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Desafios interpretativos de la doble
residencia fiscal a proposito del
cambio de criterio de vinculacion
en la ley del impuesto sobre oS

bienes personales

Mariano F. Braccia

El objetivo de este trabajo es interpretar la modificacién introducida por el art. 30 de la
ley 27.541, en el cual se establece que, a partir del periodo fiscal 2019, el impuesto sobre los
bienes personales dejard de regirse por el criterio del “domicilio” y adoptard el de “residen-

cia” del impuesto a las ganancias.

L. Introduccién (1)

La ley 27.541, “Ley de Solidaridad Social
y Reactivaciéon Productiva en el Marco de
la Emergencia Publica” (BO 23/12/2019),
introdujo en su tit. IV (“Obligaciones Tri-
butarias”), cap. 5 (“Bienes personales e
impuesto cedular”), modificaciones en el
impuesto sobre los bienes personales (IBP)
y el impuesto a las ganancias(IG). El dec.
99/2019 (BO 28/12/2019) reglament6 la
ley 27.541.

El objetivo de esta publicacion es comen-
tar la modificacion introducida por el art.
30 de laley 27.541 en cuanto establece que,
a partir del periodo fiscal 2019 (2), el IBP
dejaré de regirse por el criterio del “domi-
cilio” yadoptara el de la “residencia” del IG.
En consecuencia, las reglas del IG en ma-
teria de residencia fiscal, especialmente
las referidas al supuesto de doble residen-

(*) Especialista en Tributacién Internacional.

(1) Agradezco los valiosos comentarios y sugerencias
de Sebastian M. Dominguez.

(2) El art. 2° de la ley 27.432 (BO 29/12/2017) prorrogd
hasta el 31 de diciembre de 2022, inclusive, la vigencia del
IBP (tit. VI de la ley 23.966).

cia, adquieren especial interés y aplicacién
préactica (3).

II. La adopcion del criterio de residen-
cia en el impuesto sobre los bienes perso-
nales

El art. 17 de la ley 23.966, cuyo tit. VI esta-
blece el IBP, alcanza con dicho impuesto a
las personas humanas “domiciliadas en el
pais” por los bienes situados en el pais y en
el exterior (inc. a]); y a las personas fisicas
“domiciliadas en el exterior” Uinicamente
por los bienes situados en el pais (inc. b]).
El art. 1° del dec. 127/1996, reglamentario
de la ley del IBP, establece que el domicilio
de las personas fisicas a considerar a efec-
tos de la ley es el que “posean al 31 de di-
ciembre de cada afo, de acuerdo con las
disposiciones del primer parrafo del art. 13
de la ley 11.683, texto ordenado en 1978 y
sus modificaciones”. Por su parte, el tltimo
parrafo del art. 1° del dec. 127/1996 estable-
ce que se consideraran domiciliadas en el
exterior, en los términos del art. 17 inc. b)

(3) La Nacio6n, “Residencia fiscal. Hasta donde puede
investigar la AFIP, segtn los especialistas”; “La AFIP in-
vestiga a 17 contribuyentes que cambiaron la residencia
fiscal durante 2019’ 18/02/2020.
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de laley del IBP, “las personas fisicas de na-
cionalidad extranjera, domiciliadas en el
pais por razones de indole laboral debida-
mente acreditada, que requieran una resi-
dencia en el mismo que no supere los cinco
[5] anos”.

De acuerdo con lo expuesto hasta aqui, el
criterio del “domicilio” definia la sujeciéon
pasiva y alcances del IBP hasta la reciente
sancion de la ley 27.541. El art. 30 de la ley
27.541 reemplazé dicho nexo de vincula-
cion por el de la “residencia” establecido en
la LIG. El mencionado articulo dispone un
reenvio a la LIG: “Modificase el tit. VI de la
ley 23.966 y sus modificatorias del impues-
to sobre los bienes personales, con rela-
cién a la condicién de contribuyentes, con
efectos para los periodos fiscales 2019 y si-
guientes, de la siguiente manera: ‘El sujeto
del impuesto se regird por el criterio de re-
sidencia en los términos y condiciones es-
tablecidos en los arts. 119 y ss. de la Ley de
Impuesto a las Ganancias (t.o0. 2019), que-

m

dando sin efecto el criterio de «domicilio»”.

Elart. 13 del dec.99/2019 corrigi6 el reen-
vio efectuado por el art. 30 de la ley 27.541
al establecer que “toda referencia que efec-
tien las normas legales, reglamentarias y
complementarias sobre el nexo de vincu-
lacién ‘domicilio’ con relacién al impuesto
sobre los bienes personales, debe enten-
derse referida a ‘residencia’ de conformi-
dad a lo previsto en los arts. 116 y ss. de la
Ley de Impuesto a las Ganancias, texto or-
denado en 2019 y sus modificaciones” En
efecto, a partir del texto ordenado por el
dec. 824/2019, el régimen de la residencia a
los fines del IG se encuentra regulado en los
arts. 116 a 123 de la LIG.

Al respecto, se ha sefialado: “la mera ‘mu-
danza’ no resulta suficiente” para escapar
del IBP respecto de los bienes situados en el
exterior (4). Por otro lado, la modificacién
del nexo de vinculacién en el IBP ha sido

(4) CARANTA, Martin R., “Ley 27.541. Modifica-
ciones al impuesto sobre los bienes personales’; Su-
plemento Especial Reforma Tributaria 2020, Editorial
La Ley, pagina 67.
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bienvenida por la doctrina al destacar la
“concordancia normativa” que se establece
entre los dos impuestos directos personales
a nivel nacional (5).

IIL. La residencia de las personas huma-
nas en la Ley del Impuesto a las Ganancias

El reenvio a los arts. 116 a 123 de la LIG
(tit. VIII, “Ganancias de fuente extranjera
obtenidas por residentes en el pais’, cap. I,
“Residencia”), dispuesto por el art. 30 de la
ley 27.541 a los fines de regir el IBP por el
criterio de la residencia, ofrece la oportuni-
dad de repasar dicho nexo de vinculacién
respecto de las personas humanas de na-
cionalidad argentina.

El art. 116, inc. a) de la LIG establece que
se consideran residentes en el pais las per-
sonas humanas de nacionalidad argentina,
nativas o naturalizadas, salvo que se pro-
duzca la pérdida de la condicién de resi-
dente. El art. 117 de la LIG dispone que la
pérdida de la residencia argentina a los fi-
nes del IG se produce como consecuencia:
a) de la adquisicion de la residencia perma-
nente en un Estado extranjero segin sus
disposiciones en materia de migraciones; o
b) de la permanencia continuada en el ex-
terior durante un periodo de 12 meses. En
este ultimo caso, el art. 283 del decreto re-
glamentario de la LIG establece que las pre-
sencias temporales en el pais que, en forma
continua o alternada, no excedan un total
de 90 dias durante cada periodo de 12 me-
ses, no interrumpen la permanencia conti-
nuada en el exterior (6).

El art. 117, segundo pérrafo, de la LIG le
permite a la persona humana acreditar que
la ausencia del pais fue por causas que no
implicaron la intencién de permanecer en

(5) RAJMILOVICH, Dario M., “La reforma tributaria de
laley 27.541 y su reglamentacion en el impuesto sobre los
bienes personales y en el impuesto a las ganancias’, Prac-
tica y Actualidad Tributaria (PAT), XXVI, diciembre 2019.

(6) Asimismo, dicha norma establece que “La dura-
cion de las presencias temporales en el pais se establece-
rd computando los dias transcurridos desde el inmediato
siguiente a aquel en que se produjo el ingreso al pais has-
ta aquel en el que tenga lugar el egreso de este, inclusive”.
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el extranjero de manera habitual, por lo que
tal ausencia no serd computable a los efectos
de determinar su presencia continuada en
el exterior. En igual sentido, el art. 118 de la
LIG establece que no perderan la condicién
de residentes por la causal de permanen-
cia continuada en el exterior, las personas
humanas residentes en el pais que acttiien
en el exterior como representantes oficia-
les del Estado Nacional o en cumplimiento
de funciones encomendadas por este o por
las provincias, municipalidades o la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

La pérdida de la condicién de residente
tiene efectos a partir del primer dia del mes
inmediato subsiguiente a aquel en el que
se produjo alguna de las causales previstas
por el art. 117 de la LIG. La persona huma-
na que perdié la residencia argentina pasa-
ré4 a revestir el cardcter de beneficiario del
exterior respecto de las ganancias de fuen-
te argentina que obtenga a partir de ese dia
inclusive (cfr. art. 120, LIG). El art. 119 es-
tablece que la pérdida de la condicién de
residente debera acreditarse ante la AFIP o
el consulado argentino del pais extranjero
correspondiente cuando se produzca antes
o después de que las personas humanas se
ausenten del pais, respectivamente.

La res. gral. (AFIP) 4236/2018 —de la que
sevolverd a tratar en el apartado siguiente—
establece que la pérdida de la condicién de
residente en el pais debera ser acreditada
por el contribuyente al momento de solici-
tar la cancelacién de la inscripcion en el IG
mediante alguno de los siguientes elemen-
tos: a) certificado de residencia permanen-
te emitido por la autoridad competente de
un Estado extranjero; o b) pasaporte, certi-
ficacién consular u otro documento feha-
ciente que pruebe la salida y permanencia
fuera del pais por el lapso previsto en el art.
117 de la LIG (cfr. art. 2°, RG 4236). Sin per-
juicio de la acreditacién mediante los ele-
mentos mencionados, la norma autoriza a
la AFIP a requerir otros elementos en ejer-
cicio de sus facultades de verificacion y fis-
calizacion. Asimismo, dispone que hasta
tanto no obtengan la cancelacién respec-
tiva en el IG, las personas humanas debe-
ran continuar cumpliendo con la totalidad

de sus obligaciones fiscales, tanto formales
como materiales.

IV. La doble residencia fiscal

El art. 122 de la LIG establece que “en los
casos en que las personas humanas, que
habiendo obtenido la residencia perma-
nente en un Estado extranjero o habiendo
perdido la condicién de residentes en la
Republica Argentina fueran considerados
residentes por otro pais a los efectos tribu-
tarios, contintien residiendo de hecho en el
territorio nacional o reingresen al mismo a
fin de permanecer en él, se considerara que
tales personas son residentes en el pais:...,
si se cumple alguno de los cuatro factores
(comunmente conocidos como tie break
rules o “reglas de desempate”) para deter-
minar que una persona humana continta
vinculada con el pafs.

La primera cuestién que plantea la in-
terpretacion del art. 122 de la LIG es si las
reglas de desempate previstas en dicho ar-
ticulo se aplican directamente; o si antes
la AFIP debe acreditar que la persona hu-
mana continta residiendo de hecho en el te-
rritorio nacional o reingreso a este a fin de
permanecer en él (cfr. art. 122, LIG). Califi-
cada doctrina se ha inclinado por esta se-
gunda interpretacién, al sostener que la
AFIP debe acreditar la residencia de he-
cho o la finalidad de permanecer en el pafs
como condicién para aplicar las reglas de
desempate que determinan si la persona
humana es doble residente (7).

Ni la LIG ni el reglamento definen qué
debe entenderse por residencia de hecho
o la finalidad de permanecer en el pais en
los términos del art. 122 de la LIG. Al res-
pecto, se ha interpretado que, en virtud de
que las presencias temporales en el pais no
interrumpen la permanencia continuada
en el exterior a los fines de la aplicacién del
art. 117 de la LIG, una interpretacién siste-
madtica de la ley obliga a considerar el mis-
mo criterio para aplicar el art. 122 de la LIG.

(7) GOTLIB, Gabriel - VAQUERO, Fernando M.,
“Aspectos internacionales de la tributacién argentina.
Teoria y Practica’; Ed. La Ley, 2005, ps. 42-43.
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En consecuencia —a falta de disposicién
expresa— se ha interpretado que existe re-
sidencia de hecho en el pais si la persona
humana que perdié la residencia fiscal ar-
gentina permanece en el pais mas de 90
dias (en forma continua o alternada) du-
rante cada periodo de 12 meses (cfr. art. 283,
decreto reglamentario de la LIG) (8).

Otra alternativa para aplicar el art. 122
es considerar la permanencia en el pais
por més de 6 meses exigida por el art. 33
de la LIG para el computo de las deduccio-
nes personales (ganancias no imponibles
y cargas de familia) del art. 30. Sin embar-
go, el art. 33 de la LIG establece expresa-
mente que el concepto de residencia en el
pais que define dicha norma se aplica ex-
clusivamente a “efectos de las deducciones
previstas en el art. 30, sin que corresponda
extender su aplicacién para la determina-
cion del supuesto de doble residencia del
art. 122 de la LIG (9).

Puede plantearse también la interpreta-
cién segun la cual las reglas de desempate
previstas en el art. 122 de la LIG se aplican
directamente, sin necesidad de que la AFIP
acredite previamente que la persona hu-
mana continda residiendo de hecho en el
territorio nacional o reingresé a este a fin
de permanecer (10). Esta interpretacion
estaria en concordancia con la particular fi-
nalidad de las reglas de desempate del art.
122 de la LIG que es la de, justamente, es-
tablecer a través de distintos factores si la
persona humana tiene residencia de hecho

(8) Ibidem; en el mismo sentido TOCHETTI LUSIAR-
DO, Francisco, “Céomo lograr un cambio de residencia
fiscal satisfactorio. Analisis de la normativa tributaria del
Uruguay con la normativa tributaria de la Argentina’, IMP
- Practica Profesional 2017-VI, 97.

(9) Cfr. ob. cit., p. 23, Dictamen (DGI-DATJ) 5/80, Bo-
letin DGI 326.

(10) Cfr. CAVEGGIA, Sergio, “Reflexiones sobre el con-
cepto de residencia fiscal para argentinos’, Ambito Finan-
ciero, 13/01/2020: “En definitiva, los elementos de hecho
y prueba a los que son sometidos los contribuyentes para
definir si existe residencia local, luego de haber obtenido
otra residencia o habiendo perdido la argentina, son los
conceptos de vivienda permanente, centro de intereses
vitales o cantidad de dias en el pais y el estado extranjero,
dependiendo de la situacién particular”
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o intencién de permanecer en el pais —lo
que tornaria innecesaria y redundante una
previa determinacién de tales conceptos—
y, ademas, explicaria el porqué del silencio
de la ley y la reglamentacién al respecto:
Esta interpretacion es la que mejor se con-
dice con la finalidad de las reglas de desem-
pate del art. 122 de la LIG que, a diferencia
de su par en los CDI, no busca hacer preva-
lecer la residencia fiscal de un Estado por
sobre la de otro.

V. La finalidad de las reglas de desem-
pate de la LIG y de los CDI

Lo expuesto hasta aqui conlleva desta-
car que las reglas de desempate de la LIG
y de los CDI tienen distintas finalidades. En
efecto, las reglas desempate del art. 122 de
la LIG buscan establecer si la persona hu-
mana que perdi6 la residencia fiscal argen-
tina volvié a adquirirla por residir de hecho
o por laintencién de permanecer en el pais
revelados por alguno de los factores previs-
tos al efecto. En efecto, ni la ley ni el decre-
to reglamentario definen estos conceptos
porque para establecerlos el art. 122 de la
LIG adopta el modelo de las reglas de des-
empate de los CDI. De esta manera, dichas
reglas en la LIG cumplen la funcién de es-
tablecer que el individuo es doble residen-
te, o propiamente dicho, que ha vuelto a
ser residente fiscal argentino, ya que estas
se aplican ante el supuesto de pérdida de la
residencia fiscal argentina.

En cambio, las reglas desempate de los
CDI cumplen una finalidad distinta: a par-
tir de la constatacién de un supuesto de do-
ble residencia fiscal (el que precisamente
puede ser consecuencia de la aplicacién
del art. 122 de la LIG), el segundo parrafo
del art. 4° de los CDI se aplica para deter-
minar de cuél de los Estados seré conside-
rado residente fiscal el individuo a los fines
de la aplicacion del CDI. El segundo parrafo
del art. 4° del Modelo OCDE establece: “2.
Cuando en virtud de las disposiciones del
apart. 1° del presente articulo, una persona
fisica resulte residente de ambos Estados
Contratantes, su situacion se resolvera de
acuerdo con las siguientes disposiciones:
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a) esta persona sera considerada residente
del Estado Contratante donde..."

De acuerdo con lo expuesto, en un su-
puesto en el resulte aplicable un CDI sus-
crito por Argentina podria darse el caso de
que el intérprete deba examinar ambas re-
glas de desempate, previstas para distintos
propositos: establecer la residencia fiscal
argentina luego de habérsela perdido (art.
122, dela LIG); y definir de cudl Estado con-
tratante esa persona sera considerada resi-
dente a los fines de la aplicacién del CDI
(art. 4°, segundo parrafo, CDI).

Por ejemplo, puede darte el caso de una
persona humana de nacionalidad argenti-
na que perdi6 la residencia argentina por
haber permanecido més de 12 meses en el
Reino Unido, tiene viviendas permanentes
en ambos paises, pero conserva sus relacio-
nes personalesy econémicas mds estrechas
en Argentina. De acuerdo con el art. 122 de
la LIG, esta persona se considerard residente
en el pais porque su centro de intereses vi-
tales se ubica en Argentina (cfr. art. 122, inc.
b] de la LIG). A partir de esta constatacion
entran en juego las reglas de desempate del
CDI entre la Argentina y el Reino Unido a
los efectos de determinar de cudl de estos
dos Estados es residente la persona a los fi-
nes de la aplicacién de las normas del CDI.

Por lo tanto, podria darse el caso de que
un juez argentino deba aplicar normas muy
similares para definir, primero, si el indivi-
duo es doble residente (o, mejor dicho, re-
sidente fiscal en Argentina) y, segundo, si es
residente de Argentina o del Reino Unido a
los fines de la aplicacién del CDI, decisién
que pareceria condicionada por el resul-
tado del primer anadlisis. Por ejemplo, si el
juez argentino determiné que el centro de
intereses vitales de la persona se ubica en
Argentina por aplicacion del art. 122, inc. b)
dela LIG, podria llegar a sostenerse que de-
beria concluir lo mismo para resolver que
es residente fiscal en Argentina por aplica-
cién del art. 4°, segundo pérrafo, inc. b) del
CD], ya que ambas normas contemplan el
mismo concepto. Sin embargo, diferentes
desafios interpretativos que senalaremos

en el apartado siguiente problematizan esta
conclusién.

Por otro lado, si el juez argentino resol-
vié que la persona es doble residente por
permanecer mds tiempo en la Argenti-
na que en el Reino Unido conforme el art.
122, inc. c) de la LIG podria darse. el caso,
no obstante, que dicha persona pudiese ser
considerada residente del Reino Unido por
aplicacién del art. 4°, segundo parrafo, inc.
c) del CDI cuyo concepto de “morada habi-
tual” no se rige exclusivamente porla pauta
temporal de la LIG.

Por tltimo, el art. 3¢, inc. a) de la res. gral.
(AFIP) 4236/2018 establece que en las “si-
tuaciones de doble residencia” a que alude
el art: 122 de la LIG en las que exista un CDI
suscripto entre Argentina y el otro Estado
contratante “resultardn aplicables las nor-
mas que en dicha materia establezca el res-
pectivo acuerdo” Al respecto, cabe reiterar
que las reglas de desempate del CDI resul-
tan aplicables en razén, precisamente, de
que la persona es considerada residente fis-
cal de ambos Estados contratantes. Por tal
motivo, la aclaracién resulta innecesaria.
Por su parte, el art. 39, inc. b) de la mencio-
nada resolucion general dispone que, de no
existir el CDI, se contemplara lo dispuesto
por el art. 122 de la LIG, atendiendo a las
consideraciones previstas por dicha reso-
lucién. Tampoco es necesaria esta aclara-
cién, puesto que en ningun caso las reglas
de desempate del CDI reemplazan a las del
art. 122 de la LIG, ya que unas y otras cum-
plen funciones distintas.

VI. Desafios interpretativos suscitados
por laregla de desempate de la LIG

El art. 122 de la LIG establece cuatro fac-
tores (comunmente conocidos como tie
break rules o “reglas de desempate”) para
determinar que una persona humana con-
tintia vinculada con el pais y, por lo tanto,
debe ser considerada residente en él. Di-
chos factores se deben analizar de mane-
ra sucesiva, en el orden establecido. En tal
sentido, se considerard que un residente
fiscal en otro Estado es también residente
argentino cuando: a) mantenga su vivienda
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permanente en la Reptiblica Argentina; b) en caso de mantener viviendas permanentes
en ambos Estados, cuando su centro de intereses vitales se ubica en la Republica Argen-
tina; c) en caso de no poder determinarse la ubicacion del centro de intereses vitales, si
habita en forma habitual en la Reptiblica Argentina, condicién que se considerara cum-
plida si durante el ano calendario permanece en el pais mas tiempo que en el Estado
extranjero (11); y d), en caso de permanecer igual tiempo en ambos paises, cuando sea
de nacionalidad argentina.

De acuerdo con lo expuesto, el primer factor que el Fisco debe acreditar es la existen-
cia de una “vivienda permanente” en la Argentina. El Fisco solo debera recurrir al segun-
do factor, la acreditacién de un “centro de intereses vitales” en el pais, si el contribuyente
prueba, que cuenta con una vivienda permanente en el otro Estado de suresidencia fiscal.
Cuando no pueda determinarse la ubicacion del centro de intereses vitales de la persona
humana, el mayor tiempo de permanencia en el pais definira el cardcter de residente ar-
gentino alos fines del IG. En el raro supuesto de que la persona humana permanezca igual
tiempo en ambos Estados, la nacionalidad argentina determinara la residencia fiscal.

El orden en el que deben ser aplicadas las mencionas “reglas de desempate” impide, por
ejemplo, tener por acreditada la residencia fiscal por el mero hecho de la mayor perma-
nencia en el pais (tercer factor). En efecto, podria darse el caso de que por tener la persona
humana su centro de intereses vitales (segundo factor) en el Estado extranjero, no corres-
ponda considerarla residente argentino a los fines del IG, aunque permanezca més tiem-
po en la Argentina durante el afo calendario.

Lo expuesto revela la importancia de los conceptos de “vivienda permanente” y “centro
de intereses vitales” que hacen al niicleo interpretativo de la doble residencia fiscal. La res.
gral. (AFIP) 1621/2004 establecia precisiones respecto de los conceptos de “vivienda per-
manente” y “centro de intereses vitales” contemplados en el art. 122 de la LIG. La res. gral.
4236 la sustituy6 e introdujo adecuaciones y nuevas precisiones respecto de los supuestos
de doble residencia. A continuacién, se exponen los cambios introducidos en las defini-
ciones de “vivienda permanente” y “centro de intereses vitales”

RG (AFIP) 1621

RG (AFIP) 4236

Vivienda permanente (art. 1°, inc. a)

“Elrecinto apto para morada que, en forma con-
tinuada, se mantiene efectivamente utilizado o
disponible para la finalidad principal de habita-
¢i6n, con prescindencia del titulo juridico bajo
el cual se lo afecte o se lo tenga a disposicion.

“La mencionada caracterizacion resulta com-
prensiva de la vivienda que es destinada acce-
soriamente al desarrollo de actividades produc-
tivas”

Vivienda permanente (art. 3°, inc. b])

Pto. 1: “se refiere al alojamiento a disposiciéon
de una persona humana en forma continuada,
resultando irrelevante el titulo juridico que po-
sea sobre la misma, pudiendo tratarse del pro-
pietario, usufructuario, superficiario, locatario,
comodatario, poseedor o tenedor, entre otros.

“La mencionada caracterizacién resulta com-
prensiva de todo recinto que retina los requi-
sitos mencionados en el parrafo anterior, aun
cuando forme parte de un inmueble destinado
indistintamente -con cardcter principal o acce-
sorio- al desarrollo de actividades comerciales,
productivas y/o de cualquier otra naturaleza.

(11) Cfr. art. 284, decreto reglamentario de la LIG.
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RG (AFIP) 1621 RG (AFIP) 4236

“Quedan excluidos del concepto de vivienda
permanente aquellos alojamientos utilizados
en estadias de corta duracién por motivos de
viajes de placer, negocios, estudios, etc., o con
fines de recreo, veraneo o similares”.

Pto. 2: “El sujeto que invoque la tenencia de
una vivienda permanente en un Estado extran-
jero, conforme lo dispuesto en el punto prece-
dente, deberd probarlo con la documentacion
respaldatoria correspondiente.

“Asimismo, esta Administracién Federal podra
recurrir a pruebas o indicios claros, precisos y
concordantes que permitan determinar la exis-
tencia de una vivienda permanente en el pais”.

Centro de intereses vitales (art. 1°, inc. b]) Centro de intereses vitales (art. 3°, inc. b])

“El lugar situado en un territorio nacional en
el cual la persona de existencia visible mantie-
ne sus relaciones personales y econémicas mds
estrechas, las que deben ser consideradas en
forma conjunta. En caso de que dichas relacio-
nes estuvieran en diferentes estados, se otorgaré

Pto. 3: “el lugar situado en un territorio nacio-
nal en el cual la persona humana mantiene sus
relaciones personales y econémicas mas estre-
chas, las que deben ser consideradas en forma
conjunta. En caso de que dichas relaciones
estuvieran en diferentes estados, se otorgara

preeminencia a las relaciones personales”. preeminencia a las relaciones personales”.

Como hemos sefialado en el apartado anterior, la interpretacién de los conceptos de “vi-
vienda permanente” y “centro de intereses vitales” se encuentra sujeta a dos regulaciones
distintas, aunque estrechamente vinculadas. La interpretacién de dichos conceptos en el
ambito convencional estara regida por las reglas de interpretacidn del propio CDI y de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (arts. 31 a 33, CVDT). Esto tltimo
plantea el interrogante respecto de si el sentido que asi se obtenga (pudiendo compren-
der, por ejemplo, la consideracién de los comentarios del Modelo OCDE vy, eventualmen-
te, la jurisprudencia y doctrina extranjera) podrd ser trasvasado a la interpretacion de los
mismos conceptos a los fines de aplicar el art. 122 de la LIG (12).

La dindmica mencionada puede apreciarse a partir del agregado que la res. gral. (AFIP)
4236 introdujo en la definicién de “vivienda permanente” (cftr. art. 3¢, inc. b], pto. 1, tlti-
mo parrafo). Dicho agregado excluye expresamente a los “alojamientos utilizados en es-
tadias de corta duracién por motivos de viajes de placer, negocios, estudios, etc., o con
fines de recreo, veraneo o similares”. Tal exclusién se corresponde con la importancia que
los comentarios del art. 4° del Modelo OCDE le asignan a la permanencia de la vivien-
da, en cuanto sostienen que “.. cualquier forma de vivienda puede ser tomada en cuenta
(casa o departamento propio o alquilado, el alquiler de una habitacién amoblada). Pero
la permanencia de la vivienda es esencial; esto significa que el individuo ha arreglado
tener la morada disponible para él en todo momento y continuamente, y no ocasional-
mente con el propdsito de una estadia, que, por su naturaleza, es necesariamente de corta

(12) BRACCIA, Mariano E, “Método para la correcta interpretacién de los convenios para evitar la doble imposi-
cién’) Doctrina Tributaria ERREPAR (DTE), XL, 519, 2019.
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duracion (viaje de placer, negocios, educa-
tivo, para asistir a un curso en una escuela,
etc.)” (13).

Lares. gral. (AFIP) 4236 se limit6 a excluir
al tipo de viviendas que por su naturaleza
son utilizados en estadias de corta dura-
cion, pero omitio explicitar el fundamento
de dicha exclusién —como si lo hacen los
comentarios del art. 4° del Modelo OCDE—
, es decir, que no estd cumplido el requisi-
to de “permanencia” de la vivienda en tales
supuestos. Dicha omisién resulta relevan-
te a los fines interpretativos frente a otros
supuestos. Asi, p. ej., ante un residente ar-
gentino que perdié dicha condicién por el
acaecimiento de alguna de las causales pre-
vistas en el art. 117 de la LIG y que conserva
una vivienda en el pais que alquila a un ter-
cero se plantea el interrogante respecto de
si dicha vivienda es una “vivienda perma-
nente” a los fines de acreditar un supues-
to de doble residencia por aplicacién de la
primera regla de desempate del art. 122,
inc. a) de la LIG. Los comentarios del art. 4°
del Modelo OCDE —segtin la versiéon deno-
viembre 2017— aclaran expresamente que
la vivienda alquilada a un tercero no cons-
tituye una vivienda permanente porque el
individuo ha dejado de tener la posibilidad
de permanecer alli (14). En definitiva, esta
situacion que resulta aclarada en el &mbito
convencional carece de una respuesta con-
cluyente fuera de él, en concreto, respecto
de la aplicacién del art. 122 de la LIG.

En consecuencia, ;cudl serd la influencia
que ejerzan los comentarios del art. 4° del
Modelo OCDE para interpretar las reglas de
desempate del art. 122 de la LIG? Por ejem-
plo, lares. gral. (AFIP) 4236 mantuvo practi-
camente inalterada la definicién de “centro
de intereses vitales” adoptada por la res.
gral. (AFIP) 1621 sustituida. Si bien en di-
cha definicion —en sintonia con los co-
mentarios del art. 4° del Modelo OCDE— se
destaca la preeminencia de las “relaciones

(13) OECD (2019), “Commentary on Article 4: Concer-
ning the Definition of Resident’, in Model Tax Convention
on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Pu-
blishing, Parfs, parr. 13, C[4]-7.

(14) OECD (2019), ob. cit. en nota anterior.
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personales” mantenidas en diferentes Es-
tados por sobre las econémicas, nada dice
—por ejemplo— de los “actos personales
del individuo” En cambio, los Comenta-
rios del Modelo OCDE sefialan que debe
prestérseles “especial atencion” A tal efec-
to, describen la situacién del individuo
que tiene una vivienda y establece una se-
gunda en otro Estado, manteniendo la pri-
mera. Los Comentarios concluyen que el
hecho de que el individuo haya manteni-
do el ambiente en el que siempre ha vivido,
trabajado y donde se encuentran su fami-
lia y pertenencias puede, junto con otros
elementos, ayudar-a demostrar que ha re-
tenido su centro de intereses vitales en el
primer Estado (15). Como puede apre-
ciarse, los “actos personales” a los que los
Comentarios al art. 4° del Modelo OCDE
asignan especial importancia para deter-
minar el “centro de intereses vitales” tam-
poco han sido contemplados en la res. gral.
(AFIP) 4236.

VILI. Conclusion

Como resultado de la modificacién in-
troducida en el IBP por la ley 27.541, las
personas humanas que sean residentes ar-
gentinos a los efectos del IG serdn también
contribuyentes del IBP y estardn alcanza-
das por sus bienes situados en el pais y en
el exterior.

De acuerdo con lo expuesto, la normativa
sobre residencia fiscal de la LIG adquiere un
renovado interés respecto de su aplicacién
al IBP, en particular en lo que se refiere a las
situaciones de doble residencia fiscal que
podrian suscitarse en la practica. El art. 122
de la LIG que regula las reglas de desempa-
te para definir la existencia de un supuesto
de doble residencia presenta interesantes
desafios interpretativos por su interrelacién
con la normativa vinculada con los CDI. En
tal sentido, es preciso destacar que las re-
glas desempate del art. 122 de la LIG tienen
por finalidad establecer si la persona huma-
na que perdio la residencia fiscal argentina
volvié a adquirirla por residir de hecho o por
la intencién de permanecer en el pais reve-

(15) OECD (2019), ob. cit., parr. 15, C[4]-8.
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lados por alguno de los factores previstos al
efecto. En cambio, las reglas desempate de
los CDI cumplen una finalidad distinta. Jus-
tamente a partir de la constatacién de un
supuesto de doble residencia fiscal —que
puede incluso ser consecuencia de la apli-
cacién del art. 122 de la LIG— el segundo
parrafo del art. 4° de los CDI se aplica para
determinar de cudl de los Estados sera con-
siderado residente fiscal el individuo a los
fines de la aplicacién del CDI.

Lo expuesto plantea el interrogante, entre
otros, respecto de si el sentido que se obten-
ga de la interpretacion de los conceptos de
“vivienda permanente” y “centro de intere-
ses vitales” utilizados en la regla de desem-
pate del CDI —que puede comprender, p.
€j., la consideracién de los comentarios del
Modelo OCDEY, eventualmente, la jurispru-

dencia y doctrina extranjera conforme las
reglas de interpretaciéon de la CVDT— pue-
de ser trasvasado a la interpretacion de los
mismos conceptos a los fines de aplicar el
art. 122 de la LIG, en una situacién que no
involucra la aplicacién de un CDI (16). De
esta manera, a los desafios interpretativos
suscitados por la aplicacién de la LIG en una
situacion en la que no se aplica un CD], se
suman aquellos provenientes de la aplica-
cién de las normas del CDI y la manera en
que estas ultimas pueden influir en la inter-
pretacion de las primeras. Estas cuestiones
y otras que se plantean en este trabajo irdn
resolviéndose a medida que la aplicacién de
estas normas se vuelva més frecuente.

(16) BRACCIA, Mariano E, “Método para la correcta
interpretacién de los convenios para evitar la doble im-
posicion’, Doctrina Tributaria ERREPAR (DTE), XL, 519,
2019.
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La implementacion de la ley 27.430
en cuestiones de precios
de transferencia. Primera parte

Daniel Rybnik ©

El desarrollo de este articulo incluye la descripcion de las cuestiones introducidas por la
RG 4717/2020 y cémo se ponen en interaccion con las normas sustantivas de la Ley del
Impuesto a las Ganancias y otras disposiciones vinculadas a los precios de transferencia.

I. Introduccién

En materia de precios de transferencia,
la reforma impositiva sancionada como
ley 27.430 incorpor6 numerosos y significa-
tivos cambios a la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias (LIG), que luego se reglamentaron
a través de los decs. 279/2018 y 1170/2018
que modificé el decreto reglamentario de
la LIG (DRLIG), y recientemente por la res.
gral. (AFIP) 4717 (1).

Pese a que muchos comentaristas aluden
alasancién de la RG 4717 como una norma
para el control cambiario (2), yque se espe-
cula que persigue el propdsito de introducir

(*) Abogado, Master en Derecho Bancario, Corporativo
y Financiero (Fordham University). Fundador y socio ad-
ministrador de EnterPricing.

(1) Ver RYBNIK, Daniel, “Reforma tributarialey 27.430’,
director Humberto BERTAZZA, Ed. La Ley, 2018, p. 101,
para un anélisis de las disposiciones sobre precios de
transferencia, jurisdicciones de baja o nula tributacién y
no cooperantes.

(2) Ver entre otros, MANZONI, Carlos, “La Argentina,
un pais donde faltan ddlares pero sobran los distintos ti-
pos de cambio’; lanacién.com, 24/05/2020, https://www.
lanacion.com.ar/economia/dolar/economia-en-verde-
la-argentina-el-pais-donde-faltan-dolares-pero-sobran-
los-distintos-tipos-de-cambiopor-tincip-deeriliquat-lor-
tincip-um-nid2368765 y “AFIP refuerza controles sobre
las grandes empresas para limitar la fuga de capitales’,
Ambito.com, 15/05/2020 https://www.ambito.com/eco-
nomia/empresas/afip-refuerza-controles-las-grandes-
limitar-la-fuga-capitales-n5102770.
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mayores trabas a “los pagos al exterior por
importaciones de bienes y servicios” (3)
cabe recordar que el régimen de precios de
transferencia estd inserto como mecanis-
mo de determinacidn de la base imponible
en situaciones especificas del impuesto a
las ganancias.

Impuesto que es una contribucion direc-
ta impuesta por el gobierno federal y como
tal debe tener un limite temporal y resultar
especialmente exigible por razones de de-
fensa, seguridad comtn y bien general del
Estado, segtinla CN art. 75, inc. 2°), circuns-
tancias que no se cumplen luego de 88 afios
de vigencia y no se subsanan por incluir la
palabra “emergencia” en el primer articulo.

Este articulo incluye la descripcion de las
cuestiones introducidas por la RG 4717 y
se exponen en interacciéon con las normas
sustantivas de la LIG y también con las dis-
posiciones del DRG con el objetivo de brin-
dar una visién integral de la normativa.

II. Concepto de vinculacién (VINC)

Para determinar si queda configurada la
VINC alos fines de la LIG, el art. 18 dispone
la realizacion de un anélisis de dos pasos.

(3) DOMINGUEZ, Sebastian, en nota de David Ca-
yon en Infobae, 15/05/2020, https://www.infobae.com/
economia/2020/05/15/la-afip-controlara-a-las-grandes-
empresas-que-operan-en-comercio-exterior-en-busca-
de-frenar-la-fuga-de-capitales/.
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Primer paso: identificacién de los si-
guientes tres ingredientes basicos:

- un “sujeto” local, que seguin la RG 4717
debe estar comprendido en la LIG; art. 53,
parr. 1°, incs. a), b), ¢) y/o d), a quien en
adelante se llamara “la Parte”;

- personas u otro tipo de entidades o esta-
blecimientos, fideicomisos o figuras equi-
valentes’, del exterior conforme la RG 4717,
a quien en adelante se llamard “la Contra-
parte”;

a quienes conjuntamente en adelante se
denomina “las Partes’ y,

- las “Transacciones” entre las partes.

El andlisis no contintia en ausencia de
cualquiera de estos tres elementos, a saber,
Parte, Contraparte y Transacciones.

Segundo paso: una vez reconocidos los
tres componentes bdésicos, el siguiente
paso consiste en constatar concretamente
con relacion a la Parte y Contraparte lo si-
guiente:

- si un sujeto y personas u otro tipo de
entidades o establecimientos, fideicomi-
sos o figuras equivalentes, estan sujetas de
manera directa o indirecta a la direccién o
control de las mismas personas humanas o
juridicas; o,

- si personas humanas o juridicas, sea por
su participacion en el capital, su grado de
acreencias, sus influencias funcionales o
de cualquier otra indole, contractuales o
no, tienen poder de decisidn para orientar
o definir la o las actividades de las mencio-
nadas sociedades, establecimientos u otro
tipo de entidades.

El DRG, art. 14, contiene un listado no
taxativo de supuestos, que de verificarse al-
guno, se entenderia que existe vinculacion,
siempre que no se altere el concepto legal-
mente establecido (ver Anexo I) (4).

(4) Conf. TFN, sala A, 15/03/2013, "Akapol SACIFIA s/
recurso de apelacion - impuestos a las ganancias".

III. Jurisdicciones no cooperantes
(NOCo)

Segun la LIG, art. 19, debe entenderse por
jurisdicciones NOCO a aquellos paises o
jurisdicciones que no tengan vigente con la
Republica Argentina:

- un acuerdo de intercambio de informa-
cién en materia tributaria; o,

- un convenio para evitar la doble impo-
sicién internacional con cldusula amplia de
intercambio de informacidn; o que,

- teniendo vigente un acuerdo con los
alcances sefialados, no cumplan efectiva-
mente con elintercambio de informacién.

Tales acuerdos y convenios deben cum-
plir con los estiandares internacionales
de transparencia e intercambio de infor-
macién en materia fiscal a los que se haya
comprometido la Argentina.

En este sentido, la “Convencion sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Mate-
ria Fiscal” y el “Acuerdo Multilateral entre
Autoridades Competentes para el Inter-
cambio de Informes Pais por Pais” requie-
ren la aprobacién por parte del Congreso
Nacional tal como lo establece la CN en su
art. 75, inc. 22), lo que al momento no ha
ocurrido (5).

EI DRG, art. 24, presenta un listado de ju-
risdicciones NOCO en los términos de la
LIG, art. 19 (ver Anexo II).

La AFIP debera informar al Ministerio de
Hacienda cualquier novedad que justifique

(5) Ver TARSITANO, Alberto, "La relacién entre el dere-
cho de los tratados internacionales y el derecho tributa-
rio. El intercambio automatico de informacién financie-
ra", Revista de Tributacién de la AAEE 32, 2016, ps. 9y
ss., que sostiene que llama la atencién que ninguno de
ellos fuera aprobado por ley, asi como que es ilegal la de-
legacion de facultades, ademds de que la propia OCDE
pone de relieve reiteradamente la necesidad de que cada
pais adopte los pasos necesarios en su legislacién interna
para que el sistema entre en vigencia. Ver también RYB-
NIK, Daniel, "Regimenes de informacién para sujetos in-
tegrantes de grupos de entidades multinacionales", Préac-
tica Profesional, 14, Ed. La Ley, octubre de 2017.
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una modificacién en el listado precedente,
alos fines de su actualizacién.

IV. Jurisdicciones de baja o nula tribu-
tacion (BONT)

Para la LIG art. 20, las jurisdicciones
BONT son aquellos paises, dominios, ju-
risdicciones, territorios, estados asociados
o regimenes tributarios especiales que es-
tablezcan una tributacién maxima a la ren-
ta empresaria inferior al 60% de la alicuota
contemplada en la LIG art. 73, inc. a).

Tomando en cuenta que la alicuota pre-
vista en la LIG art. 73, inc. a) es del 25%,
para que una jurisdiccién sea caracteriza-
da como BONT la tributacién maxima que
aplique sobre la renta empresaria deberia
ser inferior al 15%.

El DRG, art. 21 aclara:

- debe considerarse la tasa total de tribu-
tacion, en cada jurisdiccién, que grave la
renta empresaria, con independencia de
los niveles de gobierno que las hubieren es-
tablecido; y que,

- por “régimen tributario especial” se en-
tendera toda regulacién o esquema especi-
fico que se aparta del régimen general de
imposicién a la renta corporativa vigente
en ese pais y que dé por resultado una tasa
efectiva inferior a la establecida en el régi-
men general.

V. Precios de transferencia

Para la aplicaciéon de los métodos més
apropiados de acuerdo con el tipo de Tran-
saccién realizada, la LIG art. 17 se ancla
en los conceptos de VINC, jurisdicciones
NOCO yBONT con relacién a la Contrapar-
te del exterior.

LaLIGart. 17, parr. 1°, contempla la facul-
tad de la AFIP de:

- establecer promedios, indices o coefi-
cientes con base en resultados obtenidos
por empresas independientes dedicadas a
actividades de iguales o similares caracte-
risticas; y, la de
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- determinar la ganancia neta sujeta im-
puesto a través sus propios promedios, in-
dices o coeficientes en supuestos en que
por la clase de operaciones o por las moda-
lidades de organizacién no puedan estable-
cerse con exactitud las ganancias de fuente
argentina.

El DRG aclara que, en la elaboracién de
tales promedios, indices, coeficientes y de-
més herramientas estadisticas e informa-
cion:

- se deben considerar las operaciones ce-
lebradas entre terceros independientes y en
su utilizacién se deben respetar los factores
de comparabilidad del DRG art. 28; y que,

- son aplicables en la medida en que no
pueda utilizarse uno de los métodos indi-
cados en'La LIG art. 17, parr. 5°, 0 aquel que
prevea el DRG.

V.1 Partes independientes no NOCO y no
BONT

V.1.a. Precio internacional

Las Partes que realizan importaciones y
exportaciones con partes independientes
que no califican como NOCO o BONT es-
tan sujetos a la aplicacién del “Precio In-
ternacional” segtn la LIG art. 9°, cuando
los bienes tengan un precio internacional
—de publico y notorio conocimiento— a
través de mercados transparentes, bolsas
de comercio o similares, salvo prueba en
contrario.

V.1.b. Deberes documentales

Conforme la RG 4717, art. 38, la docu-
mentacién a conservar incluye los papeles
de trabajo, comprobantes, documentacién
y todo otro elemento de respaldo, que con-
tenga la siguiente informacién:

a) Con relacion a la Parte: sus datos iden-
tificatorios, las actividades realizadas y es-
tructura organizativa del negocio.

b) Con relacién a las personas indepen-
dientes del exterior: apellido y nombres,
denominacion o razon social, Nimero de
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Identificacién Fiscal (NIF) en el pais de re-
sidencia fiscal, domicilio fiscal y pais de
residencia.

c) Descripcién y caracteristicas de las
operaciones, formas y ejecucién, cuantia
o precio o retribucién acordada, moneda y
forma de pago utilizada, garantias o cober-
turas asumidas.

d) Movimientos bancarios vinculados a
las operacionesinternacionales: Documen-
taciéon bancaria y/o financiera de respaldo,
incluyendo SWIFT bancario vinculado a la
Transaccion, en caso de corresponder.

e) Detalle de las fuentes de informacién
de los precios internacionales y de los crite-
rios y metodologias aplicadas para su selec-
cién y adopcioén.

f) Con relacién a operaciones de impor-
tacién o exportacién de bienes con precio
internacional —de publico y notorio cono-
cimiento— a través de mercados transpa-
rentes, bolsas de comercio o similares: los
papeles de trabajo deben identificar las ca-
racteristicas de la operacién, tipo de bienes,
volimenes negociados, precios pactados,
derechos y obligaciones contraidas por las
partes en los acuerdos o contratos y regis-
tracién de aquellos ante la autoridad com-
petente —de corresponder—, valores de
publico y notorio conocimiento adoptados
como referencia de mercado, primas y/o
descuentos aplicados sobre aquellos, etc.

V.1.c. Requisitos informativos

Segun la RG 4717, art. 47, debe presen-
tarse el formulario de declaracién jurada
2668 (F. 2668) para las Partes que en algu-
no de los 2 periodos fiscales previos a aquel
por el que debe informarse hubieran esta-
do obligados a presentar informacién de
operaciones internacionales o precios de
transferencia por la RG 4717 o la RG 1122
(y modif.).

Si se trata de otras operaciones entre par-
tes independientes distintas a las indica-
das, la Parte debe informar la asignacién
de costos, margenes de utilidad y demés

datos mediante el E 2668 de acuerdo con
lo establecido por la RG 4171, art. 48, inc.
a), cuando el monto anual de las exporta-
ciones e importaciones realizadas supere la
suma fijada por el Poder Ejecutivo que ac-
tualmente es de $10.000.000, e incluye alas
operaciones relacionadas con actividades
que generen rentas exentas o no alcanza-
das por el impuesto a las ganancias.

V.2. Operaciones con VINC, NOCOyBONT

Las operaciones con VINC, o jurisdiccio-
nes NOCO y BONT deben ajustarse con-
forme lo prevé la LIG art. 17 que requiere
la utilizacién del método que resulte més
apropiado de acuerdo con el tipo de Tran-
saccion realizada entre los métodos de
precios comparables entre partes inde-
pendientes (PCPI), de precios de reventa
fijados entre partes independientes (PR),
de costo mas beneficios (CB), de divisién
de ganancias (DG) y de margen neto de la
transaccién (MNT).

LaRG 4717, art. 28. indica:

- la justificacién de los precios de trans-
ferencia debe considerar la totalidad de las
operaciones del periodo fiscal, efectuadas
tanto con VINC, NOCO o BONT; y que,

- no se admite la seleccién de operacio-
nes de la parte evaluada con base en mues-
tras al azar o algoritmicas, sino que deben
someterse al andlisis respectivo la totalidad
de las operaciones alcanzadas por el régi-
men de precios de transferencia.

V.2.a. Métodos de precios de transferencia

El DRG, art. 29, presenta las siguientes
definiciones a los efectos de la aplicacién
del método mas apropiado:

a) PCPI: al precio que se hubiera pactado
con o entre partes independientes en tran-
sacciones comparables.

El DRG, art. 21.6 especifica que el PCPI
serd considerado el mds apropiado para
valuar las Transacciones de bienes con co-
tizacién, ya sea por referencia a transac-
ciones comparables no controladas o por
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referencia a los indices, coeficientes o valo-
res de cotizacién de bienes

Y que no serd aplicable cuando:

- los productos no sean anélogos por na-
turaleza y/o calidad o estuviesen incididos
de forma diferente por intangibles;

- los mercados no sean comparables por
sus caracteristicas, por su volumen, por las
condiciones financieras y monetarias o,
habiendo bienes intangibles objeto de la
Transaccién, cuando estos no sean iguales
o similares; y que,

- tales diferencias en todos los casos in-
cidan en los precios y no puedan realizar-
se los ajustes cuantitativos y/o cualitativos
necesarios y demostrables para su elimina-
cion.

LaRG 4717 art. 30 aclara que, si en la apli-
cacion del PCPI no se cuenta con un pre-
cio a la misma fecha del precio que debe
compararse, se debe recurrir a los pre-
cios obrantes dentro de las fechas cerca-
nas siempre y cuando no se distorsione la
comparabilidad. Y si en la aplicaciéon de
este método se obtuviera mds de un precio,
debe realizarse un rango intercuartil y de-
terminar la mediana de dichos precios.

Asimismo, segun la RG 4717, art. 8°, las
exportaciones de los bienes con cotizacién
pueden ajustarse —en la medida en que re-
flejen la operatoria entre partes indepen-
dientes— contemplando los descuentos
y/o cargos a los valores de cotizacién adop-
tados en la practica del comercio, solo en
cuanto se encuentren debidamente docu-
mentados y justificados, de conformidad
con lo dispuesto en el DRG, art. 47.

b) PR: al precio de adquisicién de un bien,
de la prestacion de un servicio o de la con-
traprestacion de cualquier otra operacion
entre partes relacionadas, que se deter-
minard multiplicando el precio de reventa
de un bien o de la prestacién del servicio
o de cualquier otra operacién celebrada
con partes independientes en operaciones
comparables, por el resultado de disminuir
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delaunidad, el porcentaje de utilidad bruta
que hubiera sido pactado con o entre par-
tes independientes en operaciones compa-
rables.

A tal efecto, el porcentaje de utilidad bru-
ta resultara de relacionar la utilidad bruta
con las ventas netas entre partes indepen-
dientes.

c) CB: al precio de venta de un bien, de
prestacién de un servicio o de la contra-
prestacién de cualquier otra operacién
entre partes relacionadas, que resulta de
multiplicar el costo de los bienes, de los ser-
vicios o de otras transacciones celebradas
con partes independientes por el resulta-
do de adicionar ala unidad el porcentaje de
ganancia bruta obtenido con o entre partes
independientes en transacciones compara-
bles, determindndose tal porcentaje rela-
cionando la utilidad bruta con el costo de
ventas entre partes independientes.

d) DG: a la asignacién de las ganancias
operativas entre las partes VINC teniendo
en consideracién la proporcién con que
hubieran sido atribuidas entre partes in-
dependientes, de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. Se determinara el resultado operativo
global mediante la suma de los resultados
operativos obtenidos por cada parte vincu-
lada involucrada en la o las Transacciones.

2. Tal resultado global se asignard a cada
una de las partes VINC, en la proporcién
que resulte de considerar entre otros, las
ventas, costos, gastos, riesgos asumidos,
activos implicados y las funciones desem-
penadas de cada una de ellas, con relaciéon
alas Transacciones que estas hubieran rea-
lizado y que son objeto de la aplicacion del
método de que se trata.

Si las partes involucradas en la o las Tran-
sacciones contribuyeran de forma relevan-
te en la formacién de activos intangibles o
poseyeran activos intangibles involucrados
en la o las Transacciones, en tanto no exis-
tieran métodos mas adecuados para la va-
loracién de la operacién como entre partes



Daniel Rybnik

independientes, la Parte podra utilizar —y
en tal caso informarlo previamente a tra-
vés del servicio con clave fiscal “Presenta-
ciones Digitales” del sitio de la AFIP segin
la RG 4717, art. 33, dentro del quinto mes
posterior al del cierre del ejercicio— el mé-
todo de divisién de ganancias conforme el
siguiente procedimiento:

(i) se determinard el resultado operati-
vo global, esto es la suma de los resultados
operativos de cada una de las partes involu-
cradas en las Transacciones;

(ii) se establecerd, en primer término, la
ganancia rutinaria de cada una de las par-
tes VINC, es decir, sin tomar en cuenta la
utilizacién de los bienes intangibles signi-
ficativos, utilizando para ello el método de
precios de transferencia que resulte mas
adecuado (no debiendo considerarse el de
divisién de ganancias);

(iii) la ganancia operativa global residual
se distribuird entre las partes VINC en la
operacidn teniendo en cuenta, entre otros
aspectos, los bienes intangibles significa-
tivos utilizados por ellas, siempre que (y
en proporciones iguales a las que) razo-
nablemente hubiesen sido utilizadas entre
partes independientes en similares cir-
cunstancias.

Segtn la RG 4717, art. 30, la identificaciéon
y cuantificacién de la base apropiada del
resultado operativo comun sujeto a la dis-
tribucién de cada parte VINC por la realiza-
cién conjunta de una o varias operaciones,
debe estar referida a cada una de las partes
VINC .involucradas, y el criterio de atribu-
cién debe preferentemente, basarse en una
férmula de reparto que incluya —otorgan-
do la misma ponderacién—: 1) ingresos to-
tales, 2) salarios y cantidad de empleados
(tengan o no relacién de dependencia), y
3) activos fijos; a los que podréan agregarse
otros pardmetros de medicién para el caso
de empresas de la economia digitalizada,
tales como: recogida y uso de datos perso-
nales de los usuarios de plataformas y ser-
vicios en linea; y de las empresas del sector
minero, de hidrocarburos y agropecuario,
entre otros.

Y para la evaluacién de las actividades de
I+D, conforme la RG 4717, art. 31, se deben:

- tener en cuenta las diferencias en los ti-
pos de actividades involucradas, su flujo de
financiacidn, y la asignaci6n o reparto de ti-
tularidades sobre la propiedad de los intan-
gibles; y,

- acreditar las diferentes formas de asun-
ci6on de riesgo por cada una de las partes y
los diferentes niveles en el rendimiento es-
perado, de acuerdo con lo que se estipula-
ria entre sujetos independientes:

e) MNT: al margen de ganancia aplica-
ble a las Transacciones entre VINC, que se
determine para ganancias obtenidas por
alguna de ellas en Transacciones no con-
troladas comparables, o en Transacciones
comparables entre partes independientes.
Alos fines de establecer dicho margen, po-
drén considerarse factores de rentabilidad
tales como: retornos sobre activos, ventas,
costos, gastos o flujos monetarios, de acuer-
do con el tipo de actividad y demds hechos
y circunstancias del caso y la naturaleza del
tipo de operacidn analizada.

La ganancia a comparar sera la ganancia
neta antes de gastos financieros e impuesto
a las ganancias, sin considerar los resulta-
dos extraordinarios.

La RG 4717, art. 9° senala:

- cuando se utilice el MNT, en relacién
con actividades intensivas en capital, el
indicador de resultado operativo sobre
activos en la parte evaluada y en los com-
parables debe calcularse computando los
activos operativos, que se deben estimar
tomando el total de activos, al que se le de-
ben restar los importes de las inversiones
corrientes, de las inversiones no corrientes,
de los activos intangibles y del rubro “Otros
Activos”; y que,

- para la aplicaciéon de este indicador,
debe exponerse el método de valuacion de
los activos de la Parte y el de cada compara-
ble, a efectos de constatar que la valoracion
de unos y otros es consistente, es decir, en
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ambos casos, es realizada a valores conta-
bles.

Los respectivos madérgenes de utilidad
deben ser examinados, segin explica la
RG 4717, art. 10:

- a partir de la informacion contable de la
parte evaluada, de la parte relacionaday de
los comparables;

- si son empresas regidas por la normativa
contable nacional, la informacién contable
debe surgir de la aplicacién de las normas
de valuacion obligatorias reguladas por las
entidades que conforman la Federacién Ar-
gentina de Consejos Profesionales de Cien-
cias Econdmicas; y,

- el margen de utilidad operativa, tanto de
la parte evaluada como de los comparables,
no debe estar influenciado por resulta-
dos financieros ni por resultados extraor-
dinarios o de ganancias de capital ni debe
considerarse el impuesto a las ganancias o
similar contenido en el cuadro de resulta-
dos del periodo fiscal analizado.

f) Otros métodos (OM): cuando se trata-
re de la transferencia de activos intangibles
valiosos y dnicos o de activos financieros
que no presenten cotizacién o transaccio-
nes comparables con o entre partes inde-
pendientes, o se tratase de la inversion en
activos Gnicos que no presenten compara-
bles y cuya activacién solo produzca resul-
tados mediatos a través de la amortizacién
de dichos bienes, en tanto por la naturale-
zay caracteristicas de las actividades no re-
sulte apropiada la aplicacién de ninguno de
los métodos anteriores, se podran estable-
cer otros, en la medida en que estos repre-
senten una mejor opcién y se cuente con
una adecuada documentacion de respaldo.

Los métodos seleccionados por la Parte
como los mas apropiados para el anélisis
de cada tipo de Transaccidn o linea de ne-
gocio, deben ser utilizados, en tanto no se
modifiquen las circunstancias facticas que
permitieron su eleccién o aquellas deriva-
das de la evaluacidn de los activos, riesgos y
funciones asumidas que definieron su em-
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pleo. En caso de corresponder, los cambios
de método deben ser debidamente funda-
mentados como asi también, documenta-
das las causales que los originen.

La RG 4717, art. 34 indica que los OM y
técnicas de justificacién se podran utilizar
cuando las especiales circunstancias de
la Transaccion impidan valorar sus acti-
vos, riesgos o funciones y deben respetar el
principio de libre competencia.

Fundamentalmente corresponderé apli-
carlos cuando:

a) El objeto de la Transaccion en la ope-
racion VINC consista en bienes o derechos
Unicos, valiosos y especificos, dificilmente
asimilables a otros bienes del mercado, que
no presenten comparables.

b) Se produzca la transmisién de accio-
nes o participaciones en el capital de socie-
dades que no coticen en bolsa o de activos
intangibles, con ausencia debidamente jus-
tificada de elementos comparables que re-
sulten viables.

Para la valoracion de la transferencia de
acciones o participaciones que no cotizan
en bolsa se podran emplear OM basados
en el enfoque de ingresos, segun los cua-
les el valor de un bien o derecho sobre el
bien se medira en funcién de los ingresos
que este va a generar en el futuro durante la
vida que se prevé, los cuales deben ser ac-
tualizados a valor presente con una tasa de
descuento apropiada para el riesgo asumi-
do, expresado en el valor actual a través de
los “Descuentos de Flujos de Caja” (DFC),
atendiendo a los diversos factores de rele-
vancia para la operacion.

La utilizacién de alguno de los OM y téc-
nicas de justificacién debe informarse a
través del servicio con clave fiscal “Presen-
taciones Digitales” del sitio web de la AFIP,
dentro del quinto mes posterior al del cie-
rre del ejercicio.

Cuando se aplique alguno de los OM, la
Parte debe justificar, desde una perspecti-
va técnica y econdémica, la necesidad de su
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utilizacién, segun la RG 4717, art. 35, de-
biendo describir detalladamente:

- el método o técnica elegidos, asi como
las razones de su eleccién; y,

- las ventajas y desventajas que permi-
tan analizar su correccién e idoneidad que
avalen que las operaciones a ser evaluadas
responden al principio de operador inde-
pendiente.

Entre los aspectos a informar debe in-
cluirse:

a) Las magnitudes, porcentajes, ratios, ti-
pos de interés, tasas de actualizacién y de-
mas variables en que se basa la aplicaciéon
del método seleccionado, y su procedi-
miento de determinacion, a efectos de de-
mostrar que el valor resultante se adecuay
cuantifica el modo en que partes indepen-
dientes habrian realizado la misma Tran-
saccién en condiciones comparables;

b) La justificaciéon de la razonabilidad y
coherencia de las hipétesis asumidas, por
referencia a datos histdricos, a planes de
negocios o a cualquier otro elemento que
se considere esencial para la correcta deter-
minacidn del valor y su adecuacion al prin-
cipio del operador independiente;

¢) La maximizacién del uso de datos ob-
servables de mercado, que deben quedar
acreditados, y limitar el empleo de conside-
raciones subjetivas y de datos no observa-
bles o contrastables.

V.2.b. Reglas de preferencia de métodos

Segun el DRG, art. 30, se entiende como
método mas apropiado al tipo de Transac-
cién realizada, el que mejor refleje su reali-
dad econémica. A tal fin, se considerara el
método que

a) mejor compatibilice con la estructura
empresarial y comercial;

b) cuente con la mejor calidad y cantidad
de informacién disponible para su adecua-
dajustificacién y aplicacion;

¢) contemple el mas adecuado grado de
comparabilidad de las Transacciones VINC
y no VINC, y de las empresas involucradas
en dicha comparacién; y

d) requiera el menor nivel de ajustes alos
efectos de eliminar las diferencias existen-
tes entre hechosy situaciones comparables.

Asimismo, la Parte debe documentar el
andlisis de comparabilidad, para lo cual
puede considerar:

1. El ejercicio fiscal a ser analizado.

2. Los factores relacionados con la Parte o
el entorno en el que las operaciones contro-
ladas tienen lugar.

3. Fl analisis funcional con el fin de iden-
tificar los factores relevantes de comparabi-
lidad.

4. La revision de la informacién compa-
rable internay, en caso de existir, un justifi-
cado descarte o aceptacién de los métodos
tradicionales transaccionales (PCPI, PR y
CB).

5. La revision de las fuentes de informa-
cién comparable externa y su confiabilidad.

6. La seleccion del método a ser aplicado
y de las magnitudes financieras a comparar.

7. La definicion de los comparables a uti-
lizar.

8. La definicién de la necesidad de reali-
zar ajustes para mejorar la confiabilidad de
la informacién comparable, su identifica-
cién y célculo.

9. La aplicacion de los comparables més
confiables para el método seleccionado y la
determinacién de la remuneracién acorde
a las précticas normales de mercado entre
partes independientes.

V.2.c. Factores de comparabilidad

Seconsiderancomparablesaquellas Tran-
sacciones analizadas entre las que no
existan diferencias que afecten significa-
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tivamente los precios, los montos de las
contraprestaciones o los margenes de utili-
dad por aplicacién de los métodos de pre-
cios de transferencia y cuando, en su caso,
tales diferencias se eliminen en virtud de
ajustes razonables y justificables que per-
mitan un grado sustancial de comparabili-
dad.

Para los ajustes de tales diferencias, debe
tomarse en cuenta aquellos elementos,
condiciones o circunstancias que reflejen
en mayor medida la realidad econémica de
la o las Transacciones, a partir de la utili-
zacién del método que mejor se adapte al
caso, considerando, entre otros, los que se
indican a continuacién:

a) Las caracteristicas de las Transaccio-
nes, incluyendo:

1. En el caso de Transacciones financie-
ras: elementos tales como el monto del ca-
pital o préstamo, moneda en que se realizd
la operacién, plazo y esquema de repago,
garantias, solvencia del deudor, capacidad
efectiva de repago, tasa de interés, mon-
to de las comisiones, cargos de orden ad-
ministrativo y cualquier otro pago o cargo,
acreditacion o, en su caso, débito que se
realice o practique en virtud de estas.

2. En prestaciones de servicios: elemen-
tos tales como su naturaleza y alcance, y la
necesidad de su prestaciéon para el toma-
dor del o los servicios, asi como también si
estos involucran o no informacién concer-
niente a experiencias industriales, comer-
ciales o cientificas, asistencia técnica o, en
su caso, la transferencia o la cesion de in-
tangibles.

3. En Transacciones que impliquen la
venta o pagos por el uso o la cesién de uso
de bienes tangibles: las caracteristicas fisi-
cas del bien, su relacion con la actividad del
adquirente o locatario, su calidad, confia-
bilidad, disponibilidad y, entre otros, volu-
men de la oferta.

4. En el supuesto de la explotacién o
transferencia de intangibles: elementos ta-
les como la forma asignada a la Transaccién
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(venta, cesion del uso o derecho a uso), su
exclusividad, sus restricciones o limita-
ciones espaciales, singularidad del bien
(patentes, férmulas, procesos, disefios, mo-
delos, derechos de autor, marcas o activos
similares, métodos, programas, procedi-
mientos, sistemas, estudios u otros tipos de
transferencia de tecnologia), duracion del
contrato o acuerdo, grado de protecciéon y
capacidad potencial de generar ganancias
(valor de las ganancias futuras).

b) Las funciones o actividades (tales
como diseno, fabricacién, armado, inves-
tigacién y desarrollo (I+D), compra, dis-
tribucién, gestiéon de inventarios, fijaciéon
de precios, comercializacién, publicidad,
transportes, financiacién, control geren-
cial, control de calidad, administracién
de garantias y servicios de posventa, entre
otros), los activos utilizados (uso de intan-
gibles, ubicacion, etc.) y riesgos asumidos
en las Transacciones (riesgos comerciales,
como fluctuaciones en el costo de los in-
sumos; riesgos financieros, como variacio-
nes en el tipo de cambio o tasa de interés,
etc.), de cada una de las partes involucra-
das en la operacion.

¢) Los términos contractuales y la con-
ducta de las partes que puedan llegar a
influir en el precio o en el margen involu-
crado, tales como, forma de redistribucion,
condiciones de pago, compromisos asumi-
dos respecto de los volimenes de produc-
tos comprados o vendidos, duracién del
contrato, responsabilidades y beneficios
asumidos, garantias, existencia de Transac-
ciones colaterales.

d) Las circunstancias econdmicas (ubi-
cacion geografica, dimension y tipo de los
mercados, niveles de oferta y demanda,
alcance de la competencia, posicion en la
cadena de produccién o comercializacién,
regulaciones publicas, entre otras).

e) Las estrategias de negocios, incluyen-
do las relacionadas con penetracion, per-
manencia y ampliacién del mercado. No
seran admisibles aquellas estrategias de
negocio que no puedan ser documentadas
por la Parte de manera fehacientemente y
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contemporanea con la decisiéon de imple-
mentarla.

V.2.d. Analisis de comparabilidad

EI DRG, art. 33 dispone que la evaluacion
de las Transacciones celebradas entre par-
tes VINC debe ser realizada individualmen-
te, operacién por operacion, evaluando las
prestaciones realizadas y las condiciones
que rodean su ejecucion.

El andlisis de comparabilidad de las ope-
raciones, ya sea en forma individual o por
lineas de negocio, se debe efectuar segin la
RG 4717, art. 4°., a partir de las Transaccio-
nes realizadas conforme ala actividad de la
Parte, para lo cual deben tenerse en cuen-
ta las relaciones comerciales y financieras
entre las partes intervinientes y las condi-
ciones determinantes de las operaciones
objeto de comparacion, atendiendo a la na-
turaleza de aquellas, la conducta de las par-
tes y lo pactado entre ellas, considerando
los elementos, condiciones o circunstan-
cias que reflejen en mayor medida la rea-
lidad econémica de tales Transacciones y
los que influyan en ellas teniendo en vista
el conjunto de vinculaciones econémicas.

A fin de efectuar la comparabilidad pue-
den tomarse datos de los comparables que
abarquen mdés de un periodo, cuando el
tipo de negocios o las condiciones del mer-
cado asf lo justifiquen.

Segtn el DRG, la informacién correspon-
diente a la parte evaluada siempre debe
ser la del periodo fiscal bajo analisis. La RG
4717, art. 5° impone la restriccién de que
el andlisis de comparabilidad sea efectua-
do sobre la situacién de la Parte, salvo que
se utilice el método DG en el que todas las
partes VINC deban ser analizadas.

En los casos en los que existan Transac-
ciones separadas que, sin embargo, se en-
cuentren estrechamente ligadas entre si, o
sean continuacién una de otra, o afecten a
un conjunto de productos o servicios muy
similares, de manera que su valoracidn in-
dependiente pueda resultar inadecuada,
estas deben evaluarse conjuntamente uti-

lizando el método mas apropiado y segiin
una apropiada justificacion.

Se deben analizar por separado las Tran-
sacciones que, aunque se denominen de
manera idéntica o similar, presenten dife-
rencias significativas en relacién con las
funciones efectuadas, los activos utilizados
y los riesgos asumidos, aun cuando se hu-
bieren celebrado con la misma contraparte
VINC.

Al realizarse el andlisis de comparabili-
dad, si alguna de las partes de la operacion
fuese titular o licenciante sobre marcas, pa-
tentes u otros intangibles, debe identificar-
se y valorarse tal extremo, aun cuando su
uso o aprovechamiento econémico no esté
remunerado expresamente, conforme lo
establece el DRG; art. 34.

Y de acuerdo con el DRG, art. 35 para el
analisis funcional, debe tomarse en consi-
deracion la existencia de servicios anexos
tales como aquellos de comercializacién,
marketing, logisticos u otros relevantes
para la operatoria, sean rutinarios o no.

En virtud del DRG, art. 36, las Transaccio-
nes que hubieran sido llevadas a cabo por
la Parte en favor de una Contraparte VINC,
NOCO o BONT, sin que se haya pactado
contraprestacion para la Parte o no hubiese
obtenido aprovechamiento econémico, se-
gtn la RG 4717, art. 4°, también deben ser
evaluadas e incluidas en el andlisis.

En virtud del DRG, art. 37, las Transaccio-
nes o lineas de negocios deben ser evalua-
das a partir de la informacién segmentada
o desagregada contenida en los estados
contables propios de la Parte y, en su caso,
de las Transacciones o lineas de negocios
a ser evaluadas. Si la segmentacién o des-
agregacién no se encuentra contenida en
los estados contables de la Parte, debe efec-
tuarse con la debida justificacién y docu-
mentacién fehaciente.

La RG 4717, art. 4°, agrega que cuando el
andlisis de comparabilidad se lleve a cabo
por “linea de negocio’, se considerard que
los criterios seleccionados se aplicardan
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sobre todas las operaciones que guardan
especifica relaciéon con un determinado
segmento de la actividad.

Cuando fuere necesario segmentar la in-
formacion contable de la parte evaluada,
debe indicarse en el IPT el criterio y el pro-
cedimiento de segmentacion y la forma de
célculo de los margenes, con el detalle de
las cuentas utilizadas o rechazadasy —en su
caso— de los coeficientes o porcentajes uti-
lizados en la atribucién de factores, ingresos
y gastos operativos a la linea de negocio bajo
andlisis, conforme la RG 4717, art. 7°.

Los comparables internos, sefala el DRG,
art. 21.13, en caso de existir, deben ser teni-
dos en cuenta de manera prioritaria en el
andlisis, en la medida que no existan dife-
rencias significativas entre los elementos
comparables de la muestra o que, en el caso
de existir, estas no afecten las condiciones
analizadas, o se puedan realizar ajustes que
permitan su eliminacién y optimicen la
comparacion.

Los ajustes deben realizarse si, efectiva-
mente, afectan la comparacién y en tanto
se compruebe una mejora en la fiabilidad
de los resultados.

Cuando corresponda comparar con mar-
genes de empresas independientes, la RG
4717, art. 6°, dice:

- caracterizada la Transaccién objeto
de andlisis, se debe seleccionar a los po-
tenciales comparables de un universo ho-
mogéneo y determinado de companias,
agrupadas bajo criterios objetivos que re-
sulten de la aplicacion de los factores de
comparabilidad; y que,

- sobre los datos obtenidos, se efectuaran
—de corresponder— los ajustes de busque-
da necesarios conforme a la naturaleza de
la Transaccién, para asi obtener un set de
comparables aceptables.

V.2.e. Riesgos

El DRG, art. 39 enuncia que a efectos de
evaluar los riesgos involucrados en una
Transaccion entre partes VINC se debe:
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1. identificar los riesgos relevantes de la
Transaccion;

2. identificar especificamente la forma en
que esos riesgos son asignados y gestiona-
dos entre las partes en los contratos y segtin
surge de la conducta de aquellas;

3. identificar dentro de las funciones de las
partes VINC, a la entidad que realiza las fun-
ciones relacionadas con el controly la miti-
gacion de dichos riesgos, ya la entidad que
tiene y emplea la capacidad financiera para
absorberlos, en caso de corresponder; y

4. determinar la consistencia entre la atri-
bucién contractual de los riesgos y la con-
ducta de las partes 'y otros hechos del caso.
De haber una notoria divergencia, la AFIP
podra recaracterizar la Transaccién y deter-
minar los precios o margenes de la opera-
cion de modo consistente con la conducta
entre terceros independientes.

V.2.f. Selecciéon de comparables

Al resultado deben aplicarse —en su
caso— los ajustes de comparabilidad.

Para la eliminacién de las diferencias re-
sultantes de la aplicacién de los criterios de
comparabilidad deben tenerse en cuenta,
en la medida que afecten significativa y fe-
hacientemente en la fijacién de los precios,
los montos de las contraprestaciones o los
margenes de utilidad, entre otros, a los si-
guientes elementos que enumera el DRG,
art. 21.15:

a) Plazo de pago: la diferencia de los pla-
zos de pago sera ajustada considerando el
valor de los intereses correspondientes a
los plazos concedidos para el pago de las
obligaciones, con base en la tasa utilizada
por el proveedor, comisiones, gastos admi-
nistrativos y todo otro tipo de monto inclui-
do en la financiacién.

b) Cantidades negociadas: el ajuste debe
efectuarse sobre la base de la documenta-
cion de la empresa vendedora u otra em-
presa independiente, de la que surja la
utilizacién de descuentos o bonificaciones
por cantidad.



Daniel Rybnik

c) Propaganda y publicidad: cuando el
precio de los bienes, servicios o derechos
adquiridos o vendidos a una Contraparte
involucre el cargo por promocidén, propa-
ganda o publicidad, el precio podré exce-
der al del otro sujeto que no asuma dicho
gasto, hasta el monto pagado, por unidad
de producto y por este concepto, debiendo
procederse segun la finalidad de la promo-
cion, de la siguiente manera:

1. Si lo es del nombre o de la marca de la
empresa: los gastos deben prorratearse en-
tre todos los bienes, servicios o derechos
vendidos en el territorio argentina, en fun-
cion de las cantidades y respectivos valores
de los bienes, servicios o derechos.

2. Si lo es de un producto: el prorrateo
debe realizarse en funcién de las cantida-
des de este.

d) Costo de intermediacién: cuando se
utilicen datos de una empresa que soporte
gastos de intermediacion en la compra de
bienes, servicios o derechos y cuyo precio
fuera pardmetro de comparacién con una
empresa VINC no sujeta al referido cargo, el
precio del bien, servicio o derecho de esta
ultima podra exceder al de la primera, has-
ta el monto correspondiente a ese cargo.

e) Acondicionamiento, flete y seguro:
los precios de los bienes o servicios de-
ben ajustarse en funcién de las diferencias
de costos de los materiales utilizados en el
acondicionamiento de cada uno, del flete y
seguro que inciden en cada caso.

f) Diferencias entre la fecha de celebra-
cion de las transacciones: los precios de las
transacciones comparables deben ser ajus-
tados por eventuales variaciones en los ti-
pos de cambio y en el indice de precios al
por mayor nivel general, ocurridos entre las
fechas de celebraciéon de ambas transaccio-
nes.

Silas transacciones utilizadas como para-
metro de comparacion se realizan en pai-
ses cuya moneda no tenga cotizacién en
moneda nacional, los precios deben ser
convertidos en primer término a délares

estadounidenses y luego a aquella mone-
da, toméndose como base los respectivos
tipos de cambio utilizados en la fecha de
cada operacion.

Segun el DRG, art. 40, los elementos teni-
dos en cuenta para la eliminacién de las di-
ferencias en el andlisis de comparabilidad
deben ser seleccionados de manera homo-
génea. No se admitird el descarte de com-
parables con base en criterios de seleccion
diferentes a los aplicados ala totalidad de la
muestra de potenciales comparables.

V.2.g. Prestaciones de servicios

Con relacién al andlisis de las Transac-
ciones que involucren prestaciones de ser-
vicios entre partes vinculadas, la RG 4717,
art. 12 indica que se debe considerar su ca-
racter de necesario para el giro del negocio,
la conducta de las partes, los términos de la
prestacion, y que el servicio haya proporcio-
nado o se espere que proporcione un prove-
cho o valor econémico a la entidad que lo
remunera. El IPT debe contener el andlisis
econémico que permita explicar su caracter.

Ademads, no se consideraran como asimi-
lables a operaciones entre partes indepen-
dientes los siguientes:

a) los costos no identificados con servi-
cios necesarios para el giro del negocio, o
que carezcan de utilidad o légica empresa-
rial, contrariando el principio de correla-
cién de ingresos y gastos;

b) los gastos que se realicen por un
miembro del grupo en funcién de sus pro-
pios intereses o del interés de uno o varios
miembros del grupo o por su calidad de ac-
cionista;

c) los gastos incurridos en la obtencién
de fondos destinados a la adquisicién de
las participaciones sociales y los incurridos
por la sociedad matriz o sus filiales en sus
relaciones con inversores (v.gr.: los relativos
a la estrategia de comunicacién con los ac-
cionistas de la matriz, analistas financieros,
fondos y otras partes interesadas en la so-
ciedad matriz o sus filiales);
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d) los servicios duplicados, en tanto la
empresa local los efectie por si misma en
forma independiente o por un tercero no
vinculado, para lo cual debe tomarse en
consideracion la disponibilidad de los re-
cursos con que cuenta para ser efectuados
en funcién de la realidad de los actos, situa-
ciones y relaciones econdémicas que efec-
tivamente realicen, persigan o establezcan
las Partes.

V.2.h. Operaciones financieras

La RG 4717, art. 13, explica que segtn la
posicién del sujeto respecto del contrato de
financiacién deben acreditarse los siguien-
tes aspectos:

a) Dador de la prestacion financiera: que
posee la suficiente capacidad econémica y
financiera para otorgarla y para asumir el
control sobre los riesgos asociados.

b) Tomador de la prestacién financiera:
que tiene capacidad financiera para el pago
del capital y los intereses en los vencimien-
tos acordados, como asi también, en caso
de corresponder, que posee la capacidad
para la obtencién de garantias y para cum-
plir con cualquier otra obligacién.

Asimismo, cuando el anélisis de compara-
bilidad resulte afectado por el respaldo im-
plicito del grupo a la empresa tomadora, de
forma tal que genere dificultades para eva-
luar confiablemente las Transacciones con-
troladas, se prevé la posibilidad de usar la
calificacién crediticia del grupo para deter-
minar el precio de la prestacién financiera.
La tasa asociada a la calificacién serd to-
mada como valor de referencia para fijar el
precio de mercado en el caso de que no se
cuente con la informacién correspondiente.

Se considera respaldo implicito a todas
las acciones entre companias VINC ten-
dientes a lograr una mejora en el perfil de
riesgo crediticio de las empresas VINC.

La mejora en la calidad crediticia de la
empresa derivada de su sola pertenencia
a un grupo de empresas, y en ausencia de
una especifica garantia documentada, no
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sera considerada a los fines de obtener una
remuneracién por la parte relacionada.

Respecto de la participacion en fondos de
agrupacion de efectivo, o financiacién cen-
tralizada, debe justificarse su necesidad y el
origen del excedente de efectivo.

En este sentido, cuando existiere una par-
ticipaciéon en un fondo de agrupacion de
efectivo:

- se consideraran las operaciones finan-
cieras de manera estrechamente ligada; y,

- no se considerard apropiadamente jus-
tificada una tasa de endeudamiento supe-
rior ala tasa obtenida como dador de fondo
en el mismo tipo de operaciones entre em-
presas VINC.

Cuando se refiera a operaciones de co-
bertura con derivados financieros que in-
volucren activos subyacentes nombrados
por la RG (AFIP) 4220, Anexo, punto 5, debe
evaluarse la procedencia de analizarlas de
manera estrechamente ligada con otras
operaciones.

Los intereses de deudas de cardcter fi-
nanciero, sus respectivas actualizaciones y
los gastos originados por su constitucién,
renovacién y cancelacién seran deducibles
en tanto dichos cargos respondan al princi-
pio del operador independiente.

V.2.i. Intangibles

La RG 4717, art. 21 dispone que cuando
la Parte contribuya en la cadena de valor de
un activo intangible del que no sea titular,
abone o no regalias por su uso, debe:

- establecerse la forma de retribucion
que remunera el desarrollo de funciones,
el control o utilizacién de activos o la asun-
cién de riesgos que inciden sobre tal contri-
bucién de valor; y,

- informarse el procedimiento adoptado
en el IPT.

Sila Parte abonara regalias o retribuciones
de cualquier tipo por la utilizacién de intan-
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gibles en los que tuviera participaciéon en su
desarrollo o mejora, en el IPT se debe justifi-
car que el monto de aquellas se corresponde
con el principio del operador independiente
y que la Transaccién responde a tal princi-
pio en condiciones comparables.

En relacién con los gastos en concep-
to de marketing, publicidad y promocién
de ventas realizados por la Parte, debe te-
nerse particularmente en cuenta si dicho
nivel de gastos se corresponde con el que
hubieran realizado entidades indepen-
dientes, segtin lo prevé la RG 4717, art. 22;
y en el caso en que excedan los que hu-
bieran realizado partes independientes,
podrén considerarse cuando constituyan
una contribucién a la cadena de valor del
activo intangible.

Conforme la RG 4717, art. 23, cuando se
evaltien actividades de investigacion, desa-
rrollo o similares, el valor de mercado de la
contribucién al desarrollo o mejora de ac-
tivos intangibles debe estimarse a partir de
un andlisis funcional que permita identifi-
car y evaluar los riesgos involucrados y la
magnitud y grado de importancia de las ac-
tividades ejercidas por la Parte.

Asi, se debe evaluar si la actividad se de-
sarrolla a titulo propio o ajeno, si la su-
pervision es realizada por el titular o los
titulares juridicos del activo o por un ter-
cero, entre otros aspectos. Ademas, debe
identificarse si el sujeto o los sujetos que
realizan la financiacién de dichas activi-
dades asumen efectivamente los riesgos
derivados de la operatoria y —en caso ne-
gativo— identificarse la parte que asume
tal riesgo. En todos los casos, debe consi-
derarse que la propiedad legal de los ac-
tivos intangibles no conlleva por si sola la
atribucion de los beneficios derivados de
su explotacién.

En relacién con la I+D realizados por la
Parte bajo contrato, se evaluard si participa
en la toma de decisiones estratégicas, mo-
nitoreo de actividades de I+D, uso de ac-
tivos tangibles e intangibles o controla los
riesgos, a los fines de determinar la remu-
neraciéon de mercado que corresponderia

atribuir a la Parte y su posible contribucién
ala cadena de valor del activo intangible.

V.2.j. Exportacidén de hidrocarburos

La RG 4747, art. 25, dispone que en la ex-
portacion de hidrocarburos puede utilizar-
se como base para la fijacién del precio el
valor de un producto denominado “marca-
dor” —cuya cotizacién se considera como
referencia para valuar otros bienes del mis-
mo tipo— en tanto su cotizacién constitu-
ya el valor bésico en las férmulas de precios
de las exportaciones entre sujetos indepen-
dientes en condiciones comparables.

No seré necesario que el producto expor-
tado coincida exactamente con los para-
metros sobre los que esta definido el valor
de cotizacién usado como referencia, en
tanto ese valor sea el utilizado entre par-
tes independientes. Si el bien exportado y
el “producto marcador” son similares, pero
no idénticos, podra realizarse un ajuste de
calidad, de similar manera en que se efec-
tuaria entre terceros independientes en
condiciones comparables.

V.2.k. Reestructuracién de negocios

Cuando como resultado de una reestruc-
turacién de negocios la Parte pierda o gane
total o parcialmente funciones, transfiera o
reciba activos o estos pierdan o ganen valor
significativamente, o se le obligue a asumir
riesgos derivados de dicha reestructura-
cién tales como indemnizaciones, lucros
cesantes, pérdida de flujo de fondos, etc.,
debe ponderarse la conducta que resultaria
exigible a las partes en una transaccion se-
gun la regulacién civil o comercial vigente,
la costumbre comercial —cuando resulte
aplicable— y la jurisprudencia local, atento
lo dispuesto por la RG 4717, art. 26.

Ademas, debe describirse en el Informe
de precios de transferencia (IPT) el andlisis
econdémico que evalue la situacién y deter-
mine el valor de la compensacién o indem-
nizacién que hubiese correspondido si la
reestructuracién se hubiese efectuado en-
tre partes independientes en condiciones
comparables.
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A estos efectos, la reestructuracion de ne-
gocios implica una reorganizacién trans-
fronteriza de las relaciones financieras y
comerciales, incluyendo la terminacién
o reformulacién significativa de acuerdos
existentes, realizada entre partes relaciona-
das o cuando la parte del exterior con quien
venian realizdndose las operaciones objeto
de reestructuracién esté ubicada en juris-
dicciones BONT o NOCO.

La RG 4717, art. 26, entiende que una
reestructuraciéon de negocios tiene lugar
cuando se dan, entre otras, las siguientes
condiciones:

a) La conversion de un distribuidor con
un nivel de funciones, activos y riesgos in-
volucrados, en un distribuidor, comisionis-
ta o agente, con menor nivel de funciones,
activos y/o riesgos, que preste servicios
para una empresa no residente vinculada;

b) La conversién de las actividades de
manufactura en un prestador de servicios
de manufactura, con menor nivel de fun-
ciones, activos y/o riesgos, para una empre-
sa no residente vinculada;

c) La conversién de actividades de I+D,
en una de prestacién de servicios de I+D
bajo contrato, con menor nivel de funcio-
nes, activos y/o riesgos, para una empresa
no residente vinculada;

d) La concentracién de funciones, activos
y/o riesgos, en una empresa no residente
vinculada que los centraliza, con la consi-
guiente reduccion en el alcance y funciones
desarrolladas localmente en actividades
que pueden incluir, entre otras: relaciones
con proveedores, soporte de ventas, logis-
tica, recursos humanos, finanzas, etcétera;

e) La conversion de actividades que sig-
nifique una ampliacién en el alcance de las
funciones, activos y/o riesgos asumidos por
la Parte.

V.2.1. Establecimiento del rango o magni-
tud de mercado

Conforme el DRG, art. 42, cuando por
aplicacion de alguno de los métodos a que
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aludela LIG, art. 15, parr. 5° y el DRG hubie-
ra dos o mas transacciones comparables, se
debe determinar la mediana y el rango in-
tercuartil de los precios, de los montos de
las contraprestaciones o de los margenes
de utilidad comparables (ver Anexo III).

Si el precio, el monto de la contrapresta-
cién o el margen de utilidad fijado por la
Parte se encuentra dentro del rango inter-
cuartil, se considerard como pactado entre
partes independientes.

Caso contrario, se consideraré que el pre-
cio, el monto de la contraprestacién o el
margen de utilidad que hubieran utilizado
partes independientes, es el valor de la me-
diana.

Cuando se trate de precios de bienes o
servicios con cotizacién, se tomard como
rango de mercado el establecido entre los
precios o cotizaciones minimo y méximo
del dia correspondiente a la Transaccién
evaluada, en caso de existir. Si fuera nece-
sario realizar ajustes a los precios o a las co-
tizaciones, por las razones técnicas propias
del mercado, estos podran estar sujetos a la
realizacién del rango correspondiente. Si el
precio fijado por la Parte se encuentra fue-
ra del rango total de mercado determinado
por los precios o cotizaciones méximo y mi-
nimo, se considerara que el precio que hu-
bieran utilizado partes independientes es el
promedio entre el valor méximo y minimo.

La RG 4717, art. 36, aclara que cuando co-
rresponda determinar la renta de fuente ar-
gentina de una exportacién considerando el
valor de cotizacion del bien del dia de la car-
ga de la mercaderia, se consideraré el valor
vigente del dia en que finaliza esa carga.

La AFIP puede reducir el pardmetro de
comparabilidad temporal diario cuando
detecte, con relaciéon al mecanismo de fi-
jacién del precio comparable de las opera-
ciones con partes vinculadas, deficiencias
en la fuente a la que se recurri6 o com-
portamientos sesgados y refidos con las
précticas de mercado entre partes indepen-
dientes.
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La RG 4717, art. 37 dice que la aplicacion
de la normativa de precios de transferen-
cia no puede implicar el reconocimiento
de deducciones no previstas en la ley y que,
en tal sentido, no puede considerarse que
el precio o monto de la contraprestacién de
una Transaccién sea menor al pactado en
el caso de ventas o ingresos, o superior en
el caso de compras o gastos.

V.2.m. Deberes documentales

La RG 4717, art. 39, requiere la conserva-
cién de los comprobantes, papeles de tra-
bajo, documentacién y todo otro elemento
justificativo de la formacién de los precios
de transferencia y de los criterios de com-
parabilidad utilizados tendientes a de-
mostrar la correcta determinacién de los
precios, montos de las contraprestaciones
o margenes de utilidad.

Tales papeles de trabajo deben permitir la
identificacidn de las operaciones bajo ana-
lisis, y justificar los precios de transferen-
cia, los criterios de comparacion utilizados,
los montos de las contraprestaciones y los
madrgenes de ganancia consignados en la
declaracion jurada y en el IPT.

En aquellos casos en los que el sujeto eva-
luadoincluya ala Contraparte por tratarse de
la aplicacién de un método de DGS, deben
conservarse los estados contables consoli-
dados auditados y certificados, correspon-
dientes a los ultimos 3 ejercicios comerciales
cerrados con anterioridad a la fecha de pre-
sentacion, segiin la RG 4717, art. 42.

V.2.n. Requisitos informativos

La AFIP puede requerir la presentacién
de declaraciones juradas anuales informa-
tivas que incluyan, entre otros:

a) Un IPT que describa la estructura de
direccién y organigrama de la Parte, sus ac-
tividades y estrategias de negocio, financie-
ras y/o econémicas, clientes, proveedores y
competidores, naturaleza, caracteristicas y
montos de todas las Transacciones realiza-
das con VINC, NOCO o BONT y en el que
consten las justificaciones del andlisis de

las operaciones sujetas a la normativa de
precios de transferencia realizado, segin la
RG 4717, art. 43.

ELIPT debe reflejar, ademas, los estudios,
documentos y demds soportes probatorios
que resulten necesarios para demostrar
si los ingresos, costos, resultados, deduc-
ciones, activos y pasivos adquiridos por
la Parte en el periodo fiscal relativos a las
Transacciones celebradas con Contrapar-
tes fueron determinados como entre partes
independientes, indicando las conclusio-
nes alcanzadas, sin perjuicio de las verifi-
caciones y de la informacién adicional que
entienda conveniente solicitar la AFIP.

El IPT debe abarcar los puntos conteni-
dos segtin la RG (ver Anexo IV), asi como los
calculos matemdticos y férmulas que jus-
tifiquen los precios o margenes obtenidos
y debe acompafiarse de la documentacioén
que acredite los procesos de elaboracion de
dichos célculos. A tales fines, las operacio-
nes se consignaran por sus montos factura-
dos imputables al periodo fiscal en que se
devenguen.

En caso de que la Parte hubiera acorda-
do prestaciones financieras transfronteri-
zas con entidades pertenecientes al mismo
Grupo de Empresas Multinacionales (Gru-
po de EMN) durante el periodo fiscal a
informar o que incidan en este, debe adi-
cionar a los datos previstos en el parrafo
anterior, aquellos mencionados en la RG
(Ver Anexo IV, Apartado B).

ELIPT debe estar certificado por profesio-
nal independiente contable o licenciado en
ciencias econdmicas con firma autentica-
da por el Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas, colegio o entidad que ejerce el
control de su matricula.

La obligacidn de presentar el IPT debe ser
cumplida conforme a los siguientes para-
metros segun la Parte de que se trate:

i) Las Partes que realicen Transacciones
con Contrapartes VINC, cuando:

1. el total de sus operaciones efectuadas
en el ejercicio fiscal con Contrapartes VINC
sea superior a $30.000.000; o
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2. en el caso de Partes pertenecientes a
Grupos de EMN que resulten obligados a
presentar el “Informe Pais por Pais’, cual-
quiera sea la jurisdicciéon donde resulten
obligados; o aquellos obligados a presen-
tar el “Informe Maestro’, en tanto las opera-
ciones sujetas a la normativa de precios de
transferencia en su conjunto en el periodo
fiscal, superen el monto total equivalente a
$3.000.000 o individual de $300.000;

ii) Las Partes que realicen Transacciones
con Contrapartes de jurisdicciones NOCO
o BONT, en tanto las operaciones sujetas a
la normativa de precios de transferencia en
su conjunto en el periodo fiscal, superen el
monto total equivalente a $3.000.000, o in-
dividual de $300.000

La AFIP igual podra solicitar la presenta-
cion del IPT cuando las condiciones espe-
cificas de mercado, generacion de riesgo u
otras estrategias que se establezcan, lo justi-
fiquen, siempre que las operaciones previs-
tas en este régimen superen, en el periodo
fiscal, el monto equivalente a $3.000.000 en
su conjunto, o individualmente la suma de
$300.000. A tal efecto, las Partes deben pre-
sentar, dentro de los 45 dias de notificado,
el IPT y los papeles de trabajo.

Estos montos deben calcularse teniendo
en cuenta la facturacién imputable al pe-
riodo fiscal en el que se devenguen. Quie-
nes no se encuentren obligados a presentar
el IPT deben igualmente cumplir todas las
obligaciones que surgen de este régimen a
las que se encuentren sujetos.

b) Un “Informe Maestro” que describa
una vision global del negocio del o los Gru-
pos de EMN vinculados a la Parte, confor-
mado por informacién relevante, como ser:
estructura organizacional, juridica y opera-
tiva; descripcién del o los negocios y merca-
dos en los que operan; funciones ejercidas,
riesgos asumidos y principales activos utili-
zados por las entidades que los componen;
financiamiento y servicios intragrupo; de-
sarrollo, propiedad y explotacién de intan-
gibles; politicas financieras y fiscales y de
precios de transferencia que incluyan el o
los métodos de fijacién de precios adopta-
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dos por el grupo; reparto global de ingresos,
riesgos y costos; operaciones de reorgani-
zacién y de adquisicion o cesién de activos
relevantes.

La RG 4717, art. 45, indica que las Partes
que realicen Transacciones con Contrapar-
tes VINC que pertenezcan a Grupo de EMN
presentaran el “Informe Maestro” firmado
por el representante legal del contribuyen-
te o responsable, a efectos de brindar infor-
macion general sobre la composicién de tal
grupo, anualmente —en formato “pdf”’— a
través del servicio con clave fiscal “Presen-
taciones DDJJ” delssitio web de la AFIP (ver
Anexo V).

No es obligatoria su presentacién cuando:

a) El total de los ingresos anuales con-
solidados del  grupo no superen los
$2.000.000.000 en el ejercicio anterior al de
la presentacion.

b) Las Transacciones con Contrapar-
tes VINC no superen, en su conjunto, en
el periodo fiscal $3.000.000 o individual de
$300.000.

¢) Un informe pais por pais que conten-
ga informacién sobre los sujetos que con-
forman los Grupos de EMN VINC a la Parte,
las jurisdicciones en que operan, activida-
des que realizan, informacion financiera y
fiscal agregada de aquellos relacionada con
la distribucién global de ingresos, resulta-
dos antes de impuestos y no asignados, im-
puestos a las ganancias o similares pagados
y devengados, cantidad de empleados, ca-
pital y activos empleados, entre otros.

Se entiende como Grupo de EMN a aquel
que conste de dos o més sujetos relaciona-
dos a través de la propiedad o del control
directo o indirecto, domiciliados en juris-
dicciones o paises diferentes, o que estén
compuestos por un sujeto residente en una
jurisdiccion y que tribute en otra por las ac-
tividades realizadas a través de un estable-
cimiento permanente.

La informaci6n de las declaraciones jura-
das informativas podrd ser utilizada por la
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AFIP para analizar la incidencia en los re-
sultados de las Transacciones realizadas en-
tre VINC, no pudiendo basarse inicamente
en la informacién del informe pais por pais,
contenida en el inciso, para realizar ajustes
de precios de transferencia. Asimismo, esa
informacién también podrd emplearse para
el intercambio de informacion tributaria
con autoridades competentes de otras juris-
dicciones en virtud de los tratados, conve-
nios o acuerdos internacionales, bilaterales
o multilaterales, que asi lo dispongan.

La presentacion de declaraciones jura-
das que reflejen los datos enunciados en los
incs. a) y b) antedichas no es exigible respec-
to de la Parte, cuyas Transacciones realiza-
das con Contrapartes VINC, BONT o NOCO,
facturadas en su conjunto en el periodo fis-
cal, no superen el monto total equivalente
a $3.000.000 o individual de $300.000, sin
perjuicio del deber de conservacién de los
documentos, informaciones y pruebas que
respalden las Transacciones aludidas.

La AFIP también podra exigir el cumpli-
miento de estas obligaciones, respecto de
las Transacciones o actividades que gene-
ren rentas exentas o no alcanzadas —o en
su caso, costos o gastos no deducibles para
la determinacién del impuesto—, cuando
puedan ser distribuidas, directa o indirec-
tamente, a sujetos alcanzados por el im-
puesto a las ganancias.

Segun la RG 4717 la documentacion de-
bidamente firmada y legalizada, asi como
la certificacion del Consejo Profesional co-
rrespondiente, deben presentarse adjuntas
al formulario de declaracién jurada F. 4501
(F. 4501) debidamente completado y con la
documentacién adjuntay embebido enel E
2668 (ver Anexo VI).

ELF. 4501 debe contar con “firma digital”
de la Parte, del profesional interviniente y
del representante del Consejo Profesional,
colegio o entidad en la que dicho profesio-
nal se encuentre matriculado.

Los originales deben permanecer en po-
der del contribuyente a disposicién de la
AFIP.

Asimismo, cuando la informacién se en-
cuentre redactada en idioma extranje-
ro, debe adjuntarse traduccién al idioma
espaniol efectuada por traductor publico
nacional, debiendo su firma —en forma
holégrafa— estar certificada por la entidad
de la Republica Argentina en la que se en-
cuentre matriculado.

Por su parte, la RG 4717, art. 47, dispone
la obligacién de presentacién del régimen
de informaciéon mediante el formulario de
declaraciéon jurada F. 2668 para las Partes
que en alguno de los dltimos 2 periodos
fiscales previos a aquel por el que debe in-
formarse hubieran sido obligados a la pre-
sentacion de informacién de operaciones
internacionales o precios de transferencia
porlaRG 4717 o la RG 1122 (y modif.).

En caso de que la Parte no tenga opera-
ciones que reportar en el periodo fiscal a in-
formar, debe presentar el F. 2668 indicando
la opcién “sin movimientos” que estara dis-
ponible en la aplicacién web.

Asimismo, a partir de la presentacién de
un F. 2668 con o sin movimientos, corres-
pondera continuar presentdndolo en los 2
periodos fiscales siguientes, aun cuando no
se superen los montos minimos previsto o
se continde sin movimiento.

La presentacién de la declaracién jurada
se efectuard para operaciones regidas por
la normativa de precios de transferencia,
en los casos en que todas las transacciones
del contribuyente alcanzadas por este ré-
gimen y consideradas en su conjunto en el
periodo fiscal, superen los $3.000.000 o in-
dividual de $300.000, conforme lo indica la
RG 4717, art. 48.

V.3. Importaciones y exportaciones con in-
termediario internacional

La LIG establece una obligacién docu-
mental con relacién a las importaciones y
exportaciones de mercaderias en las que
intervenga un intermediario internacional
VINC que no sea, o bien el exportador en
origen, o bien el importador en destino de
la mercaderia.
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Ademas, introduce un deber registral para
exportaciones de bienes con cotizacion en
las que intervenga un intermediario inter-
nacional VINC que no sea el importador en
destino o sea de jurisdicciones NOCO o de
BONT.

V.3.a. Intermediario internacional

LaRG 4717, art. 24, provee que, en el mar-
co de una operacion internacional, se con-
sidera intermediario a la Contraparte que
compra y vende la mercaderia exportada o
importada con la finalidad de mediar en su
comercializacidn, sin tener la posesion fisi-
cade ella.

Esta conceptualizacidén, o bien es in-
constitucional por alterar el concepto de
intermediario como alguien que presta
servicios y no es adquirente ni enajenante
utilizado en las normas de derecho tribu-
tario sustantivo y privado, o debe conju-
garse con tal concepto de manera de que
resulte valida.

Sin que exista en el derecho privado una
conceptualizacién legal de la “posesion fi-
sica’; el Codigo Civil y Comercial de la Na-
cién, art. 1909, refiere a que “hay posesion
cuando una persona, por si o por medio de
otra, ejerce un poder de hecho sobre una
cosa, comportandose como titular de un
derecho real, lo seao no”

Y en la jerga legislativa y doctrinaria
se utiliza la expresién “posesidn fisica”
como aquella en la que existe posesion sin
titulo (6).

En consecuencia, para compatibilizar las
disposiciones de la RG 4717 con las normas
de fondo, podria entenderse que intermedia-
rio es quien no adquiere titulo sobre los bie-
nes en los que intermedia ya que los compra
y vende por cuenta y orden de terceros.

(6) Ver, entre otros, ley 26.020, res. 269/2007 de la Se-
cretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos y
sentencia mexicana del Tercer Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, nro. de registro: 23.194, Libro II, noviembre de 2011,
t. 1, p. 684, https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Repor-
tes/ReporteDE.aspx?idius=23194&Tipo=2&Tema=0.
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V.3.b. Remuneracién de operaciones con
intermediarios

El DRG, art. 43, indica que con el fin de
evaluar las operaciones de importaciéon y
exportaciéon en las que intervenga un in-
termediario internacional que no sea, res-
pectivamente, el exportador en origen o el
importador en destino de la mercaderia, la
Parte debe demostrar que la remuneracion
obtenida por el intermediario fue acordada
siguiendo practicas normales de mercado
entre partes independientes, mediante un
andlisis funcional que identifique la mo-
dalidad de intermediacién comercial em-
pleada, las funciones o tareas desarrolladas
y los activos utilizados y riesgos asumi-
dos por este en la operacion realizada, de
acuerdo con lo establecido en la ley y esta
reglamentacion.

A tales efectos, segin el DRG, art. 44, se
debe acreditar especialmente —excepto si
se demuestra con elementos fehacientes y
concretos (informacién publica sobre el in-
termediario que surja de los estados finan-
cieros de publicacién del grupo econémico
al que pertenezca este o la Parte, datos sobre
participacién en la propiedad de su capital y
otros elementos recabados en el marco del
andlisis de su riesgo comercial, entre otros)
que no se cumplen las condiciones previs-
tas en los incs. a) y b) que se indican a con-
tinuacién, careciendo de virtualidad toda
apreciaciéon o fundamentacién de cardcter
general o basada en hechos generales—:

a) Que el intermediario del exterior tiene
real presencia en el territorio de residencia,
cuenta alli con un establecimiento comer-
cial donde sus negocios son administrados
y cumple con los requisitos legales de cons-
titucion e inscripcién y de presentacién de
estados contablesy de declaraciones de im-
puestos y con la normativa vigente en el lu-
gar de residencia.

b) Que la remuneracidn, aun bajo la for-
ma de comisiéon o concepto equivalente
—correspondiente al intermediario inter-
nacional— esté relacionada con su inter-
vencion en las Transacciones, para lo cual,
si el sujeto es vinculado, debe disponer de
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informaci6n sobre precios de compra y de
venta y de los gastos asociados a las Tran-
sacciones.

¢) La modalidad de intermediacién co-
mercial empleada, las funciones desarro-
lladas, los activos utilizados y los riesgos
asumidos por el intermediario.

La informacion a considerar serd la del
ano fiscal que se liquida correspondiente
a la Parte. Si la fecha de cierre del ejercicio
anual del intermediario internacional no
coincidiera con la de la Parte, se conside-
rard la informacion que resulte del dltimo
ejercicio anual del intermediario finalizado
con anterioridad al cierre del ano fiscal de
la Parte. No obstante ello, cuando la AFIP
lo estime justificado, podré requerir que la
informaciéon anual del intermediario abar-
que igual periodo que la de la Parte, siem-
pre que se trate de empresas que integran
un mismo Grupo de EMN.

El DRG, art. 44 sefiala que, si la remune-
raciéon del intermediario internacional es
superior a la que hubiesen pactado partes
independientes, en funcién de los activos,
funciones y riesgos que asume, el exceso en
su importe se considerard mayor ganancia
de fuente argentina atribuible a la Parte.

Se ha senialado que esta disposicion viola
la reserva de ley en materia impositiva por-
que pretende atribuir la ganancia de un su-
jeto del exterior a un sujeto local sin norma
legal que habilite (7).

Si de la evaluacién de las operaciones
con los intermediarios surgiera una mani-
fiesta discrepancia entre la operacion real y
las funciones descriptas o los contratos ce-
lebrados, si el propdsito de la operatoria se
explicara solamente por razones de indole
fiscal o sus condiciones difirieran de las que
hubieran suscripto empresas independien-
tes conforme con las practicas comerciales
y por tales razones se fijaran precios o mar-

(7)RYBNIK, Daniel, "Trasvasamiento subjetivo delaga-
nancia: el caso delos intermediarios internacionales", Re-
vista Impuestos - Practica Profesional N° XLIV, pagina 84,
enero de 2019.

genes alejados de los que se hubieran pac-
tado ente partes independientes, la AFIP
podré recalificar la operaciodn, e incluso de-
terminar la inexistencia de remuneracion
atribuible al intermediario, y establecer las
funciones ejercidas, los activos involucra-
dos y los riesgos asumidos, con su consi-
guiente remuneraciény atribucién alaolas
partes, en caso de corresponder, o ausencia
de aquella, de acuerdo con lo que regula el
DRG art. 45.

Para el analisis funcional indicado, se de-
ben consignar en el IPT los activos, riesgos
y funciones desarrollados por los sujetos
que revistan el cardcter de intermediarios,
segun provee la RG 4717, art. 24.

V.3.c. Deberes documentales

Cuando interviene un “intermediario in-
ternacional” en una operacién de impor-
tacién o exportacion y la exportaciéon a la
Argentina o la importacién en el exterior la
realiza un sujeto que no es el “intermedia-
rio internacional’, la LIG prevé para ciertos
casos la obligacién de acreditar que la re-
muneracion que obtiene el “intermediario
internacional” guarda relacién con los ries-
gos asumidos, las funciones ejercidas y los
activos involucrados.

Los casos que contempla la Reforma que
deben cumplir con este deber probatorio
son aquellos en que

a) el intermediario internacional sea
VINC a la Parte; o,

b) el exportador en origen o el importa-
dor en destino sea VINC con la Parte.

En todos los casos de operaciones de im-
portacioén o exportacion de mercaderias en
las que intervenga un intermediario inter-
nacional, las Partes deben acompanarla do-
cumentacién que contribuya a establecer si
resultan de aplicacién las disposiciones re-
lativas a intermediarios internacionales.

La Parte debe acreditar respecto del in-
termediario internacional, que los activos
involucrados, las funciones que ejerce y los
riesgos asumidos en la operatoria de inter-
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mediacién guardan debida relacién con los
volumenes de operaciéon negociados, en los
términos que disponga la AFIP, conforme el
DRG, art. 49.

Con relaciéon a la informacién que se
debe obtener y conservar, la RG 4717, art.
40, estipula que debe incluir:

a) Las constancias que acrediten la real
presencia del sujeto en el territorio de re-
sidencia segun la regulaciéon de esa juris-
diccién, para lo cual debe demostrarse la
inscripciéon como persona juridica, registro
comercial o similar y la inscripcién ante la
autoridad fiscal de dicha jurisdiccién.

b) Estados contables del intermediario
auditados, en caso de corresponder a la ju-
risdiccién, o certificados por profesional
competente;

c) Certificaciéon emitida por profesional
competente que acttie en la jurisdiccién del
intermediario, que acredite el detalle de los
impuestos directos a los que se encuentra
sujeto en la jurisdiccion de residencia y NIF
en el pais de residencia fiscal.

d) Certificacién emitida por profesional
independiente con competencia en la ju-
risdiccién:

1. De la remuneraciéon del intermediario
internacional relacionada con su interven-
cién en las transacciones, ain bajo la forma
de comisién o concepto equivalente.

2. Del detalle de precio de compra y venta
y gastos asociados a la transaccion, si el su-
jeto es VINC.

La informacién prevista en los puntos
b) y d) mencionados no debe conservarse
cuando las operaciones con el intermedia-
rio del exterior no superen los $30.000.000,
segun lo establece la RG 4717, art. 41.

V.3.d. Requisitos informativos

La Partes que realicen operaciones con
Contrapartes del exterior, VINC, de juris-
dicciones NOCO o BONT deben presentar
declaraciones juradas anuales especiales
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con aquella informacién necesaria para
analizar, seleccionar y proceder a la verifi-
cacion de los precios convenidos, asi como
también informacién de naturaleza inter-
nacional.

Especificamente para el caso de opera-
ciones de exportacién de bienes con cotiza-
cién en las que intervenga un intermediario
internacional VINC que no sea el importa-
dor en destino, o que sea de una jurisdic-
cién NOCO o BONT, la LIG art. 17, parr. 7°,
ademads de la obligacién documental para
las importaciones y exportaciones con in-
termediario internacional, establece un re-
quisito registral.

El registro para los contratos que se ce-
lebren con motivo de estas exportaciones
debe contener las caracteristicas relevantes
de los contratos, y de corresponder, las di-
ferencias de comparabilidad que generen
divergencias con la cotizacién de merca-
do relevante para la fecha de entrega de los
bienes, o los elementos considerados para
laformacién de las primas o los descuentos
pactados por sobre la cotizacidn.

La consecuencia de no efectuar el regis-
tro es que se debera considerar el valor de
cotizacion del bien del dia de la carga de la
mercaderia incluyendo los ajustes de com-
parabilidad que pudieran corresponder.

El DRG, art. 47 dice que son “bienes con
cotizacion” aquellos productos fisicos que
poseen o adoptan precios de publico y no-
torio conocimiento negociados en mer-
cados transparentes, bolsas de comercio
o similares, nacionales o internacionales
(incluyendo también los precios o indices
disponibles reconocidos y publicados por
agencias de estadisticas o de fijacién de
precios, publicas o privadas, entre otros),
cuando estos precios o indices sean habi-
tualmente utilizados como referencia de
mercado por partes independientes para la
fijacién de precios de comercio internacio-
nal de bienes transados en el mercado ar-
gentino.

Asimismo, entiende por valor de cotiza-
ci6on del bien al publicado o referido al tér-
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mino o al cierre del dia de la operaciéon que
corresponda o, en caso de existir, al rango
entre los valores minimos y méximos pu-
blicados o referidos al dia de la operacién
y/o ala o las fechas que la férmula contrac-
tual de determinacién del precio haga refe-
rencia, en tanto sean estos utilizados entre
partes independientes operando en condi-
ciones similares.

Y dice que, en todos los casos, las Partes
deben documentar el mecanismo de for-
macién de precios de transferencia, inclu-
yendo las férmulas para su determinacion,
a los efectos de discriminar los distintos
conceptos que integran el precio del bien.

Con relacion a las operaciones de expor-
tacion de bienes con cotizacién aludidas,
cualquiera sea su modalidad, el DRG, art.
48, sostiene que deben ser declaradas en
los términos que disponga la AFIP, infor-
mando, segun el art. 51 —aunque se trate
de exportadores exentos del impuesto e in-
tervenga o no un intermediario—:

1. Fecha de celebracion del contrato o
cierre de venta.

2. Datos identificatorios del exportador:
nombre y apellido o razén social, domici-
lio y clave de identificacion tributaria, entre
otros.

3. Datos identificatorios del comprador
del exterior: nombre y apellido o razén so-
cial, tipo societario, domicilio y pais de re-
sidencia, cédigo de identificacién tributaria
en el pais de radicacion, en su caso, etcéte-
ra.

4. Existencia de vinculacién, en los térmi-
nos de la LIG, art. 18, entre comprador, ven-
dedor, intermediario, destinatario final; o si
se encuentran ubicados, radicados, o do-
miciliados en NOCO o BONT.

5. Tipo de carga (a granel, embolsado,
etc.).

6. Tipo de mercaderia —producto, parti-
da arancelaria—, calidad, volumen de ven-
tay medio de transporte.

7. Precio y condicién de venta acordados
en el contrato (forma de pago, financiacién
y garantias, etc.), composicién y metodolo-
gia empleada para su fijacion.

8. Precios y condicién de venta toma-
do como referencia de mercados transpa-
rentes, bolsas de comercio o similares, o
indices o informes de publicaciones espe-
cializadas.

9. Ajustes sobre el precio de cotizacién
del mercado o dato de referencia adoptado,
puntualizando conceptos y montos consi-
derados para la formacion de primas o des-
cuentos pactados por sobre la cotizacién o
precio de mercado transparente.

10. Precio oficial, en caso de contar con
este.

11. Periodo pactado para el embarque de
la mercaderia.

12. Pais o regién de destino de la merca-
derfa.

Y se establece que la registracién debe
ser oficializada de manera electrénica en
la forma y plazos que indique la AFIP, que
para el caso de los aparts. 8° y ss. mencio-
nados, podra ser completada hasta el sép-
timo dia posterior al de la registracion del
contrato.

La Parte debe mantener a disposicién del
organismo recaudador la documentacién
que respalde la informacién detallada con
anterioridad.

EI DRG, art. 50 senala que las operaciones
de exportacion celebradas por las Partes
que hubieren acreditado el cumplimiento
de los requisitos nombrados, serdn consi-
deradas como celebradas entre partes in-
dependientes siempre que el valor de cada
operacién y de las primas o descuentos
pactados, segtin sea el caso, definidos en
el marco de los precios de transferencia, se
encuentren dentro del rango intercuartil, o
no sean inferiores a los parametros que ex-
presamente establezca la AFIP para cada
tipo de bien.
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Las operaciones de exportacién que no
cumplan alguno de tales requisitos, no se
considerardn registradas en los términos de
la LIG, art. 17, parr. 7°.

Senala el DRG, art. 52, que la AFIP serd la
encargada de definir los indices o precios,
segun la modalidad de operacién del mer-
cado —disponibles o futuros— que la Par-
te pueda utilizar como valores minimos en
mercados transparentes, para las exporta-
ciones de bienes contenidas en las partidas
arancelarias especificas que expresamente
establezca. Dichos indices o precios deben
tener como base la informacién de merca-
dos transparentes y también de operacio-
nes celebradas entre partes independientes
o publicaciones de entidades especializa-
das.

Y el DRG, art. 53 indica:

- que no resultaran véalidos aquellos con-
tratos cuyos datos no guarden consistencia
con la operatoria o no posean el respaldo
documental correspondiente; y que,

- en estos casos, se considerard como
precio de mercado entre partes indepen-
dientes al valor de cotizacion disponible
del bien el dia de la carga de la mercade-
ria, cualquiera sea el medio de transporte
utilizado, incluyendo los ajustes de com-
parabilidad que resultaren debidamente
acreditados y fundados.

Con antelacién al inicio del periodo de
embarque declarado, siempre y cuando se
adjunte la documentacién que respalde la
causal invocada, podran modificarse los
siguientes datos contenidos en los contra-
tos oportunamente informados: domicilio,
pais y codigo de identificacion tributaria
del comprador en el pais de radicacién; su
carécter de intermediario o destinatario fi-
nal; vinculacién en los términos de la LIG,
art. 18; y pais de destino de la mercaderia,
segun expresa el DRG, art. 54.

Y agrega que solo serdn admitidas anula-
ciones de contratos en casos excepcionales,
mediando la correspondiente acreditaciéon
de la gravedad de las causas que configuren
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caso fortuito o fuerza mayor no imputable
al exportador del pais, y debiendo adjuntar-
se la documentacién que lo respalde.

VI. Presentaciones, vencimientos y de-
mas obligaciones

La RG 4717, art. 49, indica que las opera-
ciones declaradas en el F. 2668 deben ser
informadas a los efectos de su presenta-
cién dentro de las categorias y subcatego-
rfas identificatorias disponibles en el ment
de opciones que ofrece el sistema, con el fin
de precisar debidamente las operaciones
segun su tipo. Y entre las diferentes catego-
rias de clasificaciéon deben individualizarse
aquellas que brinden mayor especificidad a
fin de informar con certeza la operacion de
la forma mas estricta posible.

ElIPTyel E 2668, correspondiente a cada
ejercicio fiscal o periodo fiscal anual debe
ser presentado por las Partes hasta el sexto
mes posterior al de su cierre, en las siguien-
tes fechas, o hébil inmediato siguiente, de
acuerdo con la terminacién de la CUIT, de
acuerdo con la RG 4717, art. 50:

Terminacion Vencimiento
CUIT
0ol hasta el dia 23, inclusive.
203 hasta el dia 24, inclusive.
405 hasta el dia 25, inclusive.
607 hasta el dia 26, inclusive.
809 hasta el dia 27, inclusive.

De acuerdo conla RG 4717, art. 51, el “In-
forme Maestro” correspondiente a cada
ejercicio fiscal o periodo fiscal anual, se-
gun corresponda, debe ser presentado por
los contribuyentes o responsables, hasta el
duodécimo mes posterior al de su cierre, en
las siguientes fechas, o habil siguiente, de
acuerdo con la terminacién de la CUIT:

Terminacion Vencimiento
CUIT
0ol hasta el dia 23, inclusive.
203 hasta el dia 24, inclusive.
405 hasta el dia 25, inclusive.
607 hasta el dia 26, inclusive.
809 hasta el dia 27, inclusive.
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La RG 4717, art. 52, provee que el E 2668,
el IPT, y el “Informe Maestro” correspon-
diente a los periodos fiscales cerrados entre
el31/12/2018yel 30/04/2020, ambas fechas
inclusive, deben presentarse —con carac-
ter de excepciéon— por los contribuyentes o
responsables, en los meses de junio, agosto,
y octubre de 2020, de la siguiente manera:

- De diciembre 2018 a mayo de 2019, en
junio de 2020.

- De junio de 2019 a noviembre de 2019,
en agosto 2020.

- De diciembre de 2019 a abril de 2020, en
octubre de 2020.

Tal presentacién debe efectuarse, respec-
tivamente, en las siguientes fechas, o habil
siguiente, de acuerdo con la terminacién de
la CUIT:

Terminacion Vencimiento:
CUIT
0ol hasta el dia 10, inclusive.
203 hasta el dia 11, inclusive.
405 hasta el dia 12, inclusive.
607 hasta el dia 13, inclusive.
809 hasta el dia 14, inclusive.

Los informes, estudios, papeles de traba-
jo y demds documentacién respaldatoria
deben conservarse a disposicion de la AFIP
en el domicilio fiscal del contribuyente, se-
gun laRG 4717, art. 53.

VII. Derogaciones

Se dejan sin efecto a partir de la fecha de
aplicaciéon de la RG 4717, las RG 1122, 1227,
1296, 1339, 1590, 1633, 1670, 1918, 1936,
1958, 3132, 3476, 4338, 4496, 4538, 4650,
4680 y 4689, y la Nota Externa 6/05, con-
forme lo estipula el art. 55, y toda cita efec-
tuada en normas vigentes respecto de tales
RGS se debe entender referida ala RG 4717.

VIII. Vigencia

Las disposiciones de la RG 4717 entraron
en vigencia el dia de su publicacién en el
Boletin Oficial, es decir el 15/05/2020, y re-

sultan de aplicacién para los ejercicios fis-
cales cerrados a partir del 31 de diciembre
de 2018, inclusive.

IX. Conclusiones

Como si no fueran excesivas los deberes
de compliance existentes en materias no
solo impositivas, el régimen de la RG 4717
agrega 58 articulos y 3 Anexos a la sobrecar-
ga administrativa impuesta desde el apara-
to estatal sobre quienes producen bienes y
servicios para satisfacer la demanda de los
consumidores.

La normativa se anuncia con el fin de im-
plementar reformas del plan BEPS de la
OCDE vy, por un lado, se omiten incluir as-
pectos como la transparencia de los puertos
seguros; el enfoque opcional simplificado
para servicios de bajo valor agregado y la
imparcialidad del arbitraje internacional
como método de resolucién de conflictos
en el marco de los Convenios para evitar la
Doble Imposicion (8).

Y, por otra parte, los umbrales para el
cumplimiento de los requisitos informati-
vos, que eran un posible alivio, la AFIP los
fijé en valores irrisorios y se despaché con
la obligacién de presentar el Informe Maes-
tro para las Partes pertenecientes a Grupos
de EMN que facturen desde dos mil millo-
nes en pesos nominales, excediendo con
creces los estandares de la OCDE, e intro-
duce requisitos de informacién y aviso an-
ticipado en los casos del DG y OM.

La implementacién reglamentaria sobre-
pasa la regla de reserva de ley en materia
tributaria y la prohibicién de la delega-
cidn legislativa en el Poder Ejecutivo y en la
AFIP en numerosas situaciones que deben
ser analizadas caso por caso para evaluar
si conllevan agravios incompatibles con la
vigencia de los derechos y garantias asegu-
rados por el bloque constitucional federal,
como, por ejemplo:

- cuando la RG 4717, art. 37 pretende que
las normas de precios de transferencia solo

(8) Ver RYBNIK, Daniel, "Italtel: el anténimo de BEPS",
Practica Profesional, 250, Ed. La Ley, noviembre de 2015.
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generen ajustes impositivos favorables a la
AFIP; o,

- que la AFIP tenga la potestad de definir
indices o precios y partidas arancelarias en
que el contribuyente deba utilizar valores
minimos para las exportaciones de bienes;
0,

- al generar inseguridad juridica sobre la
oportunidad, mérito y conveniencia de los
gastos de marketing que realiza la Parte; o,

- al introducir un supuesto test del bene-
ficio y la no asimilacién de ciertas presta-
ciones de servicios como operaciones entre
partes independientes; o,

- al considerar inapropiado el spread de
tasas de interés en los fondos de agrupa-
cién de efectivo; o,

- al mantener como parte analizada a la
situacién de la Parte cuando no se aplique
el DG; o,

- al trasvasar la base imponible del inter-
mediario del exterior a la Parte.

Una actitud de la AFIP que no por recu-
rrente debe soslayarse es el exiguo plazo—y
ni que hablar en el contexto del aislamiento
obligatorio actual— para el cumplimiento
principalmente para los ejercicios cerra-
dos entre el 31/12/2018 y el 30/04/2020, y
maxime que a la fecha de esta contribucién
no se encontraba operativo el servicio web
para generar las presentaciones.

X. Anexo I. Supuestos de vinculacion

Listado no taxativo de supuestos, que de
verificarse alguno, se entenderia que exis-
te vinculacidn, siempre que no se altere el
concepto legalmente establecido:

a) Un sujeto posea la totalidad o parte
mayoritaria del capital de otro.

b) Dos o mas sujetos tengan alternativa-
mente:

- Un sujeto en comtin como poseedor to-
tal o mayoritario de sus capitales.
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- Un sujeto en comun que posea partici-
pacidn total o mayoritaria en el capital de
uno o mas sujetos e influencia significativa
en uno o mas de los otros sujetos.

- Un sujeto en comun que posea influen-
cia significativa sobre ellos simultdnea-
mente.

c) Un sujeto posea los votos necesarios
para formar la voluntad social o prevale-
cer en la asamblea de accionistas o socios
de otro.

d) Dos o mas sujetos posean directores,
funcionarios o administradores comunes.

e) Un sujeto goce de exclusividad como
agente, distribuidor o concesionario para
la compraventa de bienes, servicios o dere-
chos, por parte de otro.

f) Un sujeto provea a otro la propiedad
tecnoldgica o conocimiento técnico que
constituya la base de sus actividades, so-
bre las cuales este ultimo conduce sus ne-
gocios.

g) Un sujeto participe con otro en asocia-
ciones sin existencia legal como personas
juridicas, entre otros, condominios, unio-
nes transitorias, agrupamientos de colabo-
racion, o cualquier otro tipo de contratos
asociativos, a través de los cuales ejerza in-
fluencia significativa en la determinacién
de los precios.

h) Un sujeto acuerde con otro, clausulas
contractuales que asumen el cardcter de
preferenciales en relacién con las otorga-
das a terceros en similares circunstancias,
tales como descuentos por volimenes ne-
gociados, financiacién de las operaciones o
entrega en consignacion, entre otras.

i) Un sujeto participe significativamente
en la fijacién de las politicas empresariales,
entre otras, el aprovisionamiento de mate-
rias primas, la produccién y/o la comercia-
lizacién de otro.

j) Un sujeto desarrolle una actividad de
importancia solo con relacién a otro, o su
existencia se justifique inicamente en re-
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lacién con otro, verificindose situaciones
tales como relaciones de tnico o principal
proveedor o cliente, entre otras.

k) Un sujeto provea en forma sustancial
los fondos requeridos para el desarrollo
de las actividades comerciales de otro, en-
tre otras formas, mediante la concesién de
préstamos o del otorgamiento de garantias
de cualquier tipo, en los casos de financia-
cion provista por un tercero.

1) Un sujeto se haga cargo de las pérdidas
o gastos de otro.

m) Los directores, funcionarios, adminis-
tradores de un sujeto reciban instrucciones
o actiien en interés de otro.

n) Existan acuerdos, circunstancias o si-
tuaciones por las que se otorgue la direc-
cién a un sujeto cuya participacién en el
capital social sea minoritaria.

Con relacion al acépite j), la RG 4717,
art. 3°, senala que las relaciones de tinico o
principal proveedor o cliente se consideran
configuradas en el caso de operaciones co-
merciales internacionales de tal significa-
cién que su ausencia definitiva o temporal,
podria afectar la continuidad de la activi-
dad o la existencia de la Parte o de la Con-
traparte.

XI. Anexo II. Jurisdicciones NOCO

Conforme el DRG, art. 24, son considera-
das como jurisdicciones NOCO en los tér-
minos de la LIG, art. 19, las siguientes:

p—

.Bosniay Herzegovina

2. Brecghou

3. Burkina Faso

4. Estado de Eritrea
5. Estado de la Ciudad del Vaticano
6. Estado de Libia

7. Estado Independiente de Papia Nueva
Guinea

8. Estado Plurinacional de Bolivia

9. Isla Ascension

10. Isla de Sark

11. Isla Santa Elena

12. Islas Salomon

13. Los Estados Federados de Micronesia

14. Mongolia

15. Montenegro

16. Reino de Butan

17. Reino de Camboya

18. Reino de Lesoto

19. Reino de Suazilandia

20. Reino de Tailandia

21. Reino de Tonga

22. Reino Hachemita de Jordania

23. Republica Kirguisa

24. Republica Arabe de Egipto

25. Republica Arabe Siria

26. Republica Argelina Democratica y

Popular

27. Republica Centroafricana

28. Republica Cooperativa de Guyana

29. Republica de Angola

30. Repuiblica de Bielorrusia

31. Republica de Botsuana

32. Republica de Burundi

33. Republica de Cabo Verde

34. Repuiblica de Costa de Marfil

35. Repuiblica de Cuba
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36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

Republica de Filipinas
Republica de Fiyi

Repuiblica de Gambia
Republica de Guinea

Republica de Guinea Ecuatorial
Reptblica de Guinea-Bisau
Republica de Haiti

Republica de Honduras
Republica de Irak

Republica de Kenia

Republica de Kiribati
Reptblica de la Unién de Myanmar
Republica de Liberia

Repuiblica de Madagascar
Repuiblica de Malaui

Reptblica de Maldivas
Repuiblica de Mali

Repuiblica de Mozambique
Repuiblica de Namibia
Republica de Nicaragua
Republica de Palaos

Republica de Ruanda
Republica de Sierra Leona
Republica de Sudén del Sur
Republica de Surinam
Republica de Tayikistan
Reptblica de Trinidad y Tobago

. Reptblica de Uzbekistidn

64. Repuiblica de Yemen

65. Republica de Yibuti

66. Repuiblica de Zambia
67. Republica de Zimbabue
68. Republica del Chad

69. Republica del Niger

70. Republica del Paraguay
71. Republica del Sudan

72.Republica Democrética de Santo Tomé
y Principe

73. Republica Democritica de Timor
Oriental

74. Republica del Congo
75. Reptiblica Democrética del Congo

76. Republica Democratica Federal de
Etiopia

77. Republica Democrética Popular Lao

78. Republica Democrética Socialista de
Sri Lanka

79. Republica Federal de Somalia

80. Republica Federal Democratica de
Nepal

81. Republica Gabonesa

82. Repuiblica Isldmica de Afganistan
83. Republica Islamica de Iran

84. Republica Islamica de Mauritania
85. Republica Popular de Bangladés
86. Republica Popular de Benin

87. Republica Popular Democratica de
Corea

88. Republica Socialista de Vietnam
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89. Republica Togolesa
90. Repuiblica Unida de Tanzania
91. Sultanato de Oman

92. Territorio Britdnico de Ultramar Islas
Pitcairn, Henderson, Ducie y Oeno

93. Tristan da Cunha
94. Tuvalu
95. Unién de las Comoras

XII. Anexo III. Determinacion de la me-
diana y rango intercuartil

La determinacion de la mediana y el ran-
go intercuartil, se debe efectuar mediante
el procedimiento expuesto en la RG 4717,
art. 29, que se detalla a continuacion:

1. Se deben ordenar los precios, montos
de las contraprestaciones o margenes de
utilidad en forma ascendente de acuerdo
con su valor.

2. A cada uno de los precios, montos de
las contraprestaciones o margenes de uti-
lidad se le asignard un ntimero de orden
entero secuencial, iniciando en la unidad
y terminando con el namero total de ele-
mentos que integran la muestra.

3. El nimero de orden del precio, monto
de la contraprestacion o margen de utilidad
correspondiente a la mediana se obtendrd
adicionando la unidad al niimero total de
elementos que integran la muestra de pre-
cios, montos de las contraprestaciones o
margenes de utilidad, y a dicho resultado
se lo dividira por 2.

4. El valor de la mediana se determinara
ubicando el precio, monto de la contrapres-
tacion o margen de utilidad correspon-
diente al ntiimero entero secuencial del
resultado obtenido en el punto anterior.

Cuando el resultado obtenido en el punto
3 sea un numero formado por entero y de-
cimales, el valor de la mediana se determi-
nard de la siguiente manera:

4.1. Se obtendrd la diferencia, en valores
absolutos, entre el precio, monto de la con-
traprestaciéon o margen de utilidad, cuyo
nimero de orden corresponda al ntimero
entero del resultado obtenido en el punto
3y el precio, monto de la contraprestacién
o margen de utilidad inmediato superior,
considerando su valor.

4.2. El resultado obtenido en el punto 4.1
se multiplicard por los decimales del resul-
tado obtenido en el punto 3y se le adiciona-
rd el precio, monto de la contraprestaciéon o
margen de utilidad cuyo nimero de orden
corresponda al nimero entero del resulta-
do obtenido en el punto 3.

5. La posicién del primer cuartil se ob-
tendrd, sumando la unidad al namero de
orden correspondiente a la mediana obte-
nido en el punto 3, y dividiendo el resulta-
do por 2.

6. El primer cuartil del rango se deter-
minard ubicando el precio, monto de la
contraprestaciéon o margen de utilidad co-
rrespondiente al nimero entero secuencial
obtenido en el punto 5.

Cuando el resultado obtenido en el punto
5 sea un numero formado por entero y deci-
males, el primer cuartil del rango se deter-
minaré de la siguiente manera:

6.1. Se obtendré la diferencia, en valores
absolutos, entre el precio, monto de la con-
traprestaciéon o margen de utilidad, cuyo
numero de orden corresponda al nimero
entero del resultado obtenido en el punto
5y el precio, monto de la contraprestacién
o margen de utilidad inmediato superior,
considerando su valor.

6.2. El resultado obtenido se multiplicara
por los decimales del resultado obtenido en
el punto 5y se le adicionar4 el precio, mon-
to de la contraprestaciéon o margen de uti-
lidad, cuyo ntimero de orden corresponda
al namero entero del resultado obtenido en
el punto 5.

7. La posicién del tercer cuartil se obten-
dra de restar la unidad al ntimero de orden
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correspondiente a la mediana, a que hace
referencia el punto 3, adicionando al resul-
tado el nimero de orden correspondiente
al primer cuartil, obtenido en el punto 5.

8. El tercer cuartil del rango se deter-
minard ubicando el precio, monto de la
contraprestacion o margen de utilidad, co-
rrespondiente al nimero entero secuencial
obtenido en el punto 7.

Cuando el resultado obtenido en el punto
7 sea un namero formado por entero y de-
cimales, el tercer cuartil del rango se deter-
minara de la siguiente manera:

8.1. Se obtendra la diferencia, en valores
absolutos, entre el precio, monto de la con-
traprestacion o margen de utilidad cuyo
ntmero de orden corresponda al niimero
entero del resultado obtenido en el punto
7y el precio, monto de la contraprestacién
o margen de utilidad inmediato superior,
considerando su valor.

8.2. El resultado obtenido se multiplicara
por los decimales del resultado obtenido en
el punto 7y se le adicionara el precio, mon-
to de la contraprestaciéon o margen de uti-
lidad, cuyo niimero de orden corresponda
al numero entero del resultado obtenido en
el punto 7.

Cuando se encuentre entre los valores
comparables el mismo precio o margen mas
de una vez junto-con otros precios o marge-
nes, se debe determinar el rango intercuartil
con todos los casos encontrados, incluyendo
los precios 0 margenes que se repiten, como
si se tratara de precios distintos.

XIII. Anexo IV. IPT
A. Contenido del IPT

1. Respecto del Grupo de EMN al que per-
tenece:

a) La conformacidn actualizada del grupo
empresario, con un detalle del rol que des-
empena cada una de las empresas.

b) Los socios o integrantes de cada una de
las empresas, con indicacién del porcentaje
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que representa su participacién en el capi-
tal social.

¢) El lugar de residencia de cada uno de
los socios e integrantes de las empresas del
grupo, con excepcion de la parte del capital
colocado mediante la oferta ptiblica a tra-
vés de bolsas y mercados de valores.

d) Apellido y nombres del presidente o
de quién haya ocupado cargo equivalente
en los dltimos 3 anos dentro del grupo eco-
némico, con indicacién del lugar de su re-
sidencia.

e) Los contratos sobre transferencia de
acciones, aumentos o disminuciones de
capital, rescate de acciones, fusién y otros,
que pudieran involucrar directa o indirec-
tamente a la Parte

f) Los ajustes en materia de precios de
transferencia que hayan practicado o se
hubieran efectuado a las empresas del gru-
po en cualquiera de los dltimos 3 anos. A
su vez deben informar si alguna de ellas se
encuentra bajo fiscalizacién por precios de
transferencia alas fechas de vencimiento de
los plazos para presentar, respectivamente,
la declaracién jurada anual y la declaracién
jurada determinativa anual del impuesto a
las ganancias.

Este punto no serd informado cuando co-
rresponda presentar el “Informe Maestro’,
en la medida en que contenga los datos so-
licitados en el punto 1.

2. Actividades y funciones desarrolladas
por el contribuyente.

3. Riesgos asumidos y activos utilizados
por el contribuyente en la realizacién de di-
chas actividades y funciones.

4. Activos, riesgos y funciones desarrolla-
dos por los sujetos que revistan el cardcter
de intermediarios (cf. LIG, art. 17 y DRG,
art. 43), vinculados o ubicados en jurisdic-
ciones NOCO o BONT, incluyendo la forma
en que el intermediario vinculado obtie-
ne los ingresos derivados del desarrollo de
funciones, la titularidad de activos o el con-
trol sobre riesgos propios de la transaccién
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evaluada y de aquellas otras que resulten
complementarias con esta.

Asimismo, en el caso de las operaciones
de exportacién de bienes con cotizacién
evaluadas con el método PCPI, debe consig-
narse si: a) la actividad principal del inter-
mediario consiste en la generacién de rentas
pasivas o en la intermediacién en la comer-
cializacién de bienes desde o hacia la Rept-
blica Argentina; y si b) sus operaciones de
comercio internacional entre entidades del
grupo constituyen la actividad principal en
el total de las operaciones de compra o venta
de bienes en el ejercicio bajo anélisis.

5. En caso de reestructuraciones de ne-
gocios, un andlisis econémico que evaltie
la situacién y determine el valor de la com-
pensacién o indemnizacién que hubiese
correspondido de haberse efectuado en-
tre partes independientes en condiciones
comparables.

6. Detalle de los elementos, documen-
tacion, circunstancias y hechos valorados
para el andlisis o estudio de los precios de
transferencia.

7. Detalle y cuantificacién de las tran-
sacciones realizadas, alcanzadas por la RG
4717.

8. Detalle de las caracteristicas de las ope-
raciones de financiacion.

9. Identificacién de las Contrapartes con
los que se realizaron las transacciones que
se declaran, sus Numeros de Identificacion
Fiscal (NIF), en el pais de residencia fiscal,
domicilio fiscal y pais de residencia.

10. En el caso de prestaciones de servi-
cios, debe informarse lo considerado en la
RG 4717, art. 12.

11. En el caso de operaciones con activos
intangibles:

a) La descripcién de los riesgos asumi-
dos, activos utilizados y funciones desem-
penadas en los términos de esta resolucion
y lo dispuesto en el DRG, art. 32, 2do. par.,
inc. b);

b) El cumplimiento de lo dispuesto en el
DRG, art. 229;

c) En relacion con los gastos en concepto
de marketing, publicidad y promocién de
ventas realizados por la Parte, la compara-
cion de dicho nivel de gastos con el que hu-
bieran realizado entidades independientes

d) Cuando correspondiera, la justifica-
cién de la remuneracion del contribuyente
por la contribucién a la creacién de valor de
activos intangibles.

12. En caso de que corresponda, presen-
tar la segmentacion de la informacién con-
table de la parte evaluada.

13. Método utilizado para la justificaciéon
de los precios de transferencia, con indica-
cién de las razones y fundamentos por las
cualesse lo consideré como el mejor méto-
do para la transaccién de que se trate, expo-
niendo los datos del DRG, art. 30.

14. Justificacion técnica y econdmica deta-
llada de la necesidad de utilizacién de otros
métodos previstos DRG, art. 29, inc. f), y de-
talle de los célculos y de la referencia a fuen-
tes contrastables de informacién y demds
datos requeridos en la RG arts. 34y 35.

15. Identificacién de cada uno de los com-
parables seleccionados para la justificaciéon
de los precios de transferencia, documen-
tando los criterios de seleccion, aceptaciéon
y rechazo, segin DRG, arts. 38 a 41.

16. Identificacién de las fuentes de infor-
macién de las que se obtuvieron los com-
parables potenciales y definitivos.

17. Detalle de los comparables potencia-
les y definitivos seleccionados que se des-
echaron con indicacién de los motivos que
se tuvieron en consideracion.

18. El detalle, cuantificacién y metodo-
logia utilizada para practicar los ajustes
necesarios sobre los comparables seleccio-
nados.

De ajustarse el precio de bienes con coti-
zacion, debe incluirse el detalle de las fuen-
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tes de informacion utilizadas y el desarrollo
de los calculos aplicados a fin de arribar a
los valores pactados en cada tipo de opera-
cion.

Si las fuentes de informacién no fuesen
de acceso libre por parte del publico, en el
IPT se debe replicar la informacién de las
bases de datos o fuentes de informacién en
todo el proceso de selecciéon de compara-
bles potenciales y definitivos.

19. El criterio utilizado para la eleccién
del indicador de rentabilidad cuando co-
rresponda.

20. La determinacién de la medianay del
rango intercuartil.

21. La transcripcién del estado de resul-
tado de los sujetos comparables corres-
pondientes a los ejercicios comerciales que
resulten necesarios para el analisis de com-
parabilidad, con indicacién de la fuente de
obtencién de dicha informacién.

22. Descripcion de la actividad empresa-
rial y caracteristicas del negocio de las com-
paiifas comparables.

22. Conclusiones a las que se hubiera
arribado.

B. Operaciones financieras transfronteri-
zas. Datos a suministrar

En todos los casos, debe acreditarse el
cumplimiento de los limites para la deduci-
bilidad de los intereses definidos por la LIG,
art. 85, inc. a).

a) Respecto del dador y tomador de pres-
taciones financieras:

1. Datos identificatorios y ubicacién geo-
grafica del dador y tomador de prestaciones
financieras

2. Acreditacion con informacién publica
o certificacion profesional de que el dador de
prestaciones financieras posee la suficiente
capacidad econdémica y financiera para otor-
gar la prestacion financiera y para asumir el
control sobre los riesgos asociados.
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3. Sustentacién con informacién publica
o certificacion profesional de que el toma-
dor de la prestacion financiera tiene capa-
cidad financiera para el pago del capital y
los intereses en los vencimientos acorda-
dos, como asi también, en caso de corres-
ponder, que posee la capacidad para la
obtencién de garantias y para cumplir con
cualquier otra obligacidn.

4. Acreditacién de la tasa de impuesto
a las ganancias a la que son gravados los
intereses pagados en_ la jurisdiccién re-
ceptora del ingreso, en el caso que dicha
operacién se encuentre amparada por un
Convenio para evitar la Doble Imposicién
Internacional.

b) Uso planeado de los fondos recibidos.

c) Respecto de las operaciones financie-
ras:

1. Monto y moneda de concertacidn.

2. Naturaleza: crédito comercial, fusion,
adquisicién, hipoteca, etc.

3. Fecha de vencimiento o cronograma de
devolucién.

4. Tasa de interés, especificando si es fija
o variable.

5. Presencia o ausencia de un régimen de
pago fijado.

6. Existencia o no de pago de intereses.

7. Derecho de hacer cumplir el pago del
principal y los intereses.

8. La existencia de garantias y garantias fi-
nancieras.

9. La fuente de los pagos de intereses.

10. Clausula de penalidad o proceder
ante el incumplimiento de pago del su-
puesto deudor en la fecha de vencimiento o
ante la peticion de un aplazamiento.

11. Otras caracteristicas que puedan re-
sultar de interés.



Daniel Rybnik

XIV. Anexo V. Informe maestro
1. Estructura y organizacion del grupo

1.1. Organigrama que ilustre la estruc-
tura juridica y la propiedad del capital del
Grupo de EMN, asi como la localizacién
geografica de las entidades operativas, aun
cuando no se hayan realizado operaciones
con tales sujetos.

2. Descripcién de las actividades del grupo

2.1. Descripcién de las actividades princi-
pales del Grupo de EMN y de las principa-
les fuentes de los beneficios empresariales.

2.2. Explicacién de la cadena de suminis-
tro de los 5 principales productos o servi-
cios del grupo, en términos de facturacion,
asi como cualquier otro producto o servi-
cio que represente mas del 5% del importe
total neto de negocios del grupo corres-
pondiente al periodo fiscal. Esta descrip-
cién puede presentarse en forma de gréfico
o diagrama.

2.3. Referencia de los principales merca-
dos geogréficos en los que el grupo ofrece
sus productos y servicios, que se mencio-
nan en el punto precedente:

2.4. Listado y breve descripcion de los
acuerdos de prestacion de servicios rele-
vantes entre miembros del grupo, distintos
de los servicios de I+D, en los que se inclu-
ya la descripcién de las capacidades de los
principales establecimientos que presten
servicios significativos; y de las politicas so-
bre precios de transferencia utilizadas para
repartir los costes de los servicios y deter-
minar los precios a pagar por los servicios
intragrupo.

2.5. Anélisis funcional del grupo, en el que
se describan las principales contribuciones
ala creacion de valor realizadas individual-
mente por cada entidad del grupo, es de-
cir, las funciones desarrolladas, los riesgos
sustanciales asumidos y los activos signifi-
cativos utilizados por cada una de ellas, in-
cluyendo los cambios respecto del periodo
fiscal anterior.

2.6. Indicacién de las principales opera-
ciones de reorganizaciéon empresarial, de
adquisicién y de desinversién que se hayan
producido durante el periodo fiscal.

3. Activos intangibles del grupo

3.1. Descripcion general de las estrategias
globales del Grupo de EMN con relacidn al
desarrollo, propiedad y explotacién de los
activos intangibles, incluyendo la localiza-
cion de los principales centros de I1+D y el
emplazamiento de la direccién de las mis-
mas.

3.2. Listado de intangibles o conjunto de
intangibles del Grupo de EMN que sean
significativos a efectos de precios de trans-
ferencia y de las entidades que sean sus
propietarios legales.

3.3. Un listado de los acuerdos significa-
tivos sobre intangibles celebrados ente em-
presas vinculadas concretas, en particular,
los acuerdos de reparto de costes, los acuer-
dos de servicios de investigacion principal
y los acuerdos sobre licencias.

3.4. Referencia general de las politicas
de precios de transferencia seguidas por
el grupo en relacion con las actividades de
I+D y con los activos intangibles.

3.5. Descripcién general de cualquier
transferencia relevante de derechos sobre
activos intangibles que se haya producido
entre las empresas vinculadas durante el
periodo impositivo considerado, indicando
las entidades y paises intervinientes y las
compensaciones correspondientes.

4. Actividades financieras entre entidades
del grupo

4.1. Descripcion general de la forma de fi-
nanciacién del grupo, incluyendo los prin-
cipales acuerdos de financiacién suscriptos
con prestamistas no vinculados.

4.2. Identificacién de las entidades del
Grupo de EMN que realicen una funcién de
financiacién centralizada para el grupo, in-
dicando el pais de su constitucién y el de su
sede de direccidn efectiva.
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4.3. Descripcion general de las politicas
del Grupo de EMN en materia de precios
de transferencia relativas a los acuerdos de
financiacién entre empresas vinculadas.

5. Situacién financiera y fiscal del grupo

5.1. Estados financieros anuales consoli-
dados del Grupo de EMN correspondientes
al periodo fiscal, siempre que se preparen
con fines de comunicacién de informacién
financiera, reglamentarios, de gestién in-
terna, fiscales u otros.

5.2. Relacion y breve descripcién de los
acuerdos previos de valoracién de precios
de transferencia vigentes unilaterales del
Grupo de EMN y otros acuerdos previos o
cualquier otra decisién emitida por una au-
toridad fiscal relativa a la asignacién de be-
neficios entre paises

XV. Anexo VI. E. 4501. Procedimiento
para su confeccidn y firma digital

La confeccién del E 4501 requiere tener
preinstalado el programa Adobe Reader 9.0
o superior.

Dicho formulario serd = descarga-
do desde el sitio web institucional en la
direccién URL: http://www.afip.gob.ar/ge-
nericos/formularios/ y debe seguirse para
su confeccidn, insercion de firmas digitales
y transmision electronica, el procedimiento
que se indica a continuacién:

I. El contribuyente y/o responsable com-
pletard la informacién requerida en el for-
mulario y adjuntard la version digitalizada
del informe a que se refiere la RG 4717, art.
43 —sin la certificacién aludida en el mis-
mo— Y, en caso de corresponder, la res-
pectiva traduccién, en un tnico archivo en
formato “pdf” En caso de utilizarse el pro-
ceso de escaneo, deberan observarse las si-
guientes recomendaciones técnicas:

1. 110 DPI (Dot Per Inch) en blanco y ne-
gro.

2. Asegurar que el documento escaneado
sea legible.
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3. El archivo no debe superar un tamario
maximo total de 5 Mb.

II. El contribuyente y/o responsable re-
mitird al profesional de la RG, 4717, art. 43,
ult. parr. el E 4501 con el archivo tnico ad-
junto, quien completard los datos que a su
respecto se solicitan y adjuntard la certifica-
cién respectiva.

III. EI F. 4501 —con la informacién adjun-
ta indicada en los puntos precedentes—,
serd devuelto al contribuyente y/o respon-
sable a fin de que este, previa revision de su
contenido, incorpore su firma digital.

IV. Una vez inserta la firma digital del con-
tribuyente y/oresponsable, este remitirad nue-
vamente el citado formulario al profesional
interviniente a los efectos de que verifique su
contenido e incorpore su firma digital.

V. Con ambas firmas digitales insertas, el
formulario serd remitido al Consejo Profe-
sional, colegio o entidad en la cual se en-
cuentre matriculado el profesional, para
que se legalice su firma, debiendo el repre-
sentante de la entidad completar los datos
identificatorios de esta y los de la legaliza-
cidn, e insertar su firma digital.

VI. El E 4501 debe incorporarse al formu-
lario de declaracién jurada E 2668, a través
del servicio web correspondiente.

En el supuesto de que el archivo que se
adjunte conforme el item I tenga un tama-
fio de 5 Mb o superior y el contribuyente y/o
responsable se encuentre imposibilitado de
remitirlo electrénicamente —debido a limi-
taciones en su conexién—, en sustituciéon
del procedimiento de presentacién anterior-
mente mencionado, podran suministrar la
pertinente informaciéon en la dependencia
de este Organismo que tenga a su cargo el
control de sus obligaciones fiscales, median-
te la entrega del o los soportes magnéticos u
opticos, que debe contener el E 4501 debi-
damente firmado digitalmente por los suje-
tosindicados en la RG 4717, art. 46, lt. parr.,
y la certificacidn emitida por los sujetos a los
que alude el mismo pér. del tal art. Idéntico
procedimiento se debe observar en el caso
de inoperatividad del sistema.



Impuesto a las ganancias

en la tercera edad

Aplicacion, consecuencias e inconstitucionalidad

Cristina del Carmen Mansilla®

La autora nos explica que la jubilacion debe constituir una suma de dinero que se ajuste a
los pardmetros constitucionales de integridad, porque la sociedad lo instituyd para subve-
nir a la totalidad de las necesidades que pueda tener la persona en ese periodo de vida. Por
ello, esta prestacion no puede ser pasible de ningun tipo de imposicion tributaria, porque
de lo contrario se estaria desnaturalizando su sentido.

I. Introduccidén

Este impuesto de emergencia es nacio-
nal, de caracter directo, indivisible y obliga-
torio afectado a la coparticipacion nacional
de recursos, que conforme el principio de
legalidad alcanza a todas las ganancias ob-
tenidas por personas humanas, sucesiones
indivisas y personas juridicas residentes ar-
gentinas y extranjeras, por la aplicacién del
criterio de renta mundial.

Sin embargo, el concepto “ganancia” po-
see varias acepciones segun el origen de
esariqueza obtenida por uno de los sujetos
de la relacion juridico-tributaria, porque
econémicamente implica el beneficio de
una inversion sujeta a riesgo, siendo mayor
la utilidad cuando mayor es el riesgo eco-
némico.

En las finanzas publicas los impuestos,
tasasy contribuciones constituyen los prin-
cipales recursos publicos con que se finan-
cia el presupuesto de ingresos y gastos, que
se aprueba anualmente en el Congreso de
la Nacién, para solventar las necesidades

(*) Especialista en Tributacién (UMSA). Especialista
en Derecho Tributario (UB). Directora de la Especializa-
cién en Impuestos (UB). Conductora del Programa Ac-
tualidad Tributaria - FM Aprender, 106.1 Mhz.

publicas del pueblo que no pueden ser de-
legadas, como ser salud, educacién, segu-
ridad interior y exterior, administracién de
justicia, transporte publico, etcétera.

Conforme lo ha expresado Héctor B. Vi-
llegas (1), “los autores franceses Lafe-
rriére y Waline piensan que la obligacién
impositiva es consecuencia de la solidari-
dad social. Esa solidaridad es la de todos
los miembros de la comunidad, que tienen
el deber de sostenerla. La obligacién indi-
vidual no se mide por las ventajas que se
obtienen del Estado, como sostenian otras
teorias...” Esa obligacion se establece en vir-
tud de la capacidad personal del individuo
para contribuir a los gastos de la comuni-
dad como forma de lograr que cada uno
participe segtin sus posibilidades, porque
cada ciudadano recibe a posteriori un be-
neficio previsional, creacién de autopistas,
puentes, etc. a través de la obra publica,
aumentando indirectamente la capacidad
contributiva de cada contribuyente.

I1. Autonomia del derecho tributario

No podemos seguir con nuestro andli-
sis sin realizar una breve presentacion so-

(1) VILLEGAS, Héctor B., "Curso de finanzas publicas,
derecho financiero y tributario”, Ed. Depalma, Buenos
Aires, 2001, 72 ed. ampliadas y actualizada.
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bre el “principio de autonomia del derecho
tributario” que no significa que se aparta
del derecho, porque es una de las ramas
del derecho publico, pero no puede conce-
birse de manera absoluta (2), dependien-
do de otras ramas del derecho como es el
derecho privado al cual se puede acudir
de manera supletoria, cuando se requiere
para su interpretacion la aplicacién de cier-
tos conceptos o términos que dependen del
derecho civil, por ejemplo cuando debemos
definir los derechos y obligaciones de perso-
nas humanas, o los derechos y obligaciones
de los sujetos empresa conforme el Cédigo
Civil y Comercial de la Nacidn, ley 26.994, ni
hablar de las sociedades comerciales segiin
lo dispuesto en la ley general 19.550 de So-
ciedades (t.0. en 1984 y sus modif.).

Sin embargo, el legislador es quién dispo-
ne la creacién de los tributos, cuyos obje-
tivos estdn explicitados en la Constituciéon
Nacional, respetando los derechos, garan-
tias y obligaciones de las personas, a través
de los principios de legalidad, igualdad, ra-
zonabilidad, equidad, y capacidad contri-
butiva.

Por ello, algunos doctrinarios sostie-
nen que el derecho tributario es el género
y las ramas de aplicacién son las especies,
como es el derecho tributario constitucio-
nal, derecho tributario penal, derecho tri-
butario internacional, el derecho procesal
tributario, el derecho tributario formal y el
derecho tributario material que estudia la
configuracién del hecho imponible, cudles
son sus elementos y como se extingue esa
obligacion.

A partir de estas consideraciones, acep-
tando la autonomia del derecho tributario
no podemos dejar de mencionar que la ley
11.683 de Procedimientos Tributarios (t.o.
en 1998 y sus modif.) o Cédigo Fiscal de la
Nacién dispone que la interpretacion de las
leyes impositivas atenderd al fin de estas y
a su significacién econémica. Disponiendo
la aplicacidn literal de los gravimenes con-
forme fija su letra, al sentido o alcance de

(2) https://temasdederecho.wordpress.com/tag/auto-
nomia-del-derecho-tributario/.
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las normas a través de sus conceptos o tér-
minos.

Villegas expresa que la “significacién eco-
némica” (3) de las leyes impositivas con-
siste en que mediante ellas se regula ese
traspaso de riqueza en forma tal que el Es-
tado cubra sus gastos necesarios para la sa-
tisfaccién de las necesidades ptiblicas. Pero
dentro de esas necesidades estd también el
respeto a la propiedad privada, asi como a
la libertad, la seguridad juridica, y las de-
mads garantias que protege la Constitucion.
A su vez, esta proteccion de garantias es la
finalidad de todo el derecho.

Laley 27.430 publicada en BO 29/12/2017
agregd: “... En todos los casos de aplicacion
de esta ley se debera salvaguardar y garan-
tizar el derecho del contribuyente a un tra-
tamiento similar al dado a otros sujetos que
posean su misma condicion fiscal.

“Ese derecho importa el de conocer las
opiniones emitidas por la Administracién
Federal de Ingresos Publicos, las que de-
beran ser publicadas de acuerdo con la re-
glamentacion que a tales efectos dicte ese
organismo. Estas opiniones solo seran vin-
culantes cuando ello esté expresamente
previsto en esta ley o en su reglamentacion”.

Porque el principio de realidad econ6-
mica, dispuesto en el art. 2° de laley 11.683
solo habilita aplicar este método de inter-
pretacién, para determinar la naturaleza
del hecho imponible segun los actos, si-
tuaciones y relaciones que efectivamente
realicen, persigan o establezcan los contri-
buyentes.

III. Principios constitucionales del de-
recho tributario

Conforme lo expresado anteriormente
entendemos relevante hacer un breve repa-
so de los principios constitucionales que se
hayan contenidas en las normas del dere-
cho tributario formal y material, como son:

(3) VILLEGAS, Héctor B., “Curso de finanzas publi-
cas.., ob. cit.



Cristina del Carmen Mansilla

Principio de legalidad, que establece que
no puede haber tributo sin ley previa que lo
establezca, lo que implica la imposibilidad
que se creen impuestos y exenciones por
analogia, o que se deroguen obligaciones
tributarias nacidas de la ley por acuerdo
entre particulares, ni entre estosy el Estado.

Este principio se halla en el art. 19, en
cuanto dispone que “nadie esta obligado a
hacer lo que la ley no mande, ni privado a
hacer lo que la ley no prohiba..”.

Expresamente la ley 20.628 de Impuesto
a las Ganancias grava los haberes previsio-
nales percibidos por los jubilados, pensio-
nados, retiros, etc. siempre que el origen de
dichos ingresos sea el trabajo.

Principio de equidad, contemplado ex-
presamente en el art. 4° de la CN, que dis-
pone que la carga impositiva debe ser
soportada equitativamente por toda la po-
blacién. La equidad es un sinénimo de jus-
ticia.

Un impuesto debe ser justo, y guardar re-
lacién con la finalidad de promover el bien-
estar general consagrada en el Preambulo
de la Constitucién.

Aqui no podemos dejar de mencionar
que el sistema previsional, vigente se vin-
cula directamente con el principio de soli-
daridad cuyas prestaciones son financiadas
con recursos originados en los aportes y
contribuciones dispuestos en el art. 18 de la
ley 24.241, lo que asegura un reparto equi-
tativo de los recursos, aunque no siempre
suficiente por el impacto de la carga im-
positiva sobre sus haberes (CNFed. Cont.
Adm., sala II, 07/04/2015, “Ferreri, Juan
Carlos c. AFIP-DGI").

Principio de generalidad, plasmado en el
Predmbulo y en el art. 33 de nuestra consti-
tucion, hace referencia al alcance extensi-
vo de la tributacién a todos los ciudadanos
que posean capacidad contributiva, de
modo de no excluir a un sector privilegian-
dolo por sobre otro.

Principio de igualdad, dispuesto en el art.
16 de nuestra Constitucién sostiene que las
leyes no pueden establecer privilegios per-
sonales, de clase, linaje o casta.

Los tributos deben abarcar a todas las ca-
tegorias de contribuyentes, segiin su capa-
cidad contributiva.

Principio de razonabilidad, que también
alude a que, una vez establecidas las cate-
gorias o clases de contribuyentes, el grava-
men correspondiente a cada una de estas
debe ser aplicado a todos los que las com-
ponen y en forma equitativa, no solo a una
parte de los contribuyentes que integran
una misma categoria.

Sin embargo, los jueces y magistrados si-
guen manteniendo el beneficio de exclu-
sién del gravamen a partir de obtener el
beneficio previsional de la jubilacion (CS,
28/09/2010, “Szelagowski, Ricardo c. Esta-
do Nacional - AFIP s/ accién declarativa de
certeza”).

Principio de equidad, contemplado ex-
presamente en el art. 4° de la CN, sostiene
que la carga impositiva debe ser soportada
equitativamente por toda la poblacién.

Juan Carlos Luqui afirma que, la equidad
significa asegurar sustancialmente el dere-
cho de propiedad y el de trabajar libremen-
te.

Principio de no confiscatoriedad, que es
la garantia sobre el derecho de propiedad
que no puede verse menoscabada, por una
fuerte presion tributaria ejercida median-
te altas alicuotas relativas a ciertos tribu-
tos, que es lo que expresa la mayoria de los
contribuyentes que interponen acciones
meramente declarativas de inconstitucio-
nalidad, como es la causa “Garcia, Maria
Isabel” de CS, con sentencia del 26/03/2019
donde se evalua la vulnerabilidad del sec-
tor, fallando en favor de la jubilada.

Principio de capacidad contributiva, que
no ha sido consagrado por la Constitucién
Nacional, pero se halla implicito en los de-
mas principios reconocidos por esta.
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Garcia Vizcaino (4) expresa que este prin-
cipio guarda relacién, ademas, con la distri-
bucién de competencias tributarias entre
distintos entes politicos, habida cuenta de
que esta puede implicar excesiva presién
global sobre una misma capacidad con-
tributiva, con la probable vulneracién pa-
trimonial y lesién del proceso productivo.
Garcia Belsunce define a la capacidad con-
tributiva como la diferencia entre la renta
bruta del contribuyente y la suma consis-
tente en las erogaciones indispensables
para su consumo mdas un adecuado por-
centaje para su ahorro y capitalizacion.

Sin embargo la Corte Suprema ha expre-
sado, que “no es competencia del Poder Ju-
dicial considerar la bondad de un sistema
fiscal para buscar los tributos que necesi-
ta el erario publico y decidir si uno es més
conveniente que otro, asi como tampoco le
corresponde examinar si un gravamen ha
sido o no aplicado en forma que contradi-
ce los 'principios de la ciencia econémica’,
ya que solo le incumbe declarar si repugna
o no alos principios y garantias contenidos
en la Constitucién Nacional” (“Candy SA’
03/07/2009).

IV. Tratamiento de los haberes previsio-
nales en el impuesto a las ganancias

La ley 20.628 de Impuesto a las Ganan-
cias (t.o. en 2019) dispone que el concep-
to de “ganancia gravada” (5), es toda renta,
rendimiento o enriquecimientos suscep-
tible de una periodicidad, que implique la
permanencia de la fuente que la produce y
su habilitacién, mas conocida por la doctri-
na impositiva como “teoria de la fuente” y
aplicable a sujetos pasivos o contribuyen-
tes que sea personas humanas, capaces o
incapaces segtin el derecho privado y las
sucesiones indivisas que no obtengan ren-
tas, producto de una actividad empresarial,
como son, p. €j., las rentas del trabajo per-
sonal, que se hallan expresamente tipifica-
das en el art. 82 de ley del gravamen, que

(4) GARCIA VIZCAINO, Catalina, “Derecho Tributa-
rio’) Ed. Depalma, 1999, t. I, p. 278.

(5) Ley 20.628 Impuesto a las Ganancias, art. 2° “con-
cepto de ganancias”
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dice: constituyen ganancias de la cuarta ca-
tegoria, las provenientes de:

Inc. ¢) “De las jubilaciones, pensiones,
retiros o subsidios de cualquier especie en
cuanto tengan su origen en el trabajo per-
sonal y en la medida que haya estado sujeto
al pago de impuesto, y de los consejeros de
sociedades cooperativas”.

Tal como desarrollaramos anteriormente,
no desconocemos que la regla de interpre-
tacion de las leyes impositivas es la literali-
dad de su texto, ademas de dar pleno efecto
alaintencién del legislador computando la
totalidad de sus preceptos de manera que
armonicen con el ordenamiento juridico
restante y con los principios y garantias de
la Constitucién Nacional.

Por ello las rentas percibidas por los jubi-
lados, pensionados, retirados o consejeros
de sociedades cooperativas se vinculan to-
das al mismo origen que es “el trabajo” de-
finido como el conjunto de actividades que
son realizadas con el objetivo de alcanzar
una meta, solucionar un problema o pro-
ducir bienes y servicios para atender las ne-
cesidades humanas.

Para que esas actividades se hallen gra-
vadas por el impuesto a la renta deben
cumplir con los requisitos de la teoria de
la fuente, dispuestos en el art. 2° de la ley
20.628 (t.0. en 2019) donde la fuente pro-
ductora de dicha renta o utilidad o ingreso
neto debe ser periddica, permanente y ha-
bilitada.

La “periodicidad” se relaciona con la fre-
cuencia de actos no accidentales destina-
dos a la obtencién de rentas, debiendo ser
real o potencial, sin ser necesario que exis-
ta repetitividad en el corto plazo, sino que
la fuente tenga la potencia de producir un
rédito periédico —sin mengua de esta que
debe subsistir indemne a dicha separa-
cion—, tal el caso de estos actuados pues
el tributo recae sobre una entrada que per-
siste o es susceptible de persistir (conf. CS,
in re “Petroleos de Challacé - Neuquén S. c.
Gobierno Nacional’, del 07/12/1938).
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La “permanencia’; por su parte, presu-
pone la previa sustantividad de una fuen-
te productora del rédito y la perdurabilidad
de esta, una vez obtenida la renta, ya que el
rédito es el resultado que genera la fuente
productora —en el caso: la jubilacién—, de
modo que subsista luego de originada la
renta.

La “habilitaciéon” de la fuente implica por
su parte, la voluntad sobre la sustantividad
de una actividad generadora de larenta que
habilite o explote la fuente productora sin
que esta desaparezca, ya sea que exista o
no una finalidad lucrativa. Se trata del alis-
tamiento y organizacién de la fuente para
producir rentas, la condicion de “puesta en
marcha” o disposicién para producir.

Es una condicion preexistente a las men-
cionadas en los péarrafos que anteceden,
pues, si la fuente no tuviera esta caracte-
ristica mal podria producir su rédito. Es
que, rédito y ganancia se confundirfan si
no existiese el elemento “habilitacién’, ya
que, si bien la frecuencia efectiva del in-
greso carece de significacion, se requiere el
elemento que evidencie que se ha puesto
en marcha una fuente. En el caso concreto,
la fuente habilitada estd dada por el haber
jubilatorio que percibe mensualmente, si-
tuacion que se subsume dentro del hecho
imponible previsto enel art. 82, inc. c) de la
Ley de Impuesto a las Ganancias.

De este modo, los montos cobrados en
concepto de jubilacién, pensién, retiros la-
borales etc. son susceptibles de ser encua-
drados dentro de las pautas de la ley 20.628
resefadas, sin perjuicio de advertir claro
estd, que la sujecion a imposicion ha sido
resultado de una politica legislativa.

V. Declaracion de inconstitucionalidad
del art. 82, inc. c) de la Ley de Impuesto a
las Ganancias

El art. 14 bis de nuestra Constitucién Na-
cional dispone que el Estado otorgara los
beneficios de la seguridad social, que ten-
dré caracter integral e irrenunciable. En es-
pecial, la ley establecera: el seguro social
obligatorio, que estard a cargo de entida-

des nacionales o provinciales con autono-
mia financiera y econémica, administradas
por los interesados con participacion del
Estado, sin que pueda existir superposicién
de aportes; jubilaciones y pensiones mévi-
les; la proteccién integral de la familia; la
defensa del bien de familia; la compensa-
cién econdémica familiar y el acceso a una
vivienda digna.

Sin embargo, la jurisprudencia publicada,
nos demuestra que mas alla del principio
de legalidad, igualdad o equidad constitu-
cional en funcién de la capacidad contri-
butiva, los jueces han comenzado a evaluar
otros argumentos, como ‘“el principio de
vulnerabilidad’; definido como la capaci-
dad disminuida de una persona o un grupo
de personas para hacer frente a los efectos
producto del avance de la edad, los proble-
mas de salud, derecho a la vivienda, la ne-
cesidad de ayuda adicional etc. Mas alla de
que lavulnerabilidad casi siempre se asocia
con la pobreza, también son vulnerables las
personas que viven en aislamiento, insegu-
ridad e indefensién ante riesgos, traumas o
presiones.

Conforme el fallo “Garcia, Maria Isabel”
de Corte Suprema de Justicia con senten-
cia del 26/03/2019 favorable a la jubilada,
quién se presenta como una mujer de 79
anos de edad, que padece problemas de
salud y que ve disminuidos sus ingresos de
manera considerable por las retenciones
de impuesto a las ganancias, haciendo refe-
rencia al art. 75, inc. 22 de la CN que expre-
sa que “los tratados y concordatos tienen
jerarquia superior a las leyes” por ello en-
tendemos fundamental adentrarnos a los
tratados internacionales de derechos hu-
manos.

La Convenciéon Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de
las personas mayores resalta que la persona
mayor tiene los mismos derechos humanos
y libertades fundamentales que otras per-
sonas, y que estos derechos, incluido el de
no verse sometida a discriminacién funda-
da en la edad ni a ningtn tipo de violencia,
dimanan de la dignidad y la igualdad que
son inherentes a todo ser humano y reco-
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noce que la persona, a medida que enve-
jece, debe seguir disfrutando de una vida
plena, independiente y auténoma, con sa-
lud, seguridad, integracién y participaciéon
activa en las esferas econdmica, social, cul-
tural y politica de sus sociedades.

El Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales establece el derecho a la segu-
ridad social, disponiendo que toda perso-
na debe gozar de “la seguridad social que la
proteja contra las consecuencias de la vejez
y de la incapacidad que la imposibilite fisi-
ca o mentalmente para obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa...”

A tales efectos, el Protocolo dispone la
obligacién de los Estados Partes de adop-
tar todas las medidas necesarias, hasta el
maximo de los recursos disponibles y to-
mando en cuenta su grado de desarrollo, a
fin de lograr progresivamente, y de confor-
midad con la legislacién interna, la plena
efectividad de los derechos que se recono-
cen en el documento (art. 1°).

Dicho imperativo constitucional resulta
transversal a todo el ordenamiento juridico,
proyectandose concretamente a la materia
tributaria, ya que no es dable postular que
el Estado actiie con una mirada humanista
en ambitos carentes de contenido econo-
mico inmediato (libertades de expresidn,
ambulatoria o transito, etc.) y sea insensi-
ble al momento de definir su politica fiscal.

Es que, en definitiva, el sistema tributa-
rio no puede desentenderse del resto del
ordenamiento juridico y operar como un
compartimento estanco, destinado a ser
autosuficiente “a cualquier precio’, pues
ello lo dejarfa al margen de las mandas
constitucionales.

La exteriorizacion de capacidad contribu-
tiva como pardmetro para el establecimien-
to de tributos a los jubilados, pensionados,
retirados o subsidiados, resulta insuficien-
te si no se pondera la “vulnerabilidad vi-
tal” del colectivo. La falta de consideracién
de esta circunstancia como pauta de dife-
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renciacion tributaria supone igualar a los
vulnerables con quienes no lo son, desco-
nociendo la incidencia econémica que la
carga fiscal genera en la formulacion del
presupuesto de gastos que la fragilidad
irroga, colocando a las personas de la terce-
ra edad en una situacién de notoria e injus-
ta desventaja.

Sumado a que, por aplicacion del princi-
pio de legalidad, el art. 115 de la ley 24.241
establece el régimen general de jubilacio-
nes y pensiones, dispone que “las jubila-
ciones, retiros por invalidez, pensiones por
fallecimiento y demés prestaciones otorga-
das conforme a esta ley estardn sujetas al
impuesto a las ganancias”

Sin embargo, el art. 75, inc. 23, de la CN
dispone que el Congreso de la Nacién le-
gislard y promoverd medidas de accién
positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por
esta Constitucién y por los tratados inter-
nacionales vigentes sobre derechos huma-
nos, en particular respecto de los nifios, las
mujeres, los ancianos y las personas con
discapacidad, mas all4 de reconocer los be-
neficios concedidos a los ancianos a partir
de la sancién de la ley 27.346 permitiendo
que tributen el impuesto a las ganancias de
modo diferenciado.

En la causa “Carbone, Antonio” de la Ca-
mara Federal de Apelaciones de Corrientes,
del 06/10/2010, a favor del jubilado, se sos-
tuvo que al no desarrollarse trabajo ni ac-
tividad rentada estaria excluido de la base
imponible del gravamen a la renta confor-
me la definicién del concepto de ganancia
gravada, declardndose la inconstitucio-
nalidad del art. 79, inc. c) de la ley 20.628
del gmpuesto a las Ganancias (hoy art.82.c,
LIG).

En la causa “Ferreri, Juan Carlos” de la
CNFed. Cont. Adm., sala II del 07/04/2015,
interpuso una accién meramente declara-
tiva de inconstitucionalidad solicitando la
inaplicabilidad de lasretenciones del grava-
men alarenta sobre los haberes previsiona-
les, asi como la devolucién de los importes
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retenidos, la cual fue rechazada ante la falta
de métodos probatorios y lo delicado de la
medida solicitada porque la regla de inter-
pretacidon de las leyes es dar pleno efecto a
la intencion del legislador computando la
totalidad de sus conceptos de manera que
armonicen con todo el ordenamiento juri-
dico restante y con los principios y garan-
tias de la Constitucién Nacional.

Siguiendo un orden cronolégico no po-
demos dejar de mencionar la causa “Cues-
ta, Jorge Antonio” de la Cdmara Federal de
Apelaciones de Parana del 29/04/2015 don-
de se declar6 la inconstitucionalidad del
art. 79, inc. c¢) de la ley 20.628 del Impuesto
a las Ganancias (hoy art. 82.c, LIG) porque
al ser una prestaciéon de naturaleza pre-
visional no es una ganancia, sino el cum-
plimiento del débito que tiene la sociedad
hacia el jubilado que fue protagonista del
progreso social en su &mbito y en su época;
que consiste en hacer gozar de un jubileo,
luego de haber transcurrido la vida activa y
en momentos en que la capacidad laborati-
va, disminuye o desaparece.

La jubilacidén en realidad debe constituir
una suma de dinero que se ajuste a los pa-
rdmetros constitucionales de integridad,
porque la sociedad lo instituy6 para sub-
venir a la totalidad de las necesidades que
pueda tener la persona en ese periodo de
vida. Por ello, la prestaciéon no puede ser
pasible de ningtn tipo de imposicidn tribu-
taria, porque de lo contrario se estaria des-
naturalizando su sentido.

Mientras que en la causa “Fornari, Silvia
C. — Lopez, Silvia L” de la Cdmara Federal
de General Roca, del 24/02/2017 sentencia
favorable a las jubiladas, quiénes a través
de la accién meramente declarativa de in-
constitucionalidad sobre el art. 79, inc. c)
de la ley de Impuesto a las Ganancias, sos-
tienen que dichas retenciones violentan el
derecho de propiedad al gravar un ingreso
alimentario y de subsistencia, ademas de
no cumplir con los lineamientos del princi-
pio de capacidad contributiva, igualdad, no
confiscatoriedad y razonabilidad, aunque
la Corte entiende que para que la tacha de
confiscatoriedad pueda prosperar, es nece-

saria la demostracién de que el gravamen
cuestionado excede la capacidad econémi-
ca o financiera del contribuyente.

Respecto al principio de legalidad en-
tienden que no puede quedar relegado a
la mera constatacion formal de si el hecho
imponible, estd o no previsto en la ley y dar
por salvada la exigencia con esa sola y su-
perficial mirada, menguando la importan-
cia del mandato legislativo que no puede
ser afincado en la arbitraria inclusion de
una iniquidad dentro de un texto norma-
tivo, pretendiendo que quede purgada en
base, justamente, a esa inclusion.

Por otro lado, si la autoridad tiene la fa-
cultad de cuantificar el ingreso cuando
concede el beneficio previsional, ha de
aceptarse fatalmente que es esa la medida
que satisface el estandar de integralidad e
irrenunciabilidad que estd obligado a ob-
servar y garantizar, de donde es contradic-
torio que, luego, detraiga una parte de ese
todo sin que ello implique vulnerar la inte-
gralidad del beneficio.

En la causa “Sanchez, Analia” del Tribu-
nal Supremo de Justicia de Neuquén, del
05/09/2018 se rechaza la accion de ampa-
ro interpuesta contra el Instituto de Seguri-
dad Social de Neuquén, ordenando el cese
de las retenciones del impuesto a las ga-
nancias sobre su haber jubilatorio, de tra-
bajadores del poder judicial que se hallan
exentos del gravamen a las ganancias con-
forme la Acordada 56/96 de Corte Suprema
de Justicia de la Nacioén, al pasar a constituir
la clase pasiva se le estd prodigando un trato
maés perjudicial que el que recibiera mien-
tras estuvo vigente la vinculacién laboral
activa, por el solo hecho de haber cambia-
do la situacién de revista y por la decisién
del organismo provincial demandado en
la consideracién de la composicién del ha-
ber en actividad contra el haber previsional
(arts. 16 y 17 de la CN).

Sin embargo, la sentencia solo evalaa la
accion interpuesta, porque la accién de
amparo constituye un remedio de excep-
cién y es inadmisible cuando no media
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, asi
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como cuando la determinacién de la even-
tual invalidez del acto o conducta que se
impugna requiere amplitud sobre la gra-
vedad del perjuicio, aspecto no probado,
ademés, de la inexistencia de otros proce-
dimientos judiciales mads eficaces que posi-
biliten dar respuesta idénea a la pretensiéon
de la amparista, cuando se aplica la accién
meramente declarativa de inconstituciona-
lidad donde pruebe la violacién a determi-
nados principios constitucionales.

En la causa “Cousinet, Graciela c. AFIP”
del Juzgado Federal de Mendoza N.° 2, del
16/10/2019 la actora interpuso una accién
declarativa de inconstitucionalidad soli-
citando el cese de las retenciones del im-
puesto a las ganancias, sobre los haberes
previsionales en el marco de la jubilacién
del personal docente universitario, respec-
to al peligro de la demora, sostiene que se
encuentra en estado de vulnerabilidad por
ancianidad que supone una capacidad eco-
némica restringida, ante su estado de salud
precario incrementadas por las dificultades
de acceso a la salud, medicamentos y cui-
dados especiales a su condicién.

Los tributos gozan de la presuncién de le-
galidad, que cede solo ante la prueba que
aporte quién los impugna, por ello una me-
dida cautelar de esta indole, ademas, de los
recaudos generales de verosimilitud del de-
recho, peligro en la demoray contracautela,
concurren requisitos especificos como un
posible dafio irreparable o ilegalidad mani-
fiesta y que finalmente no se vea perjudica-
do el interés publico en juego.

Por ellola Corte Suprema de Justicia tiene
dicho que este tipo de medida cautelar de
caracter alimentario, configura un anticipo
de jurisdicciéon favorable del fallo final de la
causa y es por ello que en orden a verificar
los extremos que hacen a su admisibilidad,
el examen ha de ser mas riguroso, porque
implica un anticipo de jurisdiccién favora-
ble respecto del decisorio definitivo.

En el presente caso la Sra. Cousinet no
demostro aparte de los problemas de salud
que otras circunstancias lo colocarian en
una situacion de gravedad tal que implique

54 « IMPUESTOS | PP « TRIBUTARIO NACIONAL - OpiNION

lanecesidad de expedirse antes del dictado
de la sentencia de mérito, como ser una si-
tuacién de indigencia insuperable.

Por ello se declara no hacer lugar a la me-
dida cautelar porque el peligro en la demo-
ra y los requisitos de verosimilitud no se
encuentran acreditados.

En la causa “Larifio, Roberto E. c. EN-
AFIP” de la CNFed. Cont. Adm., sala I,
20/11/2019, a favor jubilado donde la me-
dida cautelar solicitada por un jubilado
tendiente a ordenar a'la caja de jubilacio-
nesy pensiones que se abstenga de efectuar
retenciones por impuesto a las ganancias
en sus haberes previsionales debe ser ad-
mitida, teniendo en cuenta la edad del
peticionante de 85 afios, ademads de sus pa-
decimientos de salud (diabetes, hiperten-
sién y extirpacion de dos melanomas de
piel) y siguiendo el criterio establecido por
la CS en la causa “Garcia, Maria Isabel” del
26/03/2019, de donde resultan acreditados,
el requisito de verosimilitud del derecho,
maxime cuando de esperar el reconoci-
miento de su derecho en un pronuncia-
miento definitivo podria sufrir un perjuicio
inminente o irreparable.

Esos extremos son demostrativos del re-
quisito del peligro en la demora y de la si-
tuacién de “vulnerabilidad” que padece,
por otra parte, ninguna norma puede dis-
torsionar o conculcar el derecho de toda
persona a gozar de un nivel de vida adecua-
do que asegure —tanto a ella como a su fa-
milia— salud y bienestar.

En la causa “Iraha, Juana y otros’;, CNFed.
Cont. Adm., sala IV del 26/12/2019 donde
la medida cautelar interpuesta solicita se
ordene a la caja de jubilaciones provincial
que se abstenga de retener suma alguna
sobre los haberes previsionales del peti-
cionante en concepto de impuesto a las ga-
nancias, pues se encuentra acreditada la
verosimilitud del derecho, debido a la ju-
risprudencia de la Corte Suprema y la ana-
logia que la presente causa guarda con lo
resuelto en los precedentes “Garcia, Maria
Isabel” del 26/03/2019, y “Carderale, Leo-
nardo G” del 01/10/2019, maxime teniendo
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en cuenta el caracter alimentario de los ha-
beres jubilatorios.

El Alto Tribunal sostuvo que el enveje-
cimiento y la discapacidad son causas de-
terminantes de vulnerabilidad y obligan a
los involucrados a contar con mayores re-
cursos “para no ver comprometida seria-
mente su existencia y/o calidad de vida y el
consecuente ejercicio de sus derechos fun-
damentales” ademas, que el universo de ju-
bilados resulta heterogéneo toda vez que
hay individuos en condiciones de mayor
vulnerabilidad que, tienen mayores gastosy
por ende menor capacidad contributiva. Se
resuelve revocar el pronunciamiento apela-
do y hacer lugar a la medida solicitada por
los actores, ordenando a la accionada AN-
SeS en su caracter de agente de retencién
que se abstenga de retener suma alguna en
concepto de Impuesto a las Ganancias so-
bre los haberes previsionales de los actores,
por un periodo de seis meses o hasta que se
resuelva el fondo de la cuestién planteada.

VI. Conclusion

Como se puede observar, la jurispruden-
cia en favor del jubilado o del fisco nacio-
nal se halla dividida, en especial por el tipo
de accioén judicial interpuesta por los con-
tribuyentes de la tercera edad que preten-
den se interrumpan las retenciones del
impuesto a las ganancias sobre sus habe-
res previsionales, porque una accién me-
ramente declarativa de certeza que se halla
dispuesta en el art. 322 del Céd. Proc. Civ.
y Com. de la Nacidn, dispone: “Podré de-
ducirse la accién que tienda a obtener una
sentencia meramente declarativa, para ha-
cer cesar un estado de incertidumbre sobre
la existencia, alcance o modalidades de una
relacién juridica, siempre que esa falta de
certeza pudiera producir un perjuicio o le-
sién actual al actor y este no dispusiera de
otro medio legal para ponerle término in-
mediatamente.

“El Juez resolvera de oficio y como pri-
mera providencia, si corresponde el tramite
pretendido por el actor, teniendo en cuen-
ta la naturaleza de la cuestién y la prueba
ofrecida”.

Sin embargo, se acepta que las preten-
siones declarativas constituyen un gran gé-
nero (6), dentro del cual la que regula el
art. 322, Céd. Proc. Civ. y Com. es solo una
especie. Muchos doctrinarios también con-
sideran que existe algun tipo de diferencia
entre las pretensiones previstas en esa dis-
posicién y las pretensiones declarativas de
inconstitucionalidad.

La accion meramente declarativa de cer-
teza, tal como expresa el Codigo Procesal,
persigue hacer cesar el estado de incerti-
dumbre, cuando esta produce un perjuicio
al actor mientras que la accioén declarativa
de inconstitucionalidad tiene como objeto
interponer la pretensién de que una norma
sea declarada inconstitucional. Distintos
autores participan de esta distincién, entre
ellos, Cassagne, Torricelli, Sammartino, Ba-
zan, etcétera.

Resumiendo, la pretension declarativa
de inconstitucionalidad persigue lograr la
suspension en la aplicacién de una norma,
cuando se prueba la existencia de una le-
sién patrimonial, que en este caso es la baja
en el haber previsional del jubilado, pen-
sionado o retirado que percibe mensual-
mente y que posee caracter alimentario,
sobre el cual conforme la aplicacidn literal
del derecho tributario, el art. 82, inc. c) de la
ley 20.628 dice que: constituyen ganancias
de la cuarta categoria, las provenientes de:

Inc. ¢) “De las jubilaciones, pensiones,
retiros o subsidios de cualquier especie en
cuanto tengan su origen en el trabajo per-
sonal y en la medida que haya estado sujeto
al pago de impuesto, y de los consejeros de
sociedades cooperativas”

Aunque el anélisis de la jurisprudencia
publicada, nos demuestra que més alla de
los principios constitucionales que no po-
demos soslayar como el principio de le-
galidad, igualdad, no confiscatoriedad,
razonabilidad y equidad constitucional en
funcién de la capacidad contributiva, los

(6) LAPLACETTE, Carlos J., "Las pretensiones declara-
tivas de inconstitucionalidad y el art. 322", Diario Consti-
tucional y Derechos Humanos, 99 del 15/02/2016.
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jueces han comenzado a evaluar otros ar-
gumentos, como es “el principio de vul-
nerabilidad’, definido como la capacidad
disminuida de una persona o un grupo de
personas para hacer frente a los efectos,
producto del avance de la edad, los proble-
mas de salud, derecho a la vivienda, la ne-
cesidad de ayuda adicional, etcétera.

No podemos desconocer que la vulne-
rabilidad casi siempre se asocia con la po-
breza, pero también son vulnerables las
personas que viven en aislamiento, insegu-
ridad e indefensidn ante riesgos, traumas o
presiones.

Esta medida cautelar de suspensiéon de
las retenciones del impuesto a las ganan-
cias, configura un anticipo de jurisdiccién
favorable y es por ello que en orden a ve-
rificar los extremos que hacen a su admisi-
bilidad, el examen ha de ser mds riguroso,
exigiendo todos los métodos probatorios
posibles, porque implica un anticipo de ju-
risdiccién favorable respecto del decisorio
definitivo.

Es orden al andlisis realizado es muy re-
levante la prueba de la verosimilitud del
derecho, donde la exigencia de que el dere-
cho por parte del peticionario de la caute-
lar sea aparentemente verdadero, como la
aplicacion de las retenciones de impuesto a
las ganancias y su incidencia en el nivel de
vida a través de prueba pericial y documen-
tal, ademaés, deberia probar que el peligro
en la demora, ante el transcurso del tiem-
po y hastalograr una sentencia definitiva
le provocard mas dano a su patrimonio y
su persona, pudiendo llegar a un estado de
pobreza y la contracautela, ofreciendo ga-
rantfa suficiente para indemnizar al estado
que veréd disminuida su recaudacién impo-
sitiva, a través de un seguro de caucién por
ejemplo.

No podemos dejar de reconocer que en
las finanzas publicas los impuestos, tasas
y contribuciones constituyen los principa-
les recursos publicos con que se financia
el presupuesto de ingresos, que se aprueba
anualmente en el Congreso de la Nacidn,
para solventar las necesidades publicas,
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pero la pregunta que el legislador deberia
hacerse es donde quedan los tratados inter-
nacionales de protecciéon de los derechos
humanos y de la ancianidad y su preemi-
nencia a la aplicacion de normas interiores.

Algunos jubilados han interpuesto accién
de amparo, recurso que tuvo su origen en
la jurisprudencia y legislacidn, con la refor-
ma constitucional de 1994 y que se ha in-
corporado a la Constitucién Nacional en el
art. 43, porque es una accién expedita y
répida, siempre que no exista otro reme-
dio judicial mdas idéneo, contra todo acto
u omisién de autoridades publicas, que en
forma inminente lesione, restrinja, altere o
amenace, derechosy garantias reconocidos
por esta Constitucion.

Sin embargo, la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Naci6n ha declarado reiterada-
mente que la acciéon de amparo constituye
un remedio de excepcidén y es inadmisible
cuando no media arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, asi como cuando la determina-
ci6én de la eventual invalidez del acto o con-
ducta que se impugna requiere amplitud
de debate y de prueba. La demostracién de
dichos extremos, es decisiva para su proce-
dencia.

A modo de ejemplo podemos mencio-
nar la causa “Dejeanne, Oscar A. y otro c.
(AFIP) s/ amparo’;, CS, 10/12/2013 donde-
no lograron demostrar que el actuar esta-
tal conforme la ley del gravamen a la renta,
sea arbitraria o ilegal, ni cudl es el perjuicio
concreto que les produce en su esfera de
derechos.

Del analisis realizado en el presente ar-
ticulo, entendemos que no podemos dejar
de reconocer que los haberes previsiona-
les, que son fijados unilateralmente por el
Estado al momento de solicitar el benefi-
cio jubilatorio o pensién y de acuerdo con
una serie de férmulas matematicas, poseen
caracter alimentario y inico medio de sub-
sistencia de los ancianos, porque no pue-
den acceder a otras fuentes laborales ante
los requerimientos de las empresas, y hasta
las condiciones que impone el mercado de
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mano de obra, debiendo dar paso a perso-
nas mas jévenes.

En un momento en el que el ciudadano
se vuelve mucho madés vulnerable por su
edad avanzada y que debido a esta surgen
gastos de medicacién, tratamientos médi-
cos complejos, asistencia de terceros, et-
cétera, y tomando en cuenta que durante
su vida activa aporté durante un minimo

de treinta [30] afios el importe que el Esta-
do fijara en conceptos de aportes jubilato-
rios, consider6 que el cobro del impuesto
a las ganancias, como ya ha sido registra-
do en distintas jurisprudencia podria con-
siderarse una doble imposiciéon sobre la
misma renta producto del trabajo, antes
sueldo y ahora jubilacién, mds alld de ser
tipificado en casos puntuales como in-
constitucional.
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La emergenciay el orden

constitucional

Marta E. Nercellas

El impacto que produce la emergencia producto de la pandemia en el orden constitucional
nos obliga a recordar que la propia norma fundamental nos indica los “remedios” que tie-
ne previstos para cuando ocurran hechos que la justifiquen.

I. Emergencia

El 19 de marzo de 2020 el presidente emi-
te un DNU (1) en el que se ordena el “ais-
lamiento social preventivo y obligatorio”
para todas las personas que habitan o se
encuentren temporariamente en nuestro
pais. Se fija un limite temporal que, se an-
ticipa, podra ser prorrogado, ya que sera
la situacién epidemiolégica con relacién
al COVID-19 la que determinara el tiempo
que debera durar la medida.

De conformidad con la “foto” elegida
para comunicarnos una restriccion tan in-
tensa a nuestra libertad, la decisiéon parecia
tener consenso federal. Gobernadores, le-
gisladores y funcionarios de dependencias
municipales (2), junto al mandatario de
CABA, aparecian respaldando lo decidido.

El dilema que nos presentaban era: “cua-
rentena o/ muerte” Durante un tiempo,
obviamente, no asomé ningun reflejo liber-
tario. Pusimos llaves a las puertas de nuestras
casas, nuestras oficinas, fabricas o talleres.
Toda actividad laboral, salvo las esencia-
les, minuciosamente detalladas en una lista
cuanto menos discutible, debian paralizarse.

En el periodo fijado en ese primer decre-
to, con la eficiente colaboracién del miedo,
cuyas dosis eran administradas constante-

(*) Abogada. Titular en Estudio Nercellas.
(1) DNU 297/2020 del PEN del 19 de marzo del 2020.

(2) De diferentes signos politicos.
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mente, interpretamos que la situacion sa-
nitaria ameritaba una respuesta inmediata,
y que el decreto dictado respondia a la ur-
gencia requerida constitucionalmente para
habilitar el levantamiento provisorio de la
prohibicion de legislar del Poder Ejecutivo.
Sin embargo, cuando comenzd a extender-
se el tiempo en el que pusieron en un entre
paréntesis nuestras vidas, comenzamos a
preguntarnos: ;cudl es la estrategia del Es-
tado para gestionar el conflicto?

El Congreso y gran parte de la Justicia
se sintieron abarcados por la paralizacién
decretada y se olvidaron tanto de sus obli-
gaciones como de que su cargo los obliga
a actuar controlando lo que ocurre en las
emergencias. No son ciudadanos “de a pie’)
sino los custodios institucionales de nues-
tro Estado de derecho.

Nuestra cultura constitucional es débil
aun en grupos con buena educacién (3),
pero lo que es casi peor, los entrevistados
por los encuestadores manifestaron que
los principales violadores de la norma fun-
damental, después de politicos, policias y
funcionarios publicos, son los jueces y los
abogados; es decir, aquellos que en una so-
ciedad normal deben ser sus custodios.

Carlos Nifo, en “Un pais al margen de
la ley’, senal6 la tendencia a la anomia del

(3) Una encuesta sobre cultura constitucional, realiza-
da por Eduardo Fidanza en el afio 2014, da cuenta que el
73% de los entrevistados desconocia en forma absoluta el
contenido de nuestra Constitucién.
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pueblo argentino, pero especialmente de
sus autoridades y de los “factores de po-
der’, definiendo a esa falta de respeto a la
ley como un componente esencial de nues-
tro subdesarrollo. Nada ha cambiado desde
entonces.

Muchas veces se ha utilizado la etique-
ta “emergencia”’ intentando justificar con
ella incumplimientos normativos por par-
te del Estado. Hoy no podemos negar que
existe un hecho de “la naturaleza” a ni-
vel mundial, que por su potencia no pue-
de sino impactar en nuestra Constitucién
Nacional. Organismos internacionales (4)
han manifestado que el COVID-19 no solo
ha significado un problema de salud, sino
también un peligro para las democracias
constitucionales de derecho. Por necesidad
o por oportunidad, la emergencia autoriza
a avanzar sobre los derechos humanos con-
vencionalmente consagrados.

Varias alertas se encienden —conse-
cuencia de las experiencias ya vividas—
cuando de los labios de quienes ejercen el
poder surgen las palabras “estado de ex-
cepciéon” (5). Las instituciones deberian
profundizar su quehacer y no adormecerse
por los acordes tremendistas del mensaje.
Las mandas constitucionales deben repa-
sarse: la emergencia debe ser declarada por
el Congreso Nacional, que, ademds, debe
marcar los limites, determinar el tiempo y
controlar como es administrada.

Cuando mnos sorprende determinando
una urgencia real, como ocurrié esta vez, el
Poder Ejecutivo puede decretarla, ya que se
considera que por su estructura es més efi-
ciente en la emergencia. Pero el Legislativo
no debe abdicar su rol y el Poder Judicial,
que tampoco es un invitado de piedra en

(4) Tribunal Europeo de DD.HH. La Comisién In-
teramericana de DD.HH. La Corte Interamericana de
DD.HH., la Comision de Venecia.

(5) En nuestro pais, con varias decenas de situaciones
de excepcién decretadas con diferentes "titulos" (estado
de sitio, intervencion federal, estado de guerra interno,
estado de alarma y estado de emergencia), hay reglas que
deberian haberse aprendido.

esa coyuntura, debe controlar la razonabi-
lidad y la proporcionalidad de las medidas
que en ella se adopten.

Se pueden restringir derechos, pero, para
medir si esa restriccion se realiza en la justa
medida, quien debe actuar es el Poder Judi-
cial, siendo la temporalidad de esas restric-
ciones una de sus caracteristicas esenciales.
Se debe evitar que lo excepcional se natura-
lice. Y aunque nuestra Corte ha sido siem-
pre reacia a revisar las causas facticas que
dieron lugar a la declaracién de excepcion,
el art. 4° de la ley 23.098 (6) (Habeas Cor-
pus) habilita el control judicial atin en el
maés restrictivo de esos estadios excepcio-
nales como es el estado de sitio.

El impacto que produce la emergencia
en el orden constitucional nos obliga a re-
cordar que la propia normal fundamental
tiene previstos los “remedios” para cuan-
do ocurran hechos que la justifiquen. En el
art. 6° nos indica que para garantizar la for-
ma republicana de gobierno o repeler una
agresion extranjera puede resolver la inter-
vencion federal a una provincia; el art. 23
indica en qué ocasiones corresponde de-
cretar el “estado de sitio”; se le prohibe al
Congreso delegar la potestad legislativa al
Poder Ejecutivo, exceptuando determina-
das materias administrativas o de “emer-
gencia publica” (art. 76, CN); el Poder
Ejecutivo, en circunstancias “excepciona-
les” que hicieran imposible seguir los tra-
mites establecidos para la sancién de las
leyes, podré dictar decretos de necesidad y
urgencia (art. 99, inc. 3°, CN).

Estas son las cuatro tnicas oportunida-
des en las cuales el legislador constituyente
entendi6 que la “emergencia” podia excep-
tuar el puntual cumplimiento de las normas
que la Ley Suprema prevé. La excepcién fue
considerada por él, e imaginé y diseno la
forma en la que se la debia enfrentar. Por
eso, y pese a que parece una verdad de Pe-
rogrullo, es necesario repetir casi como si
se tratara del estribillo de una cancién pa-
tria: la emergencia no estd por encima de

(6) 28 de septiembre de 1984.
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la Constitucion Nacional (7). La reitera-
cion resulta imprescindible porque se lo ol-
vida frecuentemente. La emergencia, por
devastadora que sea, no suspende la Cons-
titucion (8). La unica forma legal de atrave-
sarla es conforme las indicaciones que la Ley
Suprema seniala. Esta no dejo librado al ar-
bitrio de quien dirige la emergencia la forma
en la que debe tramitarse, sino que impuso
reglas. Y esas reglas deben respetarse.

Si pese a todo el mensaje no se entiende,
en el art. 36 en forma explicita, como para
aventar toda duda, especialmente la de
quienes siempre encuentran excusas para
salirse del marco legal, afirma el imperio de
la Constitucion cualquiera resulte ser la cir-
cunstancia con la que se pretenda interrum-
pir su vigencia.

La primera de ellas (y casualmente la que
no se esta cumpliendo, al menos no con la
regularidad debida) es el control que deben
ejercer los Poderes Legislativo y Judicial en
la emergencia. El freno natural para evitar
el abuso de poder en una reptblica es el sis-
tema de pesosy contrapesos que permite la
reciproca y contintia contencion entre Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial. Cada uno en
surol.

La gravedad y extension mundial de la
pandemia no autoriza a que se “acuaren-
tenen” los demds poderes. Su misién es al
menos igual de trascendente que la que de-
ben ejecutar los trabajadores esenciales.
Los médicos no pueden (y no lo hicieron)
decidir que atento la contagiosidad del vi-

(7) La Corte en la causa “Alem” dijo: “El Estado de Sitio,
lejos de suspender el imperio de la Constitucidn, se de-
clara para defenderla, y lejos de suprimir las funciones de
los poderes publicos, para instituirlos, le sirve de escudo
contra los peligros de las conmociones interiores o de los
ataques exteriores”.

(8) La Corte fue reiterativa: “la restriccién que impone
el Estado al ejercicio normal de los derechos a través de
normas de emergencia... debe ser razonable, limitada en
el tiempo, un remedio y no una mutacién en la sustancia
o esencia del derecho adquirido... estd sometida al con-
trol jurisdiccional de constitucionalidad, toda vez que la
emergencia al revés que el estado de sitio, no suspende
las garantfas constitucionales” (CS, “Russo, Angel y otra
c. de Delle Donne’; Fallos 243:467).
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rusy el desconocimiento que sobre él existe
se quedaran en sus casas hasta que dismi-
nuya su peligrosidad.

Deberan tomar todos los recaudos nece-
sarios para que la salud de los funcionarios
no corra riesgos, o al menos no corra ries-
gos innecesarios, pero deben realizar la ac-
tividad de control que la Constitucién les
exige no en forma facultativa sino imperati-
va. No es menos esencial el servicio de jus-
ticia que el que nos dispensa el cajero del
supermercado para que podamos abaste-
cernos de los insumos diarios. Cuidar que
se respeten los derechos de todos los ciu-
dadanos también es un insumo esencial en
una republica:

En el primer momento nadie dud6 que
quien mejor puede responder a la urgencia
es el Poder Ejecutivo. El DNU 297/2020 que
dispone el aislamiento obligatorio se dict6
en la situacion prevista en la Norma Fun-
damental para hacerlo. Las presencias que
lo acompanaban era un aval federal que le
daba contenido democratico a la medida
pese a que restringia fuertemente liberta-
des individuales: transitar, trabajar, ejercer
industria licita, ensenar y aprender y hasta
la libertad de profesar libremente nuestro
culto.

Pero fueron pasando los dias y los suce-
sivos DNU (9) iban empalideciendo su le-
gitimidad. El acuerdo general de ministros
constitucionalmente requerido para su dic-
tado parece incumplido. Observamos que
se anuncia el contenido de un DNU en una
conferencia de prensa, y conocemos lue-
go que muchos ministros —incluyendo
aquellos del 4rea impactada por lo resuel-
to— son sorprendidos por el contenido de
la norma.

Se desconoce también cémo trata la Co-
misién Bicameral Permanente esos decre-
tos, pero sabemos que el Congreso durante
muchos dias cerré sus sesiones, y al decidir
reanudarlas lo hizo irregularmente. El tra-

(9) La Ley 26.122, que recién en el aiio 2006 reglamen-
t6 el tramite de los decretos emitidos por el PE, no parece
que se esté respetando.
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tamiento expreso de cada decreto no pare-
ce que se esté realizando.

Recuerdo que la exigencia no es un aval
general al quehacer del Ejecutivo, sino que
se exige que cada uno de ellos sea anali-
zado y aceptado o rechazado por la Comi-
sién primero, y la sesién plenaria de cada
Camara luego (10). Mucho mas cuando el
contenido de esos DNU, que se emiten con
una prisa que dificulta hasta su estudio mi-
nucioso, exceden ampliamente el area cir-
cunscripta por la emergencia sanitaria.

Conforme lo establecié la Corte Intera-
mericana al disponer un andlisis particu-
larizado de los estados de excepcidn, estos
deben regirse por el principio de legalidad,
lo que significa que la finalidad sustanti-
va es la declarada en la norma (en nuestro
caso el DNU) que declar6 la situacion de
emergencia. Esas motivaciones limitan su
competencia. Los DNU que la sobrepasan
0 que no respetan proporcién y razonabi-
lidad con el fin buscado carecen de legiti-
midad.

La temporalidad de la medida es general-
mente compatibilizada con el tiempo que
dura la emergencia. La pregunta inevitable
es qué emergencia: ;la pandemia o la im-
posibilidad de que cada poder retome su rol
y, con todos los recaudos necesarios para el
cuidado de la salud, ejerza el quehacer que
constitucionalmente le corresponde?

El temor instaurado nos hizo olvidar el
contenido 'de multiples fallos de nuestro
Tribunal sefiero, en los que subrayaba con
enjundia que ni siquiera el consentimien-
to del agredido permite que las garantias
constitucionales puedan ser vulneradas.
Los derechos esenciales no son disponibles;
en ninguna circunstancia podemos renun-
ciar a ellos. Un detenido no puede “auto-
rizar” un allanamiento; en esos casos se
colige que su libertad estd perturbada por

(10) Merece la pena recordar que la Comisién Intera-
mericana de DD.HH. en el caso "Honduras" fue clara al
manifestar que la ratificacién posterior por el Congreso
de las medidas adoptadas de origen en forma ilegitima
no alcanza para sanear los vicios originales.

la situacién que vive y por lo tanto no es va-
lida. En esta situacion, o en la que hoy vi-
vimos, no se trata de lo que el individuo
permita, sino de lo que las normas consti-
tucionales autorizan.

Las garantias son el instrumento para de-
fender los derechos ciudadanos, pero como
contracara estan los deberes ineludibles del
Estado personificados en la actuacion de
los funcionarios que transitoriamente lo re-
presentan. El no cumplimiento estricto de
estos convierte que “lo" extraordinario se
vuelva ordinario’, como afirmé alguna vez
Leandro Despouy.

Pese a la voluntad de los constituyentes al
realizar la reforma constitucional de 1994,
la patologia institucional que representa
el presidencialismo a ultranza no logré ser
atenuado. Las instituciones creadas para
lograrlo estdn en esta crisis sometida a las
decisiones del Poder Ejecutivo; en algunos
casos inclusive, por desercién voluntaria
de quienes deben actuar como contrapeso.
Este problema no nos incumbe solo a no-
sotros. Idea Internacional (11) ha sosteni-
do que la pandemia ha puesto en crisis el
juego de los principios de la democracia y
los del Estado liberal de derecho en todo el
mundo, por lo que no es esperable que el
sistema de control internacional constitui-
do luego de la segunda guerra mundial —
con el objetivo de resguardar los DD.HH.
cuando el infractor es el Estado— pueda
cumplir con su objetivo.

El Poder Ejecutivo se constituyé como el
unico hacedor de las respuestas a la crisis
mientras los Poderes Legislativos y Judicia-
les —nacionales y provinciales— abdicaron
del rol constitucionalmente conferido. La
manda constitucional indica que ni en una
guerra, ni un sunami frente a la escollera, se
pueden suspender sus esenciales funcio-
nes si queremos hablar de democracia. El
caos institucional no tranquiliza a la hora
de tomar decisiones por parte de los ciuda-
danos y las empresas, que constituyen su

(11) Idea Internacional es una ONG cuyo objetivo
esencial es la defensa de la democracia en los distintos
paises.
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ntcleo productivo y la fuente de los ingre-
sos con los que el Estado podré hacer frente
a los conflictos que tiene por delante.

Inglaterra no es precisamente una reptbli-
ca, y, sin embargo, cualquier ciudadano in-
glés repetird con orgullo que en la vivienda
mas humilde de sus ciudades puede entrar
lalluvia, el frio, la pobreza (hoy seguramente
agregardn el virus) pero nunca el Rey. Noso-
tros vacilamos cuando lo vemos en la puer-
ta de nuestras viviendas, sobre todo si en
sus manos vemos comida, frazadas o alguna
otra dadiva. Ni siquiera recapacitamos que
no es una generosidad personal, sino que se
paga con los dineros publicos.

El unitarismo fiscal acttia doblegando vo-
luntades de gobernadores y funcionarios
locales, y se constituye en herramienta para
que las provincias ni siquiera discutan el
manejo centralizado de la crisis o levanten
sus voces publicamente para exigir los mul-
tiples derechos que les corresponden.

La pandemia desarticulé nuestra forma
de vida, pero también las arcas nacionales,
provinciales y municipales que ya venian
maltratadas. Aunque los flujos de ingresos
y egresos no calzan, parece un tema igno-
rado o cuanto menos pospuesto. El Estado,
improductivamente sobredimensionado,
ha decidido cargar en la cuenta de los con-
tribuyentes (12) —grandes y medianos—
los nimeros que marcan la diferencia. Se
rompen los contratos, se empeoran las ex-
pectativas, pero los mensajes que se escu-
chan (o adivinan) no generan la empatia
necesaria para poder pensar juntos cémo
resolverlo.

IL. Situacion de las empresas

El aislamiento y la consiguiente parali-
zacién de la actividad laboral pudo haber
sido necesaria, pero no es gratuita. Ahora
deberd establecerse quien paga esa cuenta,
sobre todo teniendo en consideracién que
antes de la pandemia y las medidas dicta-
das para intentar contenerla la economia

(12) Obviamente los que "militan" en la economia
blanca.
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del pais y de sus actores productivos ya es-
taba en crisis.

Al ordenarse la prohibiciéon de la acti-
vidad laboral en la mayoria de los rubros,
se estableci6é que los trabajadores tenian el
derecho al goce integro de sus haberes sin
explicar siquiera si correspondia integrar-
lo con las sumas correspondientes en for-
ma directa a la productividad: Se prohibio
despedir trabajadores; para suspenderlos
por la falta de actividad se necesita la con-
formidad de las partes. Mientras tanto se
diseniaba, como es l6gico, la forma de brin-
dar proteccién urgente a los més vulnera-
bles. Desde la micro a la gran empresa,
desde los profesionales auténomos a los
cuentapropistas, se debatian intentando
resolver como enfrentar con sus nulos in-
gresos las crecientes deudas, sin que el Es-
tado les ofreciera alguna respuesta. Las que
luego fueron llegando resultaron extempo-
réneas, insuficientes y muchas veces condi-
cionadas.

El silencio estatal gener6 que quienes de-
bian decidir qué hacer especularan: “mi
emprendimiento puede subsistir si distrai-
go los fondos con los que deberia abonar
los impuestos y pago con ellos los sueldos,
los insumos y aquellos gastos imprescin-
dibles para ponerlo nuevamente en mar-
cha cuando el gobierno lo autorice” Esta
reflexién no comprendia olvidarse de lo
adeudado. Pensaba que al volver a trabajar
generaria lo necesario no solo para abonar
los impuestos impagos, con los intereses
correspondientes, sino que generaria nue-
vos hechos imponibles acrecentando lo
que pagaria por tributos al Estado. Y por
anadidura, conservaria la fuente de ingre-
sos para sus empleados.

No desconoce que estda infraccionando
las normas; pero al realizar la ponderacién
de bienes o deberes que el estado de nece-
sidad exige, realiza un balance de lo que
retrae y lo que, pasada la paralizacion obli-
gada, podrd aportar. Se pregunta también si
puede sumar al balance que realiza los sub-
sidios que le ahorraran al Estado si sigue
empleando a su némina de colaboradores.
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La éticayla buena fe son dos virtudes que
deberian siempre teiir la conducta de, al
menos, los funcionarios publicos. Partien-
do del convencimiento que también esa
buena fe es la que alienta estos interrogan-
tes, pregunto si sometida esta conducta a la
valoracién del Poder Judicial, que es quien
en definitiva debera evaluarla, considerara
que estas dudas borran el elemento subje-
tivo requerido para que podamos hablar de
defraudacion tributaria.

;El mal menor surge de una ponderacién
de todo el ordenamiento juridico, o sim-
plemente debo confrontar el bien que pre-
tendo salvar y aquel que pongo en peligro
dentro del campo del derecho sancionato-
rio? Atento las actuales circunstancias y las
situaciones de estrés financiero que ponen
en crisis la libertad con la que los obligados
realizan sus elecciones, ;puede exigirsele al
Estado un deber de tolerancia? No decimos
obviamente que la deuda desaparezca, solo
hablamos de posponer la deuda y borrar la
amenaza punitiva.

La amenaza penal estd concebida para si-
tuaciones “normales’, aunque puede cues-
tionarse ese término por varias razones,
ya que no se sabe bien qué conceptualiza,
y no nos encontramos frente a un criterio
cientifico sino en el mejor de los casos esta-
distico, sin mencionar que con tantas crisis
sucesivas en nuestro pais es muy dificil de-
terminar cudndo realmente estamos en esa
circunstancia.

Es cierto que no todo lo entendible es jus-
tificable, pero también lo es que sera difi-
cil que se pretenda exigir otra conducta a
quien se encuentra defendiendo su fuente
de ingresos. Probablemente la despropor-
ciéon puede ir marcando un limite razo-
nable. No podemos decir que el Estado es
el generador del dafo con sus decisiones,
pero, a la hora de hacer una lista de las ra-
zones de la iliquidez, en el casillero de este
habr4 algunas cruces mas que en el casille-
ro del particular que no puede cumplir.

Aumenta la preocupacién cuando cono-
cemos alguna jurisprudencia de otros pai-
ses —p. €j., Italia— que ha decidido ignorar

o empalidecer la importancia del elemento
subjetivo en los casos en los que el obliga-
do desoy6 su obligacion de pagar la carga
impositiva por todas las razones que expu-
simos. Ademads de las graves consecuencias
que la pandemia pudo haberle ocasionado,
en todos los sentidos en la que se la pueda
analizar, se le reprocha penalmente “no ha-
ber previsto que debia guardar los importes
que correspondian a la carga impositiva” Es
decir, que se privilegia la recaudacion, aun-
que aportar a esta implique para el obliga-
do cerrar definitivamente las puertas de su
fuente de ingresos. Se le cuestiona una im-
previsién que ni el propio Estado pudo con-
siderar. Se olvida el intempestivo ingreso de
la causa inmediata de la paralizacién de la
tarea, la falta de libertad con la que se deci-
de en esos momentos de crisis, la inmedia-
tez de las necesidades de su propia familia
y las de sus dependientes. En definitiva,
se erige al “deber ser” sin valorar siquiera
el mundo del “ser’, que, en crisis como la
presente que ponen en evidencia la vulne-
rabilidad de la vida, predomina en las deci-
siones humanas.

En estos casosla conductano solo no pue-
de ser calificada como dolosa —elemento
subjetivo que nuestras normas exigen—,
sino que ni siquiera podremos hablar de
“culpa” —factor de atribucién subjetivo no
aceptado en nuestra legislacién para los
delitos tributarios—. La culpa requiere una
previsibilidad que no tuvo la crisis sanitaria
para nadie, ni siquiera para los gobiernos.

Lo que se castiga no es la omision de la
retencion, sino la omision de integrar los
aportes supuestamente retenidos (en for-
ma previa) al momento del vencimiento de
esa obligacion —o en aquel que la ley mar-
que—. El presupuesto tipico del reproche
no se configuraria como pretenden quienes
exigen guardar los importes para poder dis-
ponerlos al vencimiento. Faltaria, ademds,
del niicleo fdctico el elemento subjetivo que
nuestra descripcion tipica requiere.

Reitero que, ademés, del dafio al bien ju-
ridico que la norma quiere proteger, debe-
rd acreditarse que los elementos objetivos
y subjetivos tipificados han sido cumpli-
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dos. Supongamos que los elementos obje-
tivos fueron acreditados, ;podremos hablar
de dolo (elemento subjetivo que integra
necesariamente el tipo penal) si los he-
chos acontecieron teniendo como marco
las circunstancias generadas por la pande-
mia? ;Puede presumirse el dolo en las cir-
cunstancias actuales? En rigor, no deberia
presumirselo nunca, pero en las actuales
circunstancias la presuncion deberia ser
exactamente la inversa.

Frecuentemente nos comportamos como
“importadores” de teorias y jurispruden-
cias extranjeras, dandole crédito especial-
mente por provenir de aquellas culturas
juridicas que tienen un admirable desarro-
llo (Alemania, Italia). Esos paises, a diferen-
cia del nuestro, no tienen como exigencia
constitucional a la culpabilidad. A veces
olvidamos que en Latinoamérica fue nues-
tra Constituciéon Nacional la primera que
incorporé entre sus exigencias, para reali-
zar un reproche penal, la culpabilidad. Esto
marca una clara diferencia a la hora de de-
cidir si se puede prescindir de ella en una
descripcion legal o al efectuar el reproche.
En los paises en los que la exigencia de cul-
pabilidad no tiene raigambre constitucio-
nal, una ley general puede suprimir esa
exigencia para imponer la sancién; esto no
puede ocurrir en nuestro pais porque la de-
finicion seria inconstitucional.

Aunque parezca redundante subrayo que
para afirmar que existe una infraccién pe-
nal se exige necesariamentela concurrencia
y prueba de todos los elementos que com-
ponen el delito. No alcanza con que sea ti-
pica y antijuridicala conducta, es necesario
que, ademés, sea culpable. Para empezar
a indagar si el imputado lo ha sido, debe-
mos preguntarnos si el sujeto concreto, en
las circunstancias que rodearon su accion,
pudo motivarse en la norma y realizar la
conducta exigida, o en rigor no le era exigi-
ble otra conducta que aquella que realizé.

Ni la ampliacién del campo punitivo, ni
las denuncias realizadas a la ligera por la
sola comprobaciéon de la omisién del in-
greso del impuesto debido, van a ayudar a
recomponer la recaudacién. Debemos bus-
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car formas en las que el contribuyente pue-
da pagar; que pague todo lo que adeuda,
pero que el derecho punitivo retorne al es-
pacio del que nunca debi6 salir: la ultima
ratio, el lugar subsidiario.

I11. Situacion del Estado

El Estado no es una abstraccién ontol6-
gica. Sus decisiones tienen consecuencias
en cada uno de los habitantes y también
en sus arcas. Cuando resuelve subsidiar,
realizar obras, aumentar el nimero de de-
pendientes a su cargo, disponer de deter-
minados insumos para sus dependencias
y otros organismos publicos, debe hacer
frente a los gastos que eso demanda. Otra
de las ilusiones que la pandemia viene a
desterrar es que el erario es un bolsillo de
payaso en el que siempre se puede bus-
car un penique que haga frente a un nece-
sidad real o imaginada por quien tiene el
poder de decidir.

La pandemia nos sorprendié cuando ha-
cia pocos meses que se inauguraba una
nueva gestién de gobierno y, aunque para
muchos de los funcionarios la tarea era co-
nocida, las consecuencias de la crisis sa-
nitaria mundial resultan un misterio para
todos. Es la primera vez que una pandemia
paraliza la economia mundial, y seré dificil
sacar ahora conclusiones definitivas por-
que atin estamos lidiando con el virus.

Podemos enrostrarles a los funcionarios
la falta de atencion a las serias advertencias
que se les habia realizado para que a fines
de enero de 2020 cerraran los aeropuer-
tos internacionales, o al menos los vuelos
que venian de los paises complicados con
la epidemia, o la falsa ilusién de que la en-
fermedad no llegaria a nuestras tierras. Po-
demos senalar también —recurriendo a la
unidad juridica del Estado, sin realizar un
fraccionamiento fundado en quien ejerce el
gobierno— la calamitosa situacién del sis-
tema sanitario, determinado por la desidia
sostenida por décadas de las distintas au-
toridades de todas las jurisdicciones. Po-
driamos seguir ahondando en criticas, pero
entendemos que nada es menos conducen-
te que reprochar en épocas de crisis lo que,
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ademas, ya no puede retrotraerse para que
lo solucionen.

Lo cierto es que el Estado ha aumentado
sus necesidades (y por una vez, sin que esta
sea una decisién que pueda reprocharsele).
Uno de los fines esenciales de la “cuaren-
tena” decretada tiene como objetivo refor-
zar los sistemas de salud, no solo aumentar
el nimero de camas y espacios disponi-
bles para los enfermos probables, sino el
equipamiento, respiradores, insumos, ma-
teriales de proteccion para el personal sani-
tario, kits de testeos, medicacion, etc. Pero,
ademas, resulta imprescindible el refuer-
zo de la ayuda social que, por las dificulta-
des econdémicas previas a la pandemia, ya
era elevada. Ahora se suman a los mas vul-
nerables que integraban la fila de quienes
esperaban el auxilio del Estado, personas
que debieron dejar de trabajar por el aisla-
miento y que no pueden lograr lo necesa-
rio para su sustento diario. También, micro
y pequenas empresas que no pueden pagar
los sueldos de sus dependientes o los gastos
minimos para mantener en pie la fuente de
trabajo.

La lista de nuevas necesidades que el
Estado debe proveer es interminable. Por
anadidura, carece de presupuesto (13), de
fondos anticiclicos, y debe negociar una
importante deuda externa. Gastos perma-
nentes y coyunturales se suman incesan-
temente y chocan no solo con la falta de
ingresos o su baja superlativa, sino también
con la decision politica de no disminuir si-
quiera los sueldos de los funcionarios con
mayores ingresos (14). Por el contrario, la
lectura del Boletin Oficial nos informa que
se contintan realizando designaciones y
que se tomaron decisiones politicas que
implican aumentar el gasto publico que
debe afrontarse.

El PEN dispuso mediante el DNU 297/2020
el aislamiento social, preventivo y obligato-

(13) El proyecto de las anteriores autoridades naciona-
les no se aprobé y las actuales no enviaron la ley al Con-
greso.

(14) Como sucedi6 en otros paises.

rio (“ASPQ” segun sus siglas). Aquella “cua-
rentena” fue sucesivamente prorrogada sin
que la mayoria de los quehaceres laborales
y productivos pudieran volver a ejecutarse.
La falta de actividad conlleva la inexisten-
cia de hechos imponibles que generen im-
puestos a pagar; es decir que disminuyen la
posibilidad de generacién genuina de dine-
1o, lo que se suma a las dificultades de los
obligados de pagar aquellos tributos ya de-
bidos y vencidos.

La cantidad de trabajadores declarados
en el sistema jubilatorio nacional cae ince-
santemente. Decrece también el ntiimero
de empleadores que presentan declaracio-
nes juradas, segun el Boletin de Seguridad
Social de la AFIP. Auténomos y monotribu-
tista no pagan los aportes (aunque la ten-
dencia a la baja venia mostrandose desde
meses previos-a la emergencia sanitaria).
Entre las multiples sefiales de lo que viene
sufriendo la actividad econémica se obser-
va la caida del producto bruto.

Aumentan los desocupados pese a la pro-
hibicién de despidos (y sin entrar a bucear
en la economia informal, que en nuestro
pais representa un porcentaje significati-
vo). La escasa ayuda estatal no logra evi-
tar que se realicen recortes salariales y que
queden fuera de la némina cada vez maés
personas.

Los negocios y las industrias que perma-
necen obligadamente cerrados simbolizan
hechos imponibles que no se concretaran,
limando las futuras acreencias impositivas.
Merecera una consideracion aparte los im-
puestos devengados y no pagados, o aque-
llos que no se encuentran vinculados a los
quehaceres comerciales.

El Estado (nacional, provincial, muni-
cipal) cobra en impuestos —redondean-
do las cifras, porque varia segun actividad
y regiéon— el 50% de los ingresos. Cuando
la empresa quiebra, el Estado deja de per-
cibir ganancias, pero quien pierde el 100%
es el contribuyente particular o la empresa.
Ese socio solo en las ganancias que repre-
senta el Estado es uno de los problemas que
aquejan a quienes hoy carecen de ingresos.
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En el papel, ignorando a veces lo que ocu-
rre en las calles, se deciden los rubros que
no seran habilitados y aquellos que tendran
algun tipo de reapertura. Lo cierto es que
especialmente las microempresas, pymes y
auténomos, siguen después de 100 dias no
operativos. Pero el reloj de los vencimien-
tos impositivos no se detuvo; en el mejor de
los casos se retras6 su marcha.

Los DNU se emiten unos tras otros difi-
cultando inclusive a los profesionales que
asesoran a las empresas el estudio y el con-
sejo para decidir como hacer frente a una
situacion falencial. Los que implicaban al-
gun alivio eran insuficientes, tardios y sin
un plan integral que permita reorganizarse.

El Estado ha colaborado pagando parte
del salario de los empleados de las empre-
sas privadas, permitiendo a su vez que en
algunos casos no se paguen la totalidad de
las cargas sociales, pero cuando el ingreso
es cero, la parte que sigue quedando a car-
go de la empresa no resulta facil de oblar.
Ello, sin siquiera, considerar la incertidum-
bre que produce no saber cuanto duraran
esos subsidios transitorios, cuanto la inac-
tividad, cémo se les permitird comenzar la
tarea y qué respuesta se tendré de los con-
sumidores, cuya economia también ha sido
devastada porque sufrieron las mismas res-
tricciones.

El Estado y el contribuyente se encuen-
tran ante una necesidad evidente. Pero si
miramos el conflicto desde la inmediatez
del dafio, podemos afirmar que el Estado
tiene algunos recursos de los que los obli-
gados carecen: emision, préstamos obliga-
dos de otras cajas, devaluacidon, etcétera.
Tendran consecuencias en la economia,
pero son salvavidas de los que las empresas
carecen. Ademads, debe recordarse que la
presion impositiva no puede pensarse des-
de las necesidades del Estado sino desde la
capacidad contributiva de los obligados.

IV. Conclusion
Ninguna crisis por intensa y prolongada

que resulte puede resolverse sin recurrir a
los remedios previstos por los constituyen-
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tes para las situaciones de emergencia. Las
funciones esenciales diagramadas en la Ley
Suprema no pueden en ningln caso sus-
penderse si queremos seguir hablando de
Republica.

No importa cudn imprevisible, extraordi-
nario e inevitable resulte el conflicto que se
debe enfrentar. Los “remedios” deben ser
los institucionales. La urgencia que respal-
do6 el DNU que decreté el aislamiento ha
cedido; lleg6 el tiempo de que cada Poder,
con todos los recaudos imprescindibles
para preservar la salud, se haga cargo de la
tarea de control y contrapeso que no solo le
corresponde, sino que le resulta obligatoria
en cualquier circunstancia. La importancia
de la crisis es directamente proporcional al
celo con el que debera realizarse el escru-
tinio del uso de las facultades constitucio-
nales.

Seguir expandiendo el derecho punitivo,
flexibilizando las garantias constituciona-
les ante la impotencia del Estado para re-
solver los problemas que se le presentan,
no ayudard. La prepotencia impositiva no
mejorard las posibilidades de las empresas
para hacer frente a las deudas que tienen
con el Fisco.

La tentacion de disciplinar al sector pri-
vado mediante el derecho punitivo crece
junto con la impotencia estatal de hacer
frente a todas las necesidades.

Pero reemplazar la amenaza de penas
por programas de asistencia y salvataje
—sin cldusulas incomprensibles, que no
nos permiten tener seguridad al suscribir-
las—, tiene mas posibilidades de disminuir
la brecha entre egresos e ingresos que hoy
tiene el erario que una redada punitiva.

Si no se cuidan a quienes producen bie-
nesy servicios, si en este momento de crisis
se priorizan las necesidades de recauda-
cién ignorando las que se ciernen sobre
aquellos que cotidianamente la nutren, el
vaciamiento de las arcas serd definitivo o al
menos muy superior al que se generara si
se piensa como se ayuda a quienes incum-
plieron con sus obligaciones tributarias.
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;Mejorara el déficit fiscal detener empre-
sarios o convertirlos en apariencia en los
verdugos de los que necesitan el inmediato
auxilio estatal? La subsidiaridad del dere-
cho penal exige que solo actie para conte-
ner ofensas intolerables cuando las demés
ramas del derecho se muestren ineficaces
para defender el bien juridico o para resta-
blecer el orden puesto en crisis por el delito.
Ahora se necesita que funcionen las fuentes
de produccién y comercializacién.

Hay temas que deberan ser acordados en
el marco de organismos internacionales
(Naciones Unidas, Fondo Monetario, Ca-
mara de Comercio Internacional). Debera
reglamentarse la manera de prevenir si-
tuaciones como la que estamos atravesan-
do, pensar en un sistema que exija que los
paises extremen o prohiban la comerciali-
zacion y/o consumo de productos que son
potencialmente peligrosos para la salud,
firmar convenios que obliguen a los pai-
ses a establecer un sistema de alarmas ra-
pidas y de protocolos de accién cuando la
prevencion no funciond. Disminuir el im-
pacto de la crisis también es un quehacer
que excede la geografia de los paises. Se
deberia pensar cémo continua el comer-
cio mundial y el tema econémico en ese
comercio; en qué forma y en qué tiempo
se saldaran las deudas preexistentes de los
paises —sobre todo los menos desarrolla-
dos— con los organismos mundiales e in-
cluso entre ellos.

Cuando el dafio es trasnacional no pue-
de esperarse una respuesta individual que
resulte eficiente. La comunidad interna-
cional, los diferentes gobiernos o los orga-
nismos no gubernamentales, debe unirse
para resolver los efectos de esta crisis sa-
nitaria; seguramente debieron hacerlo an-
tes para enfrentarla. La tarea de cada pais
no alcanza, como no alcanza en el tema de
terrorismo, lavado de dinero o cuando exis-
te agravio a los derechos humanos. Cuan-
do el mal no respeta fronteras la solucién
tampoco debe hacerlo. La pandemia es un
problema de todos, de aquellos a quienes
dafdé més y aquellos que la sufrieron o su-
frirdn menos. Quienes tuvieron mas posibi-
lidades para disminuir su impacto tienen la
obligacién moral, y hasta les resultara con-
veniente, que la respuesta sanitaria, social y
econdmica sea consensuada en forma co-
mun. Los vinculos internacionales no po-
dran seguir siendo como lo eran hasta que
el virus comenzd con sus estragos.

Aunque pensemos como posibles las so-
luciones globales, hay necesidades inme-
diatas y respuestas que deben ser locales, y
que los habitantes y las empresas de nues-
tro pais necesitan ahora. No pueden espe-
rar a que se controle la pandemia si es que
esperamos reconstruir lo devastado.

Lewis dijo: “No podés volver atrds y cam-
biar el principio. Pero podés empezar
donde estas y cambiar el final” Ojala lo in-
tentemos.
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Domicilio fiscal electronico:
supuestos de inexistencia juridica

Jorge Christiani
Enrique Javier Morales "

El objetivo principal de este trabajo es analizar los inconvenientes derivados en el uso
para notificaciones del domicilio fiscal electrdnico regulado por la ley 1.683 y la RG AFIP

4280/2018.

I. Planteo del problema

La modificacién de la ley 11.683 en ma-
teria de domicilio fiscal electrénico (por ley
27.430, con efectos a partir del 31/12/2017)
y el dictado de la correspondiente normati-
va reglamentaria (RG AFIP 4280/2018, con
efectos desde el 01/08/2018) han provoca-
do una serie de situaciones novedosas que
deben ser analizadas a los fines de asegurar
larecta aplicacion de las normas tributarias
y de salvaguardar, al mismo tiempo, los de-
rechos y garantias constitucionales de los
contribuyentes.

En este sentido, en la practica cotidiana se
presentan casos en los cuales la Administra-
cién Tributaria practica una “notificaciéon” a
un pretendido “domicilio fiscal electrénico”
del contribuyente que, sin embargo, no se
encuentra perfeccionado juridicamente de
acuerdo con la propia ley 11.683 y a la reso-
lucién reglamentaria 4280/2018.

De tal comprobacién se derivarian dos
consecuencias directas. Primero, que ese
supuesto “domicilio fiscal electrénico” re-
sultarfa juridicamente inexistente como
domicilio fiscal constituido. Segundo, la
nulidad absoluta de las notificaciones prac-
ticadas en este, infringiéndose el art. 100,
inc. g) delaley 11.683.

(*) Abogados tributaristas.
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La dilucidacion de este conflicto requie-
re examinar brevemente la evolucién de las
normas legales y reglamentarias en materia
de “domicilio fiscal electrénico’, para luego
proceder a su analisis normativo.

II. Primer momento: introduccion del
domicilio fiscal electrénico optativo

El “domicilio fiscal electrénico optati-
vo” fue introducido por la ley 26.044 (BO
06/07/2005) en el articulo agregado a con-
tinuacién del art. 3° de la ley 11.683. Dicha
norma dispuso:

“Articulo...: Se considera domicilio fis-
cal electrénico al sitio informético seguro,
personalizado, vélido y optativo registra-
do por los contribuyentes y responsables
para el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y para la entrega o recepcién de co-
municaciones de cualquier naturaleza. Su
constitucién, implementacién y cambio
se efectuara conforme a las formas, requi-
sitos y condiciones que establezca la Ad-
ministracién Federal de Ingresos Publicos,
quien deberd evaluar que se cumplan las
condiciones antes expuestas y la viabilidad
de su implementacién tecnoldgica con re-
lacién a los contribuyentes y responsables.
Dicho domicilio produciré en el &mbito ad-
ministrativo los efectos del domicilio fiscal
constituido, siendo vélidas y plenamente
eficaces todas las notificaciones, emplaza-
mientos y comunicaciones que alli se prac-
tiquen por esta via”
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Este articulo fue reglamentado por la AFIP
a través del tit. V de la resolucién general
2109/2006 (BO 14/08/2006). Mediante los
arts. 18 y 19, se establecié que a los fines de
la constitucién de este tipo de domicilio opta-
tivo los contribuyentes debian manifestar su
voluntad expresa transmitiendo via internet
una férmula de adhesion (por servicio e-ven-
tanilla y con clave fiscal), juzgandose perfec-
cionada con la transferencia electrénica de la
férmula de adhesién. Por su parte, el art. 20
dispuso que una vez registrado este domici-
lio producira los efectos del domicilio fiscal
constituido, siendo plenamente vélidas y efi-
caces las notificaciones dirigidas a él.

Sin embargo, es importante sefialar que
el art. 14 limit6 juridicamente el tipo de ac-
tos que podrian ser comunicados informa-
ticamente a dicho domicilio a tres casos:
a) liquidaciones del art. 12 de la ley 11.683;
b) citaciones e intimaciones por falta de
presentacion y/o de pago de declaraciones
juradas y demds actos emitidos en forma
facsimilar segtin el art. 38 de la ley 11.683;
¢) toda otra comunicacién o intimacién
vinculada con los servicios web que brin-
dase el organismo a los que hubiese adhe-
rido el contribuyente.

III. Segundo momento: introduccion del
domicilio fiscal electrénico obligatorio

El “domicilio fiscal electrénico obliga-
torio” fue introducido por la ley 27.430
(BO 29/12/2017), al sustituir el articulo sin
numero agregado a continuacién del art.
30 de laley 11.683 (en adelante, art. 3.1, ley
11683). Dicha norma dispuso en su parte
pertinente:

“Art. ... Se considera domicilio fiscal
electronico al sitio informdtico seguro,
personalizado y vélido, registrado por los
contribuyentes y responsables para el cum-
plimiento de sus obligaciones fiscales y
para la entrega o recepcién de comunica-
ciones de cualquier naturaleza que deter-
mine la reglamentacion; ese domicilio seréd
obligatorio y producird en el &mbito admi-
nistrativo los efectos del domicilio fiscal
constituido, siendo validos y plenamente
eficaces todas las notificaciones, emplaza-

mientos y comunicaciones que alli se prac-
tiquen.

“La Administracion Federal de Ingresos
Publicos establecerd la forma, requisitos y
condiciones para su constitucion, implemen-
tacion y cambio, asi como excepciones a su
obligatoriedad basadas en razones de co-
nectividad u otras circunstancias que obsta-
culicen o hagan desaconsejable su uso”

Este articulo fue reglamentado me-
diante la resolucién general 4280/2018
(BO 25/07/2018, con vigencia a partir del
01/08/2018).

El art. 1° de la RG 4280 estableci6 expre-
samente la obligacion de los contribuyentes
de constituir el domicilio fiscal electrénico
a que se refiere el art. 3.1 de la ley 11.683,
modificado por laley 27.430, conforme a las
formas, requisitos y condiciones que se esta-
blecen en dicha resolucion.

Se debe destacar con decisivo énfasis que
el art. 20 de la RG 4280 prescribe que:

“Art. 2°.— A los efectos de la constitucion
del Domicilio Fiscal Electronico, los sujetos
indicados en el articulo precedente, deberdn
ingresar al servicio denominado 'Domicilio
Fiscal Electrénico' del sitio 'web' institucio-
nal (http://www.afip.gob.ar), utilizando la
Clave Fiscal obtenida conforme al procedi-
miento dispuesto por la resoluciéon general
:3713 y sus modificaciones, debiendo ade-
mas informar una direccion de correo elec-
tronico y un numero de teléfono celular, a
través del mencionado servicio 'web'.

“La obligacion de constituir el Domicilio
Fiscal Electronico se considerard cumplida
una vez concluido el procedimiento sistémi-
co previsto en el pdrrafo anterior”

IV. Sucesion de normas legales y regla-
mentarias en el tiempo

La sucesién de normas en el tiempo exi-
ge discriminar analiticamente una serie de
situaciones.

Que, congruente con lo establecido en el
art. 2° de la RG 4280/2018, el art. 9° de la
misma resolucion prescribe que el domi-
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cilio fiscal electrénico optativo que hubie-
se sido registrado por los contribuyentes y
responsables antes de la sancién de la san-
ci6on de la ley 27.430, de conformidad a la
RG 2109/2006 de la AFIP, se reputard vdli-
damente constituido en el marco de la RG
4280/2018 (reglamentaria de la ley 27.430),
sin necesidad de efectuar el procedimiento
sistémico establecido en el cap. A, siempre y
cuando se cumpla con el deber de informar
una direccion de correo electrénico y un ni-
mero de teléfono celular, en caso de no ha-
berlos informado.

Basicamente, se deben distinguir dos su-
puestos principales y, en el segundo, di-
ferenciar las distintas situaciones que se
pueden presentar segin la RG 4280/2018.
Tales son:

a) Que el contribuyente no hubiese teni-
do constituido el domicilio fiscal electrénico
optativo previo a la sancion de la ley 27.430
(bajo el régimen de la ley 26.044), de confor-
midad a la RG 2109/2006. En este caso, se
debera constituir el citado domicilio cum-
pliendo el procedimiento sistémico del cap.
A de la RG 4280/2018 e informar una direc-
cién de correo electrénico y un nimero de
teléfono celular. Recién entonces se conside-
rard cumplido, perfeccionado y vdlidamente
constituido el domicilio previsto en el art. 3.1
delaley 11.683y la RG4280/2018:

b) Que el contribuyente hubiese tenido
constituido el domicilio fiscal electrénico
optativo previoala sancion de la ley 27.430
(bajo el régimen de la ley 26.044), de con-
formidad a la RG 2109/2006. En este su-
puesto se deben distinguir tres casos:

b.1) Que haya cumplido el deber de in-
formar una direccién de correo electrénico
y un ntmero de teléfono celular de acuer-
do con los arts. 2° y 9 de la RG 4280/2018.
En este caso, se tendra por perfeccionado
y validamente constituido el domicilio de
acuerdo con la RG 4280/2018.

b.2) Que no haya cumplido el deber de in-
formar una direccién de correo electrénico
y un numero de teléfono celular de acuer-
do con los arts. 2° y 9° de la RG 4280/2018,
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pero que los hubiera informado con ante-
rioridad. En este caso, no se tendra por per-
feccionado ni vdlidamente constituido el
domicilio de acuerdo con la RG 4280/2018.

b.3) Que no haya cumplido el deber dein-
formar una direccién de correo electrénico
y un numero de teléfono celular de acuerdo
conlos arts. 2°y9 dela RG 4280/2018, y que
no los hubiera informado con anterioridad.
En este caso, no se tendrd por perfeccionado
ni validamente constituido el domicilio de
acuerdo con la RG 4280/2018.

A condicién de que se cumpla con ese
deber de informar una direccién de correo
electrénico y un namero de teléfono celu-
lar, se reputard validamente constituido
como domicilio fiscal electrénico obligato-
rio en el marco de la RG 4280/2018. A con-
trario sensu, si no se cumpliese el deber de
informar, no se reputara validamente cons-
tituido como domicilio fiscal electrénico
obligatorio. Se tratard, a todas luces, de un
domicilio fiscal electrénico inexistente.

V. Casos de ausencia de perfecciona-
miento del domicilio fiscal electrénico
obligatorio. Requisitos de existencia del
domicilio

Hay que remarcar que el enunciado nor-
mativo del art. 9° de la RG 4280/2018 es co-
herente en su contenido juridico y en sus
consecuencias juridicas con lo dispuesto por
el art. 2° de la RG 4280/2018, primer y segun-
do parrafo, descripto en el punto anterior.

En otras palabras, segtn el art. 9° de la
RG 4280/2018 el “domicilio fiscal electré-
nico optativo” que hubiese sido registrado
por los contribuyentes segun la ley y la re-
glamentacion anterior, se reputara valida-
mente constituido como “domicilio fiscal
electrénico obligatorio” en el marco de la
nueva leyy la nueva reglamentacidn, a con-
dicion de que previamente se cumpla con el
deber de informar una direccion de correo
electronico y un niimero de teléfono celular.

El sentido concordante de ambas normas
dictadas por la propia AFIP (arts. 2°y 9° de
la RG 4280/2018) sienta juridicamente una
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conclusion categorica: parala valida consti-
tucidén del “domicilio fiscal electrénico obli-
gatorio” se exige el cumplimiento de ambas
condiciones o requisitos. Unicamente me-
diante y por via del cumplimiento de ambas
condiciones se considera perfeccionada su
constituciéon. Son requisitos juridicos ne-
cesarios de su constitucién y, por tanto,
constituyen requisitos necesarios para su
misma existencia juridica como tal.

Por consiguiente, en caso de incumpli-
miento de tales requisitos reglamentaria-
mente fijados por el organismo en virtud
de la delegacion efectuada por el art. 3.1 de
laley 11.683, no se producen los efectos del
domicilio constituido, ni serdn vélidas las
notificaciones y emplazamientos que alli se
direccionen por parte del Fisco.

VI. Obligaciéon de la AFIP de dar aviso
de las comunicaciones o notificaciones
remitidas. Condicion de validez de la no-
tificacion

Una vez cumplidos por el contribuyente
los requisitos normativos necesarios para
la existencia juridica del “domicilio fiscal
electrénico obligatorio” establecidos en los
arts. 2°y 9° de la RG 4280/2018, es preciso
cumplir por parte del Fiscolas condiciones
de validez de la notificacion prescriptas en
la citada resolucién.

En particular, el art. 52 de 1aRG 4280/2018
establece la obligacion de la AFIP de dar
aviso de las comunicaciones o notificacio-
nes remitidas al “domicilio fiscal electronico
obligatorio] mediante mensajes enviados a
la direccion de correo electronico o niimero
de teléfono celular informado por el contri-
buyente o responsable.

En nuestra opinién, la normativa prescri-
be este requisito como condicién de validez
de la notificacion electrénica. En efecto, la
ley 27.430 modific6 simultdneamente el art.
3.1yelart. 100, inc. “g” delaley 11.683.

En el primero, consagrd la obligacion de los
contribuyentes de constituir el domicilio fis-
cal electrénico y faculté a la AFIP a reglamen-
tar los requisitos juridicos de su constitucién

e implementacion. Asi, la AFIP estableci6 la
obligacién de los contribuyentes de informar
una direccién de correo electrénico y un nu-
mero de teléfono celular a través del servicio
web como requisitos para la constitucién del
citado domicilio. La obligacién de constituir
el domicilio fiscal electrénico solamente se
considerard cumplida por el contribuyente,
una vez cumplidos tales recaudos (arts. 1°, 20
y 9° de la RG 4280).

En el segundo, el legislador estableci6 en
el art. 100, inc. g) de la ley 11.683 que las
notificaciones podran ser efectuadas por
intermedio de una “comunicacién en el do-
micilio fiscal electrénico del contribuyen-
te o responsable’; la cual se debera realizar
“en las formas, requisitos y condiciones que
establezca la AFIP” 'y subrayando textual-
mente “‘que deberan garantizar la correcta
recepcion por parte del destinatario”

El legislador establecié un mandato cate-
gorico dirigido a la Administracién Tribu-
taria: debe asegurar y garantizar la correcta
recepcion de las notificaciones por parte del
contribuyente destinatario. Garantizar la
correcta recepcion se refiere a garantizar la
efectiva recepcion. La recepcion es, pues, una
obligacion de resultado en cabeza del Fisco.

Este enunciado representa un vinculo
juridico legal supraordenado a la Admi-
nistracién Tributaria. Como tal, debe ser
respetado y salvaguardado por esta en el
desenvolvimiento de las relaciones juridi-
cas con los contribuyentes. En pocas pa-
labras, esta disposicion legislativa procura
asegurar el respeto de las garantias consti-
tucionales del contribuyente por parte de la
Administracién.

En cumplimiento de este mandato es-
tablecido en el art. 100, inc. g) de la ley
11.683, la AFIP ha dictado el art. 5° de la
RG 4280/2018 que fija, con toda precisién y
elocuencia, la obligacion de la AFIP de dar
aviso de las comunicaciones o notificacio-
nes remitidas al “domicilio fiscal electrénico
obligatorio] mediante mensajes enviados a
la direccidn de correo electrénico o niimero
de teléfono celular informado por el contri-
buyente o responsable.
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De este modo, se brinda una interpreta-
cién sistemadtica de los requisitos de consti-
tuciény de perfeccionamiento del domicilio
fiscal electrénico (arts. 1°, 2° y 9° de la RG
4280/2018) y los requisitos de validez de la
notificacién (art. 5°, RG 4280/2018), con la
obligacién del Fisco de garantizar la correc-
ta recepcion de dichas comunicaciones por
parte del destinatario (art. 100, inc. g], ley
11.683). Dicha interpretacién, ademas, es la
Unica que propicia el respeto de las garan-
tias constitucionales del contribuyente. Pen-
sar de otro modo, serfa violar esa garantia de
defensa en tanto imponer al contribuyen-
te acceder frecuentemente al sitio institu-
cional del fisco o presumir tacitamente una
notificacién en caso de no hacerlo modifi-
ca la légica de toda notificaciéon que técni-
camente es recibir algo y no ir en busca de.
En igual sentido lo ha expresado (pero para
el caso de tributos locales) la CCont. Adm. y
Trib. CABA, en autos “GCBA c. Berezovsky,
Rubén F. s/ ejecucidn fiscal - ingresos brutos,
exp. 30615/2018’, en donde afirmé que “..
Con la implementaciéon del nuevo sistema
se traslada al interesado la carga de acceder
a la sede electrénica del organismo fiscal, lo
que en el especial procedimiento analizado
altera de manera irrazonable el equilibrio
entre la eficacia administrativa y el respeto a
las garantias de las personas...”

VII. Atribuciones que dispone la AFIP
en caso de incumplimiento de la obliga-
cion por parte del contribuyente

;Qué atribuciones tiene legalmente la
AFIP, ante la hipotesis de omisién de cons-
titucion de domicilio fiscal electrénico obli-
gatorio, o la hipétesis de falta de denuncia
de una direccién de correo electrénico
o de un namero de celular, segiin la RG
4280/2018?

La respuesta surge de los arts. 11y 12 de
la RG 4280/2018, que expresan lo siguiente:

“Art. 12.— El incumplimiento de las obli-
gaciones establecidas en esta resolucion
general dard lugar a la aplicacién de las
sanciones previstas en la ley 11.683, tex-
to ordenado en 1998 y sus modificaciones,
y se tendrd en cuenta a efectos de catego-
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rizar al contribuyente y/o responsable en
el sistema informatico 'Sistema de Perfil
de Riesgo (SIPER)', asf como de obtener la
constancia de inscripcion”.

“Art 11.— La constituciéon del Domicilio
Fiscal Electrénico no releva a los contri-
buyentes de la obligaciéon de denunciar el
domicilio fiscal previsto en el art. 3° de la
ley;11.683, texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones, ni limita o restringe las fa-
cultades de esta Administracién Federal de
practicar notificaciones por medio de so-
porte papel en este ultimo y/o en domici-
lios fiscales alternativos”.

De modo que, verificada la hipdtesis de
incumplimiento, el ente recaudador tiene
—esquematicamente— las siguientes atri-
buciones:

Uno: puede aplicar las sanciones de la
ley 11.683. Por ejemplo, las sanciones de
multa establecidas en la ley 11.683.

Dos: puede tomarlo en cuenta para reca-
tegorizar al contribuyente en el sistema de
perfil de riesgo (SIPER) y para obtener la
constancia de inscripcion.

Tres: puede efectuar las comunicaciones
en el domicilio fiscal constituido segtin el
art. 3°de laley 11.683.

VIII. Atribuciones que no dispone la
AFIP en caso de incumplimiento de la
obligacion por parte del contribuyente

:Qué atribuciones no tiene legalmente la
AFIP, ante la hip6tesis de omisién de consti-
tucion de domicilio fiscal electrénico obliga-
torio, o la hipétesis de falta de denuncia de
una direccién de correo electrénico o de un
numero de celular, segtin la RG 4280/2018?

Segun la reforma por ley 27.430, el ar-
ticulo sin nimero agregado a continuacién
del art. 3° de la ley 11.683, no consagra la
atribucion de la AFIP para tener por consti-
tuido un “domicilio fiscal electrénico obliga-
torio alternativo” Tampoco la RG 4280/2018
establece esa atribucion (ni podria hacerlo,
por la ley no lo establece) a favor del ente
administrativo.
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Es decir, ante un supuesto de falta de
constitucion o de falta de perfeccionamien-
to del “domicilio fiscal electrénico obligato-
rio” por parte del contribuyente, el art. 3.1
de la ley 11.683 no establece la atribucion de
la AFIP de declarar por resolucion fundada
un “domicilio fiscal electronico obligatorio”
de cardcter alternativo.

En este punto, el legislador ha fijado una
distincion entre el art. 3° (domicilio fiscal co-
mun) y el art. 3.1 (domicilio fiscal electroni-
co obligatorio) de la ley 11.683. La diferencia
es que solamente en el primer caso, el legis-
lador estableci6 la atribucién de la AFIP de
declarar, bajo ciertos supuestos, y siempre
por resolucién fundada, un domicilio fiscal
alternativo. Por oposicion, no estableci6 di-
cha atribucién respecto del domicilio fiscal
electrénico obligatorio del art. 3.1.

Notese la diferencia entre ambas disposi-
ciones. El art. 3¢ de la ley 11.683 (pérrs. 7°y
8°) autoriza a la AFIP lo siguiente:

“Cuando se comprobare que el domici-
lio denunciado no es el previsto en la pre-
sente ley o fuere fisicamente inexistente,
quedare abandonado o desapareciere o se
alterare o suprimiere su numeracion, y la
Administracién Federal de Ingresos Publi-
cos conociere el lugar de su asiento, podrd
declararlo por resolucion fundada como
domicilio fiscal”

“En los supuestos contemplados por el
parrafo anterior, cuando la Administraciéon
Federal de Ingresos Publicos, entidad au-
tarquica en el ambito del Ministerio de Eco-
nomiay Produccién, tuviere conocimiento,
a través de datos concretos colectados con-
forme a sus facultades de verificacién y fis-
calizacién, de la existencia de un domicilio
o residencia distinto al domicilio fiscal del
responsable, podrd declararlo, mediante
resolucion fundada, como domicilio fiscal
alternativo, el que, salvo prueba en con-
trario de su veracidad, tendrd plena va-
lidez a todos los efectos legales. Ello, sin
perjuicio de considerarse validas las noti-
ficaciones practicadas en el domicilio fis-
cal del responsable. En tales supuestos el
juez administrativo del domicilio fiscal del

responsable mantendrd su competencia
originaria”

En cambio, el art. 3.1 de la ley 11.683 mo-
dificado por la ley 27.430, ni tampoco la RG
4280/2018 contienen dicha atribucién en
cabeza de la Administracién Tributaria con
respecto al domicilio fiscal electrénico.

Ahora bien, claro esta que el Fisco conser-
va su potestad de practicar la notificacion
por medio de soporte papel en el domicilio
fiscal del art. 3° de la ley 11.683 y/o0 en los
domicilios fiscales alternativos referencia-
dos en el citado art. 3°, segin lo prevé el art.
11 de la RG 4280/2018.

IX. Nulidad de la notificacién en el do-
micilio fiscal electrénico obligatorio no
perfeccionado (inexistente)

Si bien es cierto que mediante la ley
27.430 se modificé la ley 11.683 otorgando
el cardcter de obligatorio al domicilio fiscal
electrénico, también es cierto que la mis-
ma norma faculté a la AFIP a establecer la
forma, los requisitos y condiciones para la
constitucion del domicilio fiscal electréni-
co.

Dichas normas reglamentarias, que fue-
ron oportunamente dictadas por la AFIP,
son frecuentemente incumplidas por el
propio organismo recaudador nacional en
determinados procedimientos.

En el supuesto caso de que la Adminis-
traciéon Tributaria pretendiese practicar
una notificaciéon a un domicilio fiscal elec-
trénico que no se encontrara validamente
constituido segun todos los requisitos pre-
vistos en la RG 4280/2018 (arriba analiza-
dos), estaria practicando materialmente el
hecho de la notificacién o comunicacién
en un domicilio fiscal inexistente como tal
y que no surtirfa de ningiin modo los efec-
tos de domicilio constituido a la luz de la
ley 11.683.

La notificacion en tales condiciones se-
ria un acto nulo de nulidad absoluta e in-
sanable. La Administracién Tributaria se
apartaria del art. 3.1 de laley 11.683 y de su
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propia reglamentacién. Con ello, infringiria
el deber impuesto por el art. 100, inc. g) de
la ley 11.683 de “garantizar la correcta re-
cepcidn de las notificaciones por parte del
destinatario’, provocando la nulidad e in-
eficacia del supuesto acto notificatorio en
el “domicilio fiscal electrénico obligatorio”
juridicamente inexistente.

El accionar de la AFIP de “pretender noti-
ficar” el acto administrativo en un domicilio
electrénico no existente ni perfeccionado
juridicamente, constituye una via de hecho,
que se aparta de la ley aplicable y de la RG
aplicable.

Dicha conducta violatoria de las normas
legales aplicables resultaria perjudicial al
privar al contribuyente del pleno y eficaz
ejercicio del derecho constitucional de de-
fensa en juicio. El contribuyente vera cerce-
nado su derecho constitucional de defensa
en juicio, debido proceso, acceso a la juris-
diccién, derecho de propiedad, seguridad
juridica.

De igual modo lo seria en el caso en que
haya constituido domicilio electrénico en
la forma y condiciones que establecen las
reglamentaciones, ya que estas no son téc-
nicamente notificaciones validas en tanto
no retinen el cumplimiento de todo lo es-
tablecido en el art. 3° de la 11683 en cuanto
garantice fehacientemente la toma de co-
nocimiento del contribuyente del acto.

X. Conclusiones

El domicilio fiscal, sea cual sea su moda-
lidad, constituye no solamente una obli-
gacidn del contribuyente sino también un
derecho del contribuyente. En tanto confi-
gura un derecho del contribuyente, la Ad-
ministracién Tributaria tiene una serie de
obligaciones correlativas, para su debido
respeto, proteccién y garantia.

En sentido positivo, significa que el Fis-
co tiene el deber de respetar y de recono-
cer el domicilio fiscal constituido por el
contribuyente segiin las normas aplica-
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bles, debiendo practicar las notificaciones
en dicho domicilio garantizando la efecti-
vidad y anoticiamiento en esta. En sentido
negativo, significa que el Fisco tiene la pro-
hibicién de desconocer el domicilio fiscal
constituido por el contribuyente segtin las
normas aplicables, debiendo abstenerse de
practicar las notificaciones en otro u otros
domicilios. También en sentido negativo,
significa que el Fisco tiene la prohibicién
de reconocer o prohibicién de establecer
otro domicilio fiscal diverso al constituido
por el contribuyente segtin las normas apli-
cables, salvo que una norma legal autorice
expresamente a la Administracién Tribu-
taria. Dicha norma no existe en materia del
domicilio fiscal electronico del art. 3.1 de la
ley 11.683.

Ergo, ante la falta de constitucién o la
falta de perfeccionamiento del domicilio
fiscal electrénico obligatorio, la Adminis-
tracién Tributaria carece de atribuciones
para declarar o reconocer “otro” domicilio
fiscal electrénico u “otro” domicilio fiscal
electronico alternativo. En dicha situacion,
la tinica atribucion del Fisco es notificar le-
galmente en el domicilio fiscal del art. 3° de
laley 11.683, segtin lo reconoce el art. 11 de
laRG 4280/2018.

La obligacién de la administraciéon tri-
butaria de respetar, proteger y garantizar
el domicilio fiscal constituido del contri-
buyente (sea del art. 3° o del art. 3.1 de la
ley 11.683), asi como de no establecer o no
reconocer ni practicar notificaciones uni-
lateralmente en domicilios no autorizados
por las leyes (domicilios ficticios o ficciones
de domicilio), se conecta de modo decisivo
con el respeto de los derechos y garantias
constitucionales de los contribuyentes.

La violacién de tales obligaciones por
parte del Fisco conduce derechamente a la
violacién de tales derechos y garantias de
los contribuyentes. Dicha consulta lesiva
debe ser fulminada con la nulidad absolu-
ta, no admitiendo su subsanacién o conva-
lidacion.



Perdida de residencia fiscal

Conceptos generales. Solicitud de cancelacion
de inscripcion en impuestos
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A lo largo de este trabajo se realiza un repaso conceptual de los-aspectos centrales de la
pérdida de residencia fiscal para luego abocarse en el desarrollo de la cuestion prdctica.

I. Introduccidén

En la presente colaboracién abordare-
mos un tema siempre vigente producto de
la globalizaciény que ha adquirido especial
importancia en los ultimos tiempos, mds
alla del “paréntesis” en el cual nos encon-
tramos inmersos actualmente debido a la
pandemia del COVID-19.

A lo largo de este trabajo realizaremos
un breve repaso conceptual de los aspec-
tos centrales de la pérdida de residencia fis-
cal para luego sumergirnos en la cuestion
préctica la cual presenta una serie de parti-
cularidades y aristas que merecen ser men-
cionadas.

A medida que vayamos adentrandonos en
las diferentes cuestiones veremos la impor-
tancia de lograr una articulacién armoénica
entre la teoria y la prictica, esta dltima mu-
chas veces casi tan compleja como la primera.

I1I. Marco normativo

A los fines de poder analizar adecuada-
mente la cuestion tedrica relativa a la pér-
dida de residencia fiscal —y su impacto en
materia del impuesto a las ganancias y so-
bre los bienes personales— debemos re-

(*) Integrante del Departamento Tributario en el Estu-
dio Bertazza, Nicolini, Corti y Asociados.

(**) Integrante del Estudio Bertazza, Nicolini, Corti y
Asociados.

mitirnos a las normas que se detallan a
continuacion:

- Ley IG (texto ordenado dec. t.o. 824/
2019) y dec. 862/2019.

- Ley IBP (ley 23.966 y modificatorias) y
DR 127/1996.

- Ley 27.541 (BO 23/12/2019) y dec. 99/
2019 (BO 28/12/2019).

Por su parte la administracion fiscal, me-
diante el dictado de resoluciones generales,
ha establecido los requisitos, plazos y con-
diciones para solicitar la baja en impuestos:

- Res. gral. (AFIP) 2322 (BO 10/10/2007).
- Res. gral. (AFIP) 4236 (BO 08/05/2018).

- Res. gral. (AFIP) 4237 BO 08/05/2018
(modificatoria de la RG 2322).

- Res. gral. (AFIP) 4377 BO 27/12/2018
(modificatoria de la RG 2322).

III. Impuesto a las ganancias. Pérdida
de residencia

III.1. Supuestos

Conforme lo establecido por la ley del
impuesto a las ganancias en su art. 117 las
personas humanas perderan la residencia
fiscal argentina cuando se verifique algu-
nos de los siguientes supuestos:
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- Adquieran la condicién de residentes
permanentes a fines migratorios en un Es-
tado extranjero.

- Cuando no habiéndose producido esa
adquisiciéon con anterioridad, permanez-
can en forma continuada en el exterior du-
rante un periodo de 12 meses, caso en el
que las presencias temporales en el pais no
interrumpirédn la continuidad de la perma-
nencia en el exterior.

Por su parte es el decreto reglamentario el
cual define qué debe entenderse como au-
sencias temporarias:

- Seran aquellas que no superen los 90
dias, consecutivos o no, dentro de cada pe-
riodo de 12 meses.

- Cémputo: los dias transcurridos desde
el dia siguiente a aquel en el que tenga lu-
gar el egreso del pais hasta aquel en el que
se produzca el ingreso a este, inclusive.

En este punto resulta importante men-
cionar que la ley del impuesto a las ganan-
cias requiere —como uno de los supuestos
de pérdida de residencia fiscal en Argen-
tina— la “residencia permanente” en un
estado extranjero segun disposiciones mi-
gratorias que rijan en él y no residencia fis-
cal en otro pafs.

Sin perjuicio de ello, el servicio web me-
diante el cual se informa la residencia en
el extranjero requiere como paso previo a
la solicitud de baja en el impuesto —ya sea
como un exceso respecto de lo dispuesto en
la propia ley del gravamen o por una des-
afortunada redaccién de los campos del ci-
tado servicio—:

- Informar el pais en el cual se tiene resi-
dencia fiscal.

- Informar Niimero de Identificacién Fis-
cal (NIF) del pais de residencia fiscal.

II1.2. Efectos y consecuencias

Segun lo establecido en el ultimo parra-
fo del art. 117 de la ley del gravamen la pér-
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dida de residencia fiscal causard efectos a
partir del primer dia del mes inmediato sub-
siguiente a aquel en el que se hubiera adqui-
rido la residencia permanente en un Estado
extranjero o se hubiera cumplido el periodo
que determina la pérdida de la condicién de
residente en el pais, segtin corresponda.

Por su parte, el art. 120 del citado cuer-
po legal precisa que aquellos sujetos que
hayan perdido la residencia fiscal en los
términos anteriormente mencionados re-
vestirdn desde el dia en que cause efecto
esa pérdida, el caracter de beneficiarios del
exterior respecto de las ganancias de fuente
argentina que obtengan a partir de ese dia
inclusive.

II1.3. El término “subsiguiente”

El diccionario de la Real Academia Espa-
nola define el término subsiguiente como:
“1. adj. Que subsigue”.

Y al verbo subseguir: “1. intr. Dicho de una
cosa: Seguir inmediatamente a otra. U. t. c.
prnl.”

Sin perjuicio de ello, el fisco a lo largo de
los afnos y en diferentes actos emanados
de él vinculados a la pérdida de residencia
fiscal viene interpretando el término sub-
siguiente como ‘el que viene después del si-
guiente”

Consideramos fundamental tener en
cuenta esta interpretacion en oportunidad
de analizar una situacion concreta de pér-
dida de residencia fiscal de modo de poder
cumplir acabadamente con las obligacio-
nes fiscales hasta el momento que efectiva-
mente la citada pérdida se produzca.

I11.4. Doble residencia

El supuesto de doble residencia se en-
cuentra previsto en el art. 122 de la Ley del
Impuesto a las Ganancias. Esta situacion se
produce cuando los sujetos que habiendo
obtenido la residencia permanente en un
Estado extranjero o habiendo perdido la
condicion de residentes de Argentina fue-
ran considerados residentes por otro pais a
los efectos tributarios, contintien residien-
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do de hecho en el territorio nacional o rein-
gresen a él a fin de permanecer en él.

Para resolver este “conflicto” se debera
recurrir al llamado “test de residencia”.

Si el resultado del test arroja que la per-
sona humana es residente argentino, se le
dispensara el tratamiento establecido en el
30 péarrafo del art. 1° de la ley del impues-
to desde el momento en que causo efecto la
pérdida de esa condicidén o, en su caso, des-
de el primer dia del mes inmediato siguien-
te al de su reingreso al pafs.

Por su parte, la RG (AFIP) 4236 trae a co-
lacién el tema y nos recuerda que en el caso
de paises conlos cuales Argentina ha firma-
do un convenio para evitar la doble imposi-
cion internacional en materia del impuesto
alarenta el conflicto de doble residencia se
definird con base en las normas del acuer-
do. Por el contrario, de tratarse de paises sin
convenio firmado se debera atener a lo dis-
puesto por el art. 22 de la LIG. A tal fin pre-
cisa dos conceptos:

- Vivienda permanente: es todo alojamien-
to a disposicién de una persona humana en
forma continuada, resultando irrelevante el
titulo juridico que posea sobre ella (no apli-
ca a alojamientos utilizados en estadias de
corta duracién por motivos de viajes de pla-
cer, negocios, estudios, etc.). Debera ser de-
bidamente probado por el responsable.

- Centro de intereses vitales: es el lugar si-
tuado en un territorio nacional en el cual la
persona humana mantiene sus relaciones
personales y econémicas mas estrechas, las
que deben ser consideradas en forma con-
junta. En caso de que dichas relaciones es-
tuvieran en diferentes estados, se otorgara
preeminencia a las relaciones personales.

IIL5. Solicitud de baja en el impuesto

La RG (AFIP) 2322 y sus modificatorias
establecen requisitos, plazos y condiciones
para solicitar la baja en impuestos.

En términos generales —y para todos los
impuestos— la solicitud debera ser inter-
puesta hasta el dltimo dia habil del mes si-

guiente a aquel en que se produzca el cese
definitivo de la actividad declarada y/o la
extincién de las causales generadoras de la
obligacion de inscribirse.

La cancelacién surtird efectos a partir del
dia hébil siguiente a aquel en que se produ-
jola aludida causal.

Ahora bien, cuando la solicitud de cance-
lacién de inscripcién en el impuesto a las
ganancias obedece a la pérdida de residen-
cia fiscal se deberé:

- Informar, con caracter de declaracion
jurada y en forma previa a la presentacion
de la solicitud, su domicilio del exterior a
través del servicio “Sistema Registral” - “Re-
gistro Tributario” - “Domicilios - Residen-
cia en el extranjero”

- Solicitar baja: (motivo “Pérdida de re-
sidencia” / “Adquisicion residencia migra-
toria en otra jurisdiccién”) y adjuntar un
archivo en formato “pdf” conteniendo una
copia de los elementos que correspondan
segun lo previsto en la RG (AFIP) 4236.

La RG (AFIP) 4236 precisa que a los fines
de la acreditacion de la pérdida de residen-
cia el sujeto debera aportar, segtin corres-
ponda:

- Certificado de residencia permanente
emitido por la autoridad competente del
Estado extranjero de que se trate o,

- Pasaporte, certificacién consular u otro
documento fehaciente que pruebe la salida
y permanencia fuera del pais por el lapso de
12 meses de permanencia continuada en el
exterior.

Respecto de la documentacion a presen-
tar recordamos que aquella redactada en
idioma extranjero deberd acompafarse de
traduccion efectuada por traductor publico
yrefrendada la firma por el Colegio Publico
de Traductores, de corresponder. De haber-
se extendido el documento en el &mbito de
paises signatarios de la Convencién de La
Haya, dicha traduccién debera compren-
der el texto de la pertinente apostilla.
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Sin perjuicio de lo expuesto, AFIP podr3,
ademés, requerir otros elementos en ejerci-
cio de las facultades de verificacion y fisca-
lizacién.

IV. Bienes personales

1V.1. Cambio del criterio de domicilio por
el de residencia

La Ley 27.541 de Solidaridad y Reactiva-
ci6n Productiva (BO 23/12/2019) mediante
su art. 30 modificé la Ley del Impuesto so-
bre los Bienes Personales al establecer:

“Modificase el tit. VI de la ley 23.666 y sus
modificatorias, del impuesto sobre los bie-
nes personales, con relacion a la condicién
de los contribuyentes, con efectos para los
periodos fiscales 2019 y siguientes, de la si-
guiente manera:

“El sujeto del impuesto se regird por el cri-
terio de residencia en los términos y condi-
ciones establecidos en los arts. 119 y ss. de
la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto
ordenado en 2019, quedando sin efecto el

1u

criterio de 'domicilio'

Por su parte, el decreto 99/2019 (regla-
mentario de la ley 27.541) aclara median-
te su art. 13 que “[t]oda referencia que
efectien las normas legales, reglamen-
tarias y complementarias sobre el nexo
de vinculacién 'domicilio’ con relacién
al impuesto sobre los bienes personales,
debe entenderse referida a 'residencia’ de
conformidad a lo previsto en los arts. 116
y ss. de la Ley de Impuesto a las Ganan-
cias, texto ordenado en 2019 y sus modi-
ficaciones”

Sobre lo base de lo anteriormente men-
cionado podemos resumir que a partir del
periodo fiscal 2019:

- Cambia criterio de “domicilio” por crite-
rio de “residencia”.

- Para el criterio de “residencia” reenvia a
la LIG.

- La simple “mudanza” o “fijacion artifi-
cial” del domicilio en el exterior no resulta
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suficiente para evitar gravar en bienes per-
sonales los bienes situados en el exterior.

- Se establece la concordancia normativa en-
tre los dos impuestos directos personales a ni-
vel nacional (ganancias y bienes personales).

V. Aplicacidén practica
V.1. Interrogantes

Seguramente a més de uno de nosotros
nos ha pasado que sin importar cudn soli-
dos sean nuestros conocimientos tedricos
cuando debemos llevarlos a la préctica se
nos plantean una serie de interrogantes.

En el caso puntual de la solicitud de can-
celacién de inscripciéon en impuestos de-
bido a la pérdida de residencia fiscal los
interrogantes mas comunes que se nos po-
drian plantear son:

- ;Coémo informo la pérdida de residencia
argentina?

- ;Cémo declaro la residencia en el exterior?
- §Como designo al responsable sustituto?
- ;Coémo solicito la baja en los impuestos?

- ;Cémo procedo si el sistema no permite
la baja retroactiva?

En lo que resta de la presente colabora-
cion —y mediante un sencillo ejemplo—
intentaremos dar respuesta a cada uno de
estos interrogantes. Para ello lo primero
que debemos mencionar es que para poder
efectuar el trdmite cada paso deber ser rea-
lizado en el orden correspondiente como
si estuviéramos colocando las piezas de un
rompecabezas.

V.2. Planteo del caso

- Con fecha 15/07/2019 la Sra. Gonzélez
jubilada de su actividad como profesional
independiente decidi6 dejar el pais para vi-
vir su retiro en la ciudad de Colonia, ROU.

- En el mes de enero de 2019 habia dona-
do su casa en Argentina a sus hijos (todos
ellos mayores de edad) y adquirié meses
maés tarde una vivienda en Colonia.
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- Con fecha 21/09/2019 adquiri6 la residencia permanente a los fines migratorios en ROU.
- La pérdida de su condicién de residente fiscal argentina oper6 el 01/11/2019.

- Con fecha 10/03/2020 su contador realiza el trdmite de solicitud de cancelacién de
inscripcién en impuestos y procede a la inscripcién de su responsable sustituto en bienes
personales.

V.3. Pasos a seguir
- Paso n.° 1: Actualizacion de Domicilio.

- Paso n.° 2: Informacién de residencia en el exterior y designacidon del Responsable Sus-
tituto en bienes personales.

- Paso n.° 3: Aceptacién designacién por parte del Responsable Sustituto en bienes per-
sonales.

- Paso n.° 4: Solicitud de cancelacion de inscripcién en impuestos.

A continuacidn, recorreremos cada uno de los pasos listados.

Paso n.° 1: Actualizacion de Domicilio

- Se accede a la web de AFIP con CUIT y clave fiscal del residente del exterior
- Ingresar al servicio “Sistema Registral” - “Inicio”- “Domicilios”.

- Aqui se deberd seleccionar la opcién “Continué para declarar el resto de tus domici-
lios” e informar el domicilio en el exterior.

cur
Sistema Registral Representando &
cuir

Sistema registral / Inicio

Inicio Mis Mensajes no Leidos

Consulta u. Avisos o
Constancias
_ & Estado de la CUIT Mi dependencia
Tramiles AGENCIA NRO 6
Activa v Ver mapa

Registro Tributario

Registros Especiales

&  Registro Unico Tributario
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Q

Domicilios
Para declarar tu domicilio Fiscal, Real/Legal y/ o Locales y Establecimientos, ingresa al Registro Unico
Tributario.

Domicilio Fiscal Domicilio Real

INGRESAR

CAPITAL FEDERAL - CIUDAD
AUTONOMA BUENOS AIRES

CAPITAL FEDERAL - CIUDAD
AUTONOMA BUENOS AIRES

Continua para declarar el resto de tus domicilios

Seleccionar

Una vez agregado el domicilio en el exterior el sistema emitird un ticket acuse de recibo
como constancia de la transaccidn efectuada.

Sistema registral / Inicio / /

Administrar Domicilios -

AV o d

RIVADAVIA 208, Colonia de Sacramento, REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY (70000) - Orden 1

(DOMICILIO DEL EXTERIOR)

— =

Seleccionar

Paso n. 2: Informacion de residencia en el exterior y designacion del Responsable Sustituto

yadll

Formulario N° 420/D

Actualizacion de domicilios

cuir:
Apellido y Nombre/Denominacio
Fecha de emi

Tipo de Domicilio :
Operacion efectuada :
Caodigo Postal :
Orden :

Pais :
Provincia/Estado :
Localidad :

Calle :

Namero :

Piso :

Oficina, depto. o local :
Sector :

Torre :

Manzana :

Tipo Dato Adicional :
Destino Comercial :
Nombre del Local :
Latitud :

Longitud :

: GONZALEZ MARIA
: 10-03-2020
: 59360133

. RIVADAVIA

23-00000000-1

DOMICILIO DEL EXTERIOR
Agregado o cambio de domicilio

70000
1

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
COLONIA DE SACRAMENTO

208
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- Se accede a web de AFIP con CUIT y clave fiscal del residente del exterior

- Ingresar al servicio “Sistema Registral” - “Registro Tributario” - “Domicilios” y dentro

de este dltimo campo al link “Residencia en el extranjero”.

Cug

Sistema Registral Rerzsemzndo s
cuIr
Sistema registral / Inicio Seleccionar
Mis Mensajes no Leidos
Consulta % Avisos o
Constancias
o &%  EstadodelacuT Mi dependencia
IIELIITES AGENGIANRO 6
l Activa v Wer mapa

Registro Trib i

Registros Especiales

v Registro Unico Tributario

@ Aceptacion designacion
Mediante esta opcidn podes aceptar la designacion como Responsable

Sustituto y también podés ACEPTAR fRECHAZAR la designacion como
Apoderado.

@ Domicilio
Para declarar tudomicilio Fiscal, Real/Legal y/o Locales y W
Establecimientos, ingresa al Registro Unico Tributario.

Para efectuar otra gestion, accedé a la accion que quieras realizar:
Declaracion de ofros domicilios.
Confirmacion de domicilio fiscal

‘/ Seleccionar




Pérdida de residencia fiscal

- Dentro de ese link debera completar los datos relativos a la residencia fiscal en el ex-
terior del contribuyente, asi como consignar los datos del responsable sustituto. También
se deberd adjuntar en formato pdf. la documentacién de la cual intentamos valernos para
probar la pérdida de la residencia en Argentina.

Sistema registral / Inicio / Registro Tributario

¢ Tiene usted residencia tributaria en otro pais? @

» Si No
Pais de residencia tributaria@  Pais (1): [ REPUBLICA ORENTAL DEL URUGUAY y ¥V 9
NIF: | 333333
¢ Tuvo usted residencia en Argentina? @ si No

Fecha de pérdida de residencia en Argentina® Dia Mes Afio
01v  11v 2019~

CUIT de responsable sustituto @ oo

Apellido y nombre @ GonzALEZ PABLO

Certificado de Residencia @ | Seleccionar archivo_{ Ningun arehivo seleccionado

it

Fecha de baja g Dia Mes Afio.

v v ——_— Seleccionar
<< Volver ' Actuaizar )
NSN—

Importante: Una vez que presionamos el boton “Actualizar” el sistema nos mostrara el
siguiente mensaje:

Se informa que el responsable sustituto debera aceptar la designacion, para poder registrar la baja
en el Impuesto sobre los Bienes Personales

Aceptados los términos, el sistema emitird un ticket acuse de recibo como constancia de
la transaccion efectuada.

-
' .l .l’ Residencia en el Extranjero

CUIT: 27-00000000-1 _
p y on : GONZALEZ MARIA
Fecha de emision : 10-03-2020
N* de Transaccion : 28111965
Lugar de constitucion :
Fecha de perdida de residencia : 01-11-2019
jtuto : 23- -1
10-03-2020

Fecha de actualizacion :
Fecha de baja :

NIF | Pais de resi i | 0

333333 I REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY | Alta

Datos sujetos a verificacion
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Paso n.° 3: Aceptacion designacion por parte del Responsable Sustituto
- Se accede a web de AFIP con CUIT y clave fiscal del responsable sustituto.

- Ingresar al servicio “Sistema Registral” - “Registro Tributario” - “Aceptacién de Desig-
: A ”
nacién”.

Sistema registral / Inicio / Registro Tributario

Inicio @ Alta de impuestos
Para inscribirte en el Impuesto a las Ganancias, Monotributo, IVA, INGRESAR
Consulta Fondo para la Educacion y Promocion Cooperativa, Impuesto sobre
los Bienes Personales, Empleador o Impuesto Cedular, ingresa al
Constancias Registro Unico Tributario.
Tramites Continua para inscribirte en el resto de los impuestos. CONTINUAR

Registro Tributario

Registros Especiales

@ Aceptacién designacién
Mediante esta opcién podes aceptar la designacion como Responsable
Sustituto y también podés ACEPTAR / RECHAZAR la designacion como

Apoderado. -

Al ingresar al servicio el sistema nos mostrard los datos del “potencial” responsable sus-
tituto para que este proceda a la aceptacion o rechazo de la designacidn.

Seleccionar

Sistema Registral Represe

Sistema registral / Inicio / Registro Tributaric '/ “Aceptacion designacion

GONZALEZ PABLO - CUIT 23-00000000-1
. e
CUIT NOMBRE Y APELLIDO/RAZON SOCIAL DESIGNACION ~ SUBTIPO  FECHADEINICIO  FECHA DEFIN

N ) ‘ ACEPTAR
27-00000000-1 MARIA GONZALEZ 01-11-2019

RECHAZAR

Seleccionar

<< VOLVER
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Aceptada la designacion el sistema emitird el ticket acuse de recibo correspondiente.

raglly

Constancia de aceptacion/rechazo de representante

N° de transaccion :

Tipo de operacion :
Representado :

Denominacion Representado :
Representante :
Denominacion Representante :
Tramite :

58360363
aceptacion/rechazo de representante

GONZALEZ MARIA
27-00000000-1
GONZALEZ PABLO

23-00000000-1
RESPOMNSABLE SUSTITUTO BIENES PERS..

Paso n.e 4: Solicitud de cancelacion de inscripcion en impuestos

- Se accede a web de AFIP con CUIT y clave fiscal del residente del exterior.

- Ingresar al servicio “Sistema Registral” - “Registro Tributario”

- Bienes personales - Motivo: por no poseer domicilio en el pais.

- Ganancias - Motivos:

- Por adquisicién de residencia en materia migratoria en otra jurisdiccion.

- Por permanencia en el exterior por un periodo de 12 meses.

Sistema registral / Inicio / /

Inicio @

Consulta

Constancias

Tramites

Registro Tributario

Registros Especiales

Alta de impuestos

Para inscribirte en el Impuesto a las Ganancias, Monotributo, IVA,
Fondo para la Educacion y Promocion Cooperativa, Impuesto sobre
los Bienes Personales, Empleador o Impuesto Cedular, ingresa al
Registro Unico Tributario.

Continua para inscribirte en el resto de los impuestos.

Seleccionar

Baja de impuestos

Para darte de baja en el Impuesto a las Ganancias, Monotributo,
IVA, Fondo para la Educacién y Promocion Cooperativa, Impuesto
sobre los Bienes Personales, Empleador o Impuesto Cedular,
ingresé al Registro Unico Tributario.

Continua para darte de baja en el resto de los impuestos.

%
:

CONTINUAR
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En la pantalla que sigue se podran observar los impuestos en los cuales el contribuyente
se encuentra inscripto y se procedera a solicitar la cancelacién en cada uno de ellos me-
diante el bot6n “Eliminar”.

Tus impuestos

GANANCIAS PERSONAS FISICAS

Perlodo: 01/2015

MONOTRIBUTO

Periodo: 07/2004 Seleccionar

IMPTO.S/BIENES PERSONALES
Perfodo: 12/2015

Para darte de alta en otros impuestos, tenés que ir al Sistema Registral.

IRA SIS REGISTRAL

H®\

Si seleccionamos la baja en bienes personales el sistema nos mostrara los motivos entre
los cuales debemos elegir el correspondiente. Como puede observarse para el caso que
nos ocupa el motivo previsto es “Baja por no poseer domicilio en el pais” cuando, tal como
menciondramos anteriormente, a partir del periodo fiscal 2019 debido al cambio de crite-
rio de domicilio por el de residencia, el motivo que corresponde seria por haber perdido
la residencia fiscal.

Baja de impuesto

Para poder darte de baja el impuesto, indica el motivo de la baja:

BAJA POR NO POSEER DOMICILIC EN EL PAIS
CESE DE ACTIVIDADES. POR INTERNET
@ FALLECIMIENTO

& NO SUPERA MINIMO IMPONIBLE. POR INTERNET

Indic4 el periodo de baja

Periodo de baja

= Seleccionar

CANCELAR CONFIRMAR |

_—
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Seleccionado el motivo se deberd luego consignar el periodo de baja. Respecto de este
punto cabe aclarar que el sistema solo permite consignar como periodo de baja el mes en
curso y el anterior.

Ahora bien, en el caso planteado la Sra. Gonzalez perdi6 la residencia fiscal en el mes
de noviembre de 2019 motivo por el cual deberemos confirmar la transaccién para luego
encarar el trdmite de obtencion de la cancelacion de inscripcién de manera retroactiva.

Confirmada la baja el sistema nos emitira el ticket acuse de recibo correspondiente.

-
’ ." . l' Solicitud de cancelacion de inscripcion en impuestos y/o regimenes

Nro. Transaccion : 59360482

Fecha: 1p-p3-2020
Apellido y Nombre/Denominacion : GONZALEZ MARLS

CUIT : 27-00000000-1
Periodo de baja : 03-2020

Impuesto yio Régimen : IMPUESTO SOBRE LOS BIENES PERSONALES L 23366 TIV -
Motivo : Baja por no poseer domicilio en el pais

Datos sujetos a verificacion

Acto seguido deberemos hacer lo propio con la inscripcién en el impuesto a las ganan-
cias. El sistema nos mostrara las causales de baja entre las cuales deberemos seleccionar
la que aplique a nuestro caso.

En lo que respecta al periodo de baja aplican las mismas consideraciones que las men-
cionadas para la baja en el impuesto sobre los bienes personales.

Baja de impuesto

Para poder darte de baja el impuesto, indica el motivo de la baja:

- BAJA POR ADQUISICION DE RESIDENCIA EN MATERIA MIGRATORIA EN OTRA
JURISDICCION

BAJA POR PERDIDA DE RESIDENCIA POR PERMANENCIA EN EL EXTERIOR POR UN Seleccionar
PERIODO DE 12 MESES

= CESE DE ACTIVIDADES. POR INTERNET

Indicé el periodo de baja

Periodo de baja Seleccionar
=

WX Wz B CONFIRMAR
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Confirmada la baja el sistema nos emitir4 el ticket acuse de recibo correspondiente.

-
’ l" l .' Sclicitud de cancelacién de inscripcion en impuestos y/o regimenes

Mro. Transaccion : 59360482

Fecha: 10—[}3—‘202[} .
Apellido y Nombre/Denominacion : GONZALEZ MARLA

CUIT : 27-00000000-1
Periodo de baja : 03-2020
Impuesto yfo Régimen : IMP. A LAS GANANCIAS LEY 20628 - PERSONAS EXISTEMCIA VISIBLE -
Motivo : Baja por adquisici n de residencia en matera migratoria en otra jurisdiccion

Datos sujetos a verificacion

V4. Consulta “Sistema Registral”

A través de la consulta al Sistema registral es posible verificar como han impactado en el
sistema de AFIP los tramites realizados.

Para ello deberemos acceder a Consultas - Datos registrales - Mds Informacion.
- Opcién “Residencia en el extranjero”.
- Opcién “Relaciones con otras CUITS".

V.4.a. Opcién: “Mas Informacién” - “Relaciones con otras CUITS”

Sistema registral / Inicio / Consulta / Datesregistrales

Domicilio ~ EEEGINEEIGESE Documentos

B EXPORTA! Informie auténomo

1 Registro de operadores de comercio exterior
« VOLVERA
v Residencia en el extranjero

Datos histéricos » Asociaciones SUCESION INDIVISA: NO
‘ \ DOC_NACIONAL DE IDENTIDAD: APELLIDO MATERNO: NO REGISTRA
‘ - FECHA DE NACIMIENTO: APELLIDO CASADA: NO REGISTRA
‘ SEXQ: Femenino FECHA DE FALLECIMIENTO: MO REGISTRA
PAIS DE NACIMIENTO: Argentina




Pérdida de residencia fiscal

Si ingresamos con la CUIT del residente en el exterior podremos ver los datos del res-
ponsable sustituto y si, en cambio, accedemos a la web de AFIP con el CUIT y clave de este
ultimo podremos ver los datos del responsable sustituido.

Sistema registral / Inicio / Consulta / Datos registrales

< VOLVER

Relaciones con otras CUITS

Busqueda. Q, Izsu
ESTA VINCULADO COMO CUIT ASOCIA... RAZON SOCIAL/NOMBRE Y APELLIDO GARG... \(JFECHA VIGENCIA AL
RESPONSABLE SUSTITUTO BIENES PERS. 23-00000000-1 PABLO GONZALEZ 01-11-2018

V.4.b. Opcidn “Més Informacion” - “Residencia en el extranjero”

Sistema registral / Inicio / Consulta / Datos registrales

Domicilio ~ Documentos

= EXPORTAI Informe auténomo

Registro de operadores de comercioexterior

¢ VOLVER
PERAI Relaciones con otras CURTS >
Datos ISICOS Qi > SUCESION INDIVISA: NO
DOC.NACIONAL DE IDENTIDAD: APELLIDO MATERNO: NO REGISTRA
FECHA DE NACIMIENTO: APELLIDO CASADA: NO REGISTRA
\ SEXO: Femenino FECHA DE FALLECIMIENTQ:  NO REGISTRA
l PAIS DE NACIMIENTO: Argentina
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Al acceder a esta opcion podremos visualizar la informacién relativa a la pérdida de resi-
dencia fiscal, datos del responsable sustituto, asi como los del pais de residencia tributaria
y numero de identificacion tributaria en este ultimo.

Sistema registral / Inicio / Consulta / Datos registrales

< VOLVER

Residencia en el extranjero

RESIDENCIA TRIBUTARIA EN OTRO PAIS sl CUIT RESPONSABLE SUSTITUTO  23-00000000-1
TUVO RESIDENCIA EN ARGENTINA sl APELLIDO Y NOMBRE DEL RESPONSABLE SUSTITUTO. GONZALEZ PABLO
FECHA DE PERDIDA DE RESIDENCIA EN LA ARGENTINA ~ 01-11-2019 FECHA ACTUALIZACION 10-03-2020

Pais de residencia tributaria
Busgueda Q u

NIF PAIS DERESIDENCIATRIBUTARIA,

333333 REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

VI. Presentaciones digitales

Tal como fuera mencionado en el pason.° 4 del punto V.3 precedente, el sistema web de
AFIP no permite solicitar la cancelacidn de inscripcién en impuestos de manera retroac-
tiva, més alla del término de un mes.

Es por tal motivo, que frente a este tipo de situaciones (como la de la Sra. Gonzalez) de-
beremos recurrir a otro servicio que se opera a través de la pagina web de AFIP con clave
fiscal: “Presentaciones Digitales”

Recordamos que a través de la RG (AFIP) 4503 (BO 12/06/2019) la AFIP implementa el
servicio “Presentaciones Digitales’, para que los contribuyentes realicen en forma elec-
trénica —y solo para trdmites taxativamente enumerados en la norma— las presentacio-
nes de notas y/o comunicaciones que deben realizar con caracter de declaracién jurada,
reemplazando al viejo Formulario Multinota, que era confeccionado digitalmente, pero
debia ser presentado fisicamente en las oficinas de la AFIP.

Por su parte, en el mes de marzo de 2020 en el marco de la pandemia de COVID-19 se
dict6 la RG (AFIP) 4685 (BO 20/03/2020) la cual establececon caracter de excepcidn, hasta
el 30 de junio de 2020, inclusive, la utilizacién obligatoria del servicio “Presentaciones Di-
gitales” para realizar determinados tramites, dentro de los cuales se encuentra el de “Baja
retroactiva de impuestos y/o regimenes”.

Al igual que los restantes servicios se deberd acceder a la pagina web de AFIP con CUIT
y clave fiscal del residente en el exterior.
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/MFUV PRESENTACIONES DIGITALES

Presentaciones digitales

Desde este servicio podés realizar presentaciones digitales sin necesidad de ir a la dependencia.

Nueva presentacion digital INICIAR
Genera una nueva presentacion digital.

(¥ Presentaciones digitales finalizadas CONSULTAR
Consulta las presentaciones digitales que realizaste.

Una vez que seleccionamos la opciéon de “Nueva presentacion digital” el sistema nos
mostrard una lista desplegable de tramites entre los cuales deberemos seleccionar el que

nos ocupa.

Asimismo, visualizaremos un campo en blanco en el cual podremos redactar nuestra
multinota digital tal como lo hubiéramos hecho en una presentacién papel para presentar
en agencia.

Inicio / Presentacion Digital

Tramite

Seleccionar REQUISITOS

Seleccionar

Alta retroactiva de Impuestos

Asociacion de CUITs

Baja retroactiva de impuestos o regimenes

Beneficic detraccién anticipada

-

£
4000 caracteres restantes.

% Adjuntar documentos

‘ CLIQUEA PARA SELECCIOMAR ARCHIVOS O ARRASTRALOS Y SOLTALOS AQUI PARA ADJUNTARLOS ‘

| © Importante: El tamafio maximo de cada archivo es de 2 mb y podés subir hasta 20 mb en total |
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Por tltimo, y previo al envio del tramite, se debera adjuntar la documentacién que per-
mita acreditar la pérdida de residencia fiscal (segin RG 4236) y que sirva de prueba feha-
ciente para la solicitud de baja en los impuestos de manera retroactiva.

Tanto la recepcién del tramite por parte del fisco como su resolucién son comunicados
al contribuyente mediante notificacién al domicilio fiscal electrénico. Sin perjuicio de ello
el contribuyente podr4, en cualquier momento, verificar al estado de su trdmite accedien-
do al mismo servicio “Presentaciones Digitales”.

VII. Pérdida de residencia fiscal. Finalizacion del tramite

Tal como ha quedado en evidencia a lo largo de la presente colaboracién, el trami-
te de solicitud de cancelacion de inscripcién en impuestos por pérdida de residencia
fiscal si bien puede parecer a simple vista sencillo tiene una serie de particularidades
que deben ser tenidas en cuenta.

El tramite debe ser realizado prestando especial atencion a los detalles, respetando
el orden de los pasos listados y seleccionando adecuadamente cada una de las opcio-
nes que pone a nuestra disposicién el servicio “Sistema Registral”. Solo si procedemos
de este modo podremos concluir con éxito nuestro tramite, colocando asf la altima
pieza en nuestro “rompecabezas’”.
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|3 extension de la moratoria fiscal
a las “grandes empresas”

Un justo criterio cautelar en contextos

de emergencia

Maria Indiana Micelli ©

En el articulo se analiza cdmo fue el mecanismo que le permitié a dos grandes empresas,
a través de medidas cautelares, ingresar en el sistema de regularizacion de deudas y gozar
de sus beneficios, en igualdad de condiciones que los demds contribuyentes.

I. Introduccidén

En el marco de la normativa de emergen-
cia econémica vigente y bajo un escenario
critico para las empresas se han dictado
dos pronunciamientos “Electroingenierfa
SA” (1) y “Maritima Maruba SA” (2) en los
cuales se ha dispuesto la extensién de la
moratoria fiscal a estas dos “grandes em-
presas’, a fin de que puedan acogerse a
los beneficios que el régimen excepcional
otorga a los demds contribuyentes.

Mediante las cautelares dictadas, se orde-
na al Fisco a arbitrar las medidas operativas
y técnicas para que puedan ingresar al sis-
tema de regularizacién de las obligaciones
tributarias y recursos de la seguridad social
contemplados por la ley 27.541 denomina-
da “Leyde Solidaridad Social y Reactivacién
Productiva en el Marco de la Emergencia
Publica” yla RG AFIP 4667/2020.

(*) Abogada especialista en concursos. Magister en
Asesoramiento Juridico de Empresas, Facultad de Cien-
cias Empresariales de la Universidad Austral de Rosario.

(1) Juzgado Federal de Cérdoba N.° 1, “Electroinge-
nierfa SA y otro c. Estado Nacional y otro s/ accién me-
ramente declarativa de inconstitucionalidad’; resolucién
3554/2020, 20/05/2020.

(2) Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Con-
tencioso Administrativo Federal N.° 7, Secretaria N.° 13,
“Maritima Maruba SA c. AFIP-DGI s/ Direcciéon General
Impositiva, res. 9227/2020", 09/06/2020.
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Debe recordarse que la RG AFIP 4667/2020,
que reglamenta lo dispuesto por la ley de
solidaridad, constituye un régimen de re-
gularizacién de deuda de cardcter extraor-
dinario con un alcance subjetivo y temporal
limitado, destinado a las micro, pequenas y
medianas empresas y asociaciones civiles
sin fines de lucro.

Esta exclusién de las “grandes empresas”
es lo que determina su cuestionamiento,
planteandose la inconstitucionalidad de la
normativa por considerarse que es arbitra-
riay discriminatoria, dando lugar al otorga-
miento de sendas cautelares.

Y si bien en estos dias se estaria por mo-
dificar este régimen siendo ampliado a “to-
dos los contribuyentes’, estos precedentes
marcan un camino y ponen en evidencia
una de la problemadtica que atraviesan nu-
merosas empresas en nuestro pais, que es
el peso de la deuda fiscal en sus pasivos y
consecuente el riesgo de insolvencia, con
todo lo que ello implica.

II. Los parametros previstos por la RG
AFIP 4667/2020

La normativa fiscal en que se encuadran
estas cautelares dictadas, esta dado por la
ley 27.541 que en su art. 1° declaré la emer-
gencia publica en materia econémica, fi-
nanciera, fiscal, administrativa, previsional,
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tarifaria, energética, sanitaria y social. Y en
el cap. I, del tit. IV se estableci6 el Régimen
de Regularizacién de Obligaciones Tribu-
tarios, de la Seguridad Social y Aduaneras,
teniendo como exclusivos destinatarios a
las pequenias y medianas empresas. Y en la
RG AFIP 4667/2020 de “Regularizaciéon de
Obligaciones Tributarias, de la Seguridad
Social y Aduaneras para MiPyMEs” que re-
glamenta la ley y dispone los pardmetros a
cumplir para poder acceder a sus benefi-
cios.

Por lo que, en breves lineas cabe recordar
sus pautas y alcances.

En primer lugar, en cuanto al alcance
subjetivo, solo pueden ingresar al régimen
los sujetos que encuadren como micro, pe-
quenas o medianas empresas en los tér-
minos de los previsto en el art. 2° de la ley
24.467 (3) (sean personas humanas o juri-
dicas). A tal efecto deberédn poseer el certi-
ficado MiPyME que acredite tal condicién o
bien ingresar a la moratoria de modo con-
dicional y supeditado a la obtencién de di-
cho instrumento hasta el dia 30 de abril del
corriente ano. Y en cuanto a las “exclusio-
nes subjetivas’, se verifican varios supues-
tos contemplados en el art. 16 de la Ley de
Solidaridad.

En segundo lugar, en cuanto al alcance
objetivo, solo podréan regularizarse obliga-
ciones tributarias yrecursos de la seguridad
social cuya aplicacién, percepcion y fiscali-
zacién este a cargo dela AFIP (con ciertas ex-
clusiones; art. 8° delaleyyel art. 30 delaRG)
y que se encuentren vencidas al 30 de no-
viembre de 2019, incluyendo las infrac-
ciones cometidas, pudiendo incluirse
—si estdn dentro de dichos pardmetros
temporales— conceptos emergentes de
planes caducos o bien refinanciar planes
vigentes.

En tercer lugar, en cuanto a los benefi-
cios patrimoniales que otorga el régimen,
se dispone la condonacién de intereses
resarcitorio y/o punitorios que no hayan

(3) Esto segun los parametros actualmente fijados por
la resolucién SEYPYME563/2019.

sido ya pagados (en distintas proporcio-
nes segun el financiamiento selecciona-
do por el contribuyente) y la liberacién de
sanciones correspondientes a infraccio-
nes formales e infracciones materiales,
por obligaciones que hubieren sido can-
celadas al 30 de noviembre de 2019 o se
incluyan en el actual régimen de regulari-
zacién; quedan también incluidas las in-
fracciones por obligaciones incluidas en
planes de facilidades de pagos vigentes.
Asimismo, se dejan sin efecto las “medi-
das cautelares” que pudieren haberse tra-
bado con relacién a los conceptos que se
regularizan.

En cuarto lugar, con relacién al ambi-
to “penal tributario o aduanero” el ingre-
so al régimen produce la paralizaciéon de
los procesos penales o bien la abstencion
de denuncia con la l6gica suspension de la
prescripcion de la acciéon penal en ambos
casos. La accién penal solo se extinguira
—correspondiendo el sobreseimiento de
haber estado un proceso penal iniciado—
si el plan se cumple. Si caduca se reinicia el
cémputo de la prescripcién y se abre la po-
sibilidad de iniciar y/o impulsar los proce-
sos penales.

Finalmente, en cuanto al ambito tempo-
ral de ingreso a la moratoria, se fijé desde el
17 de febrero al 30 de abril de 2020, lo que
luego fuera prorrogado hasta el 30 de junio
del 2020 por el dec. 316/2020, con lo cual a
la fecha se encuentra atin vigente.

III. Los fundamentos y alcances de las
cautelares

En ambos pronunciamientos las em-
presas plantearon la inconstitucionalidad
del bloque normativo que las excluye del
régimen extraordinario de regularizacién
de deudas, dada su calidad de “grandes
empresas” Se cuestiona asi, el “alcance
subjetivo” del art. 80 delaley27.541 ydela
RG AFIP 4667/2020, al considerarse que
sus disposiciones resultan irrazonables y
arbitrarias al impedir el ingreso al siste-
ma. Ello en virtud de pardmetros econé-
micos que entienden discriminatorios y
violatorios del art. 16 de la CN, sin eva-
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luarse la situacién real y particular de
cada caso.

El fundamento de las cautelares solicita-
das, en cuanto al dafo radica en la grave
crisis econémica y financiera que atravie-
san las empresas la cual en este tiempo se
ha visto agravada y la necesidad de refinan-
ciar estos pasivos abultados pasivos fisca-
les, y en cuanto a la urgencia de esta dada
por el vencimiento del plazo para su acogi-
miento, previsto para el 30 de junio de 2020.

A ello se le suma un dato factico que am-
bas empresas ponen de relieve, que son las
numerosas fuentes de trabajo que genera la
actividad y las perjudiciales consecuencias
que produciria la eventual insolvencia. Lo
que podria determinar la presentaciéon en
concurso de no poder asumir el pago de las
obligaciones tributarias adeudadas al Fisco,
como ya ha sucedido con otras empresas.

Estos argumentos son receptados y en
consecuencia se ordena al Fisco que arbitre
las medidas técnicas y operativas a fin de
habilitar a la empresa para acogerse al ré-
gimen previsto en el art. 8° de la ley 27.541
yla RG AFIP 4667/2020, que les permitira la
regularizacion de obligaciones tributarias y
recursos de la seguridad social sin exigirse
el encuadramiento como micro, pequena o
mediana empresa.

En el caso de “Electroingenieria SA; se
ordena, ademds, a la abstencién de iniciar
y/o proseguir contra la empresay directivos
cualquier reclamo administrativo o judi-
cial, relacionado con las obligaciones tribu-
taras susceptibles de ser regularizadas en
este marco legal, asi como trabar medidas
cautelares en resguardo de dichas acreen-
cias, yo denunciar o acciones en los térmi-
nos del régimen penal tributario. Medias
que resultan relevantes para poder hacer
efectivo el pronunciamiento.

En suma, se permite a estas dos grandes
empresas a través de estas cautelares ingre-
sar en el sistema de regularizacién de deu-
das y gozar de sus beneficios, en igualdad
de condiciones que los demas contribuyen-
tes.
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IV. El régimen de regularizacion para
los contribuyentes concursados y la inci-
dencia del Fisco en la insolvencia empre-
sarial

Este régimen extraordinario de regulari-
zacion de deudas es aplicable también a los
contribuyentes concursados, sea persona
humana o juridica, que revistan la condi-
cion micro, pequenas o medianas empre-
sas, sumado a las asociaciones civiles sin
fines de lucro sea que se encuentren tra-
mitando su concurso preventivo o bien se
presenten en concurso, o se encuentren en
quiebra, con algunas limitaciones (4).

Ahora bien, a la par se encuentra vigen-
te el Régimen General Permanente de la
RG AFIP 3587/2014 destinada a todos los
contribuyentes que se encuentren trami-
tando un concurso preventivo o quiebra,
en el cual no se efectda distincién alguna.
Conlo cual, sea micro, pequeiia, mediana o
gran empresa concursada podran acogerse
a dicho régimen, siendo opcién del contri-
buyente optar por alguno de los regimenes.

Se presenta asi, en el &mbito concursal,
el mismo problema planteado en los fallos
anotados, al excluirse del régimen excep-
cional a las “grande empresas concursadas’,
las que por su estado de cesacién de pagos
debieran tener acceso a sus beneficios. Més
aun en este tiempo, donde la crisis econ6-
mica y financiera se ha visto agravada ante
las medidas de aislamiento y la paraliza-
cién de casi todas las actividades.

Como ya lo hemos expresado, esto cons-
tituye una de las problematicas relevantes
que presenta la insolvencia empresaria en
nuestro pais, dado por el rol y el peso del
Fisco dentro del proceso concursal, que en
algunos casos coadyuva o determina el es-

(4) En cuanto a los "sujetos excluidos" se contempla
como en el régimen general permanente a los imputados
penalmente por delitos de leyes 22.415, 23.771 y 24.769,
los condenados por delitos dolosos que tengan relacién
con el incumplimiento de las obligaciones tributarias,
entre otros casos detallados en el art. 16 de la ley de
27.541 y art. 44, RG. A tal fin, se exige presentar a tal fin,
certificado de antecedente penales expedido por autori-
dad policial o por Registro Nacional de Reincidencia, de
sus directores, socios gerentes o administradores.
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tado de cesacion de pagos, y en otros, al no
admitir margen de negociacién alguna se
convierte en un valladar a sortear para lo-
grar el acuerdo (5).

Con lo cual, no resulta ajustado el argu-
mento vertido por el Fisco cuando mani-
fiesta que de incluirse en el sistema a las
“grandes empresas” se atenta contra la po-
litica fiscal, se afecta el erario publico y la
estrategia fiscal recaudadora del Estado.

Es que debiera advertirsele al Fisco que
“sin empresas” no hay tributo alguno a re-

(5) MICELLI, Maria Indiana - SCOPONI, Cristian E,, “El
impacto del nuevo régimen de moratoria fiscal en las em-
presas concursadas’; Newsletter Fiscal de Editorial La Ley
del 14/04/2020, 14/04/2020.

caudary que silas “empresas se concursan”
serd casi nula la posibilidad de su cobro. Y
si la presidn fiscal excede lo que el contri-
buyente puede erogar, la insolvencia es el
camino inevitable a transitar, la realidad da
cuenta de ello.

Lo que si corresponde es que el Poder Le-
gislativo reformule el régimen extraordina-
rio de regularizaciéon de deudas y amplie
sus beneficios a todos los contribuyentes,
sean micro, pequenas, medianas o grandes
empresas, concursadas o no, porque lo que
hoy resulta prioritario es la conservacién de
la empresa.

Hasta tanto resultan justas las medidas
cautelares adoptadas.
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IVA: ajuste anual del cOmputo
del crédito fiscal

Marcelo Jallés
Joaquin Jallés®

Se plantea una ejercitacion prdctica del impuesto al valor agregado.

I. Introduccién

El Sr. M. J. es bioquimico y, ademas, es titular de una empresa unipersonal dedicada a la
fabricacién y venta al por mayor de reactivos quimicos genéricos y COVID-19, en la ciudad
de Salta.

Desarrolla ambas actividades en un mismo inmueble alquilado, en donde tiene por se-
parado:

a) laboratorio para atencién de pacientes de practicas bioquimicas, con la colaboracién
de dos técnicos especializados en relacién de dependencia, y

b) oficinas de produccién y venta dereactivos, que realiza exclusivamente de manera per-
sonal.

Es responsable inscripto en IVA y brinda la siguiente informacién correspondiente al pe-
riodo fiscal diciembre 2020. Los importes se indican netos de IVA, de corresponder.

Salvo indicacién en contrario, se ha cumplido con los medios de pago exigidos por la Ley
Antievasion y se cuenta con la correspondiente documentacion respaldatoria.

IL. Ingresos del periodo

IL.1. Por su actividad profesional de bioquimico en laboratorio

I Ingresos
ngresos del mes
Concepto diciembre,/20 acumulados enero a
diciembre/20
a) A pacientes afiliados ob_hgatorlamente $110.000 $740.000
a obra social
b) A pacientes sin cobertura de obra social $260.000 $ 1.3400.000

(*) Contadores publicos. Docentes universitarios de la Universidad Nacional de Salta.
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II1.2. Por su actividad de fabricacion y venta de reactivos quimicos

Ingresos
Concepto Ingresos del mes acumulados
P diciembre/20 enero a
diciembre/20
a) Por oper. gravadas en IVA - Genéricos $380.000 $4.120.000
b) | Por oper. exentas en IVA (Supuesto) -COVID-19 $300.000 $4.000.000
Notas de crédito emitidas por descuentos de
) operaciones gravadas en IVA ($40.000) (VG

III. Egresos y compras del periodo

1. Compra de insumos utilizados tinicamente en laboratorio. Fecha factura “A” 05/11/20
- Precio Neto $5.000 - IVA Facturado $1.100. Fue omitida de registrar en IVA Compras de
noviembre/20.

2. Honorarios facturados el 31/12/20 por colega bioquimico en concepto de derivaciones
por andlisis bioquimicos practicados a pacientes sin cobertura de obra social. Precio neto
10.000 IVA facturado $2.000.- Fue cancelada mediante cheque propio el 19/02/21.

3. Factura de compra de proveedor responsable inscripto, de uniformes y delantales con
detalles de colores y logos del laboratorio, para uso del personal afectado inicamente a esas
tareas por $22.000.- mas IVA facturado por $4.620.- El proveedor, ante la imposibilidad de
emitir factura electrénica, le entreg6 con fecha 12/12/20 una factura manual “A’} cuyo CAI
vencié6 el 13/11/20. La factura se encuentra impaga a la fecha de liquidacién de DDJ]J.

4. Factura de teléfono directo y uso exclusivo del laboratorio. Fecha Factura 18/12/20 - Neto
1.800 IVA correctamente facturado $486.- Vencimiento del pago 03/01/21.Impaga al 31/12/20.

5. Liquidacién de servicios publicos “A” por electricidad del inmueble alquilado donde
desarrolla todas sus actividades. La factura fue emitida a nombre del propietario y por con-
trato este consumo estd a cargo del locatario. Fecha Factura: 21/12/20 - Vencimiento del
pago: 15/01/21. Pagada el 28/12/20. Neto $18.900 - IVA facturado correctamente $5.103.-

6. Factura “A” con precio neto $1.000, IVA facturado y discriminado: $210 de restaurante,
por almuerzo con el propietario del inmueble donde desarrolla sus actividades gravadas, en
ocasién de renovacion de su contrato de locacion.

7. Importé desde Suiza una partida de reactivos quimicos gravados en IVA, con destino a
su reventa. E1 18/12/20 se produjo el libramiento de la mercaderia y el 21/12/20 es despa-
chada a plaza. Segtin liquidacién de Aduanas: Valor CIF: $18.000, Derechos de importacién:
$2.200, Tasa de Estadistica: $1.320, IVA $4.519.20 y Percepcién IVA $2.152.

8. Factura “A” por compra de un automévil Honda Fit usado, que fue afectado a todas las
actividades del punto 1.1 yI1.2. El precio neto es $100.000 més IVA discriminado por $21.000.-

9. Es empleador desde diciembre/20 y por ese periodo, el crédito de impuesto asciende a
$10.000 en razdén del decreto 814/01 y sus modificaciones, corresponde al 7,30% (c6digo zo-
nal 60 - Gran Salta) de las remuneraciones que cotizan para el pago de Contribuciones de la
Seguridad Social, las que fueron debidamente abonadas a su vencimiento.

10. Factura “C” por compra de articulos de oficina a sujeto monotributista por $1.500.-
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IV. Otros datos

IV 1. Créditos Fiscales Acumulados, correctamente facturados

Totales Computado en
DD]JJ de ene a
2020 nov/20
a) Vinculados a prorrateo general: $75.000 $ 38.000
b) | Vinculados a prorrateo especifico: $9.500 $7.200

- Saldo a favor técnico del contribuyente - periodo noviembre/19: $8.100.-
- Saldo a favor de libre disponibilidad - periodo noviembre/19: $14.000.-

V. Se pide

1. Establecer la correspondiente apropiacion de los créditos fiscales.

2. Realizar (en caso de corresponder) el ajuste anual del art. 13, ley IVA.

3. Liquidar el impuesto al valor agregado por el periodo fiscal diciembre/20.
VI. Solucidén propuesta

VI.1. Operaciones del mes de diciembre: determinacion de ventas gravadas y exentas

IMPORTE | IMPORTE
OPERACIONES REFERENCIA CALC. GRAVADO | EXENTO
AUXILIARES
AL21% | NO GRAV.
I) | INGRESOS
I.1 | Honorarios bioquimico en laboratorio
. - ., | Exento
a) | Pacientes afiliados con cobertura de obra social Art.7h) 7L 110.000,00
. . . No
b) | Pacientes sin cobertura de obra social Art.7h)7L 260.000,00
1.2 | Fabricacion y venta de reactivos quimicos
a) | Poroperaciones gravadas en IVA 380.000,00
b) | Por operaciones exentas en IVA 300.000,00
Ver més
c) | Notas de Crédito emitidas por op. grav. abajo- Crédito
fiscal- Art 12
BASE IMPONIBLE DEL PERIODO 640.000,00 | 410.000,00
DR 53: monto
2c¢ | Notas de Crédito emitidas por op.grav. - NETO de
operaciones
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Totales Enero a Diciembre
Para Prorrateo General
GRAVADO EXENTO
740.000,00
1.340.000,00
4.120.000,00
4.000.000,00
(140.000,00)
5.320.000,00 4.740.000,00
(GY) (B)
BASE DE PRORRATEO GENERAL
Importe % Observaciones
Op. netas Gravadas 5.320.000,00 52,88% % Op. Grav. anuales (A)
Op. netas Exentas 4.740.000,00 47,12% % Op. Exentas anuales (B)
Total Oper. Netas 10.060.000,00 100,00%
BASE DE PRORRATEO ESPECIFICO- LABORATORIO
Importe % Observaciones

Op. netas Gravadas 1.340.000,00 64,42% % Op. Grav. anuales Puntol.l.a
Op. netas Exentas 740.000,00 35,58% % Op. Exentas anuales Punto I.1.b
Total Ventas 2.080.000,00 100,00%
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I

AJUSTE ANUAL

ARTICULO 13 | Facturado

Coef.
Anual

Computable

Computado

Ajuste

C. FISCAL SU-
JETO A PRORR.
GENERAL

75.000,00

52,88%

39.662,03

38.000,00

1.662,03

C. FISCAL SU-
JETO A PRORR.
ESPECIFICO

9.500,00

64,42%

6.120,19

7.200,00

(1.079,81)

TOTAL AJUSTE
ANUAL ART 13

582,22 (D)

A favor contribuyente

A favor AFIP

(a favor
Contrib.)

11

LIQUIDACION DEL
IMPUESTO

REFERENCIA

Operc. Base

Alicuota

A favor Cont.

A favor
DGI

DEBITO FISCAL:
Alicuota 21 %

L 11 ler parr.

640.000,00

21%

134.400,00

TOTALES BASE IMPONIBLE Y
DEBITO FISCAL

640.000,00

134.400,00

CREDITO FISCAL
COMPUTABLE - PERIODO

L12a)

(€

18.557,63

NOTA DE CREDITO EMITIDA A
CLIENTES - 2¢)

L12b)-
RESTITUCION
DEBITO
FISCAL

40.000 * 21%

8.400,00

AJUSTE ANUAL
ARTICULO 13

L13

(D)

582,22

TOTAL CREDITOS
FISCALES

27.539,85

SALDO TECNICO

SALDO A FAVOR
TECNICO PER. ANTERIOR -
ART 24 1ER PARR.

SALDO TECNICO A FAVOR DEL
FISCO

SALDO A FAVOR DE LIBRE
DISPONIBILIDAD PERIODO
ANTERIOR

MONTO UTILIZADO
MONTO A COMPUTAR
RETENCIONES SUFRIDAS

PERCEPCIONES SUFRIDAS

SUB TOTAL INGRESOS
DIRECTOS

14.000,00
0,00
14.000,00

27.539,85

134.400,00

106.860,15

8.100,00

14.000,00

2.152,00

98.760,15

16.152,00

IMPUESTO A INGRESAR

82.608,15
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I. Impuesto sobre los débitos y créditos
bancarios

Hechos:

Una empresa dedicada a la distribucién de
bebidas de “Cerveceria y Malteria Quilmes
SA” apel6 una resolucién de la AFP por la cual
le determind el impuesto sobre los débitos y
créditos bancarios por haber efectuado dep6-
sitos de dinero en las cuentas recaudadoras
de la proveedora. Luego de analizar la recien-
te jurisprudencia de la CS, el Tribunal Fiscal
de la Naci6n confirmé el ajuste fiscal.

Sumario:

Resulta ajustado a derecho el ajuste prac-
ticado en el impuesto a los débitos y cré-
ditos bancarios practicado por el fisco, si
para cancelar las operaciones con “Cerve-
ceria y Malteria Quilmes SA; Distrans SRL
realiz6 depésitos en efectivo en las cuentas
de aquella, reemplazando la utilizacién de
cuentas bancarias, lo que quedé acredita-
do con el informe del Banco de la Naci6n
Argentina en el que explicé que “los distri-
buidores de la empresa podréan realizar de-
positos en cualquiera de las sucursales del
banco con destino a la cuenta corriente es-
pecial los cuales se haran exclusivamente en
pesos y en dinero en efectivo, no aceptdndo-
se cheques para acreditar en dicha cuenta”.

TEN, sala A, “Distrans SRL s/ recurso de
apelacion] del 09/09/2019.

I1. Procedimiento fiscal

IL.1. Sancion por defraudacion. Presun-
ciones

Hechos:

Un contribuyente apelé una resolucion
por la que la AFIP le impuso una sanci6n

(*) Secretaria letrada del Tribunal Fiscal de la Nacidn.

Maria Adriana Capria "

por defraudacién en el IVA con sustento en
los arts. 46y 47, incs. a) y ¢) de laley 11.683.
Se agravié que las presunciones de la ley de
procedimiento no son vinculantes para la
aplicacién de sanciones porque no se tra-
ta de verdaderas presunciones a las que re-
fiere el procedimiento penal, por lo que no
contribuyen a formar conviccion en el juz-
gador. El Tribunal Fiscal de la Nacién con-
firm¢ la multa aplicada.

Sumario:

No cabe aplicar la doctrina de la CS recai-
da en “Mazza Generoso y Mazza Alberto”
ni la de “Casa Elen-Valmi de Claret y Gare-
110", pues refiere a casos en que la determi-
nacion de oficio “solo” fue realizada sobre
base presuncional con apoyo en el art. 18
de la ley 11.683, situaciéon muy distinta a
la del caso, ya que de los antecedentes ad-
ministrativos se desprende que el contri-
buyente aporté la documentacién que le
fue requerida que fue contrastada con las
bases del fisco, ademds de que se acredi-
té6 que contraté con proveedores apdcri-
fos, quedando evidenciado que incurri6 en
irregularidades que revelan la intencién de
ocultar su realidad impositiva, lo que —cla-
ramente— no puso en conocimiento sino
que fue evidenciado por el fisco en el pro-
ceso de fiscalizacion, sin que aquella par-
te haya acompanado prueba iddnea alguna
que avale sus dichos.

TEN, sala C, “Videla, Ariel Alberto s/ re-
curso de apelacion; del 09/12/2019.

11.2. Desistimiento del tributo por parte
del deudor principal. Responsabilidad soli-
daria

Hechos:

Una firma apelé dos resoluciones de la
AFIP por las que se le determiné el IG y
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el IVA por haber contratado con proveedores
apdcrifos. Asimismo, se acumul6 a dichas
actuaciones la extensién de responsabilidad
solidaria que efectud el fisco al socio gerente
de la empresa por dichos gravdmenes. En el
interin, la firma desisti6 en forma solo de la
determinacién practicada en el IG. Ello asi,
el Tribunal Fiscal de la Nacién tuvo a la em-
presa por desistida de la accion y del dere-
cho incluso el de repeticidn, respecto del IG;
confirmo la resolucién que le determiné el
IVA con mads intereses resarcitorios, como
asi también la resolucién relativa al socio ge-
rente por el IVA, difiriendo el tratamiento del
acto por el que se extendi6 su responsabili-
dad por el IG, hasta tanto el fisco nacional
comunique el eventual decaimiento o cum-
plimiento del plan de pagos al que adhirié el
principal respecto de ese gravamen.

Sumario:

1. Si en las actuaciones administrativas
se encuentra agregada diversa documenta-
cién que da cuenta de que el Sr. Ferrero fue
quien efectivamente ejerci6 la tarea de so-
cio gerente de la sociedad, aprobandose su
gestion durante los periodos determinados
y habiendo los inspectores tratado con dicha
persona quien se presenté en ese caracter,
no caben dudas de que “tuvo intervencion
en el manejo de los fondos de la empresa”
de acuerdo con el criterio jurisprudencial
del precedente de la CS, “Monasterio Da Sil-
va’, por lo que debe confirmarse la determi-
nacién practicada en el IVA.

2. Habiendo el deudor principal desistido
del recurso de apelacién interpuesto con-
tra la resolucién que determino el IG en los
términos dela ley 27.260 (Libro II, Titulo IT),
corresponde diferir el tratamiento de la re-
solucidn por la que se extendi6 la respon-
sabilidad solidaria del Sr. Ferrero por dicho
gravamen hasta tanto el fisco comunique
el eventual decaimiento o cumplimiento
del plan de pagos al que adhirié el princi-
pal para que este Tribunal dicte pronuncia-
miento al respecto.

TFN, sala C, “A Todo Color SRL s/ apela-
cion” y “Ferrero, Noelio Alejandro s/ apela-
cion; del 05/12/2019.

III. Impuestos a las ganancias y al valor
agregado

I11.1. Fideicomiso
Hechos:

Una empresa apelé una resolucién porla
que la AFIP le determind el IGy el IVA. La
sociedad constituyé un emprendimiento
inmobiliario bajo la figura del fideicomi-
so no financiero (ley 24.441) para finali-
zar la construccién del edificio “Torre San
Martin”. Se relata que en 1997 la Sra. Frie-
dl suscribié un contrato de permuta por el
que cedi6 en propiedad un terreno, com-
prometiéndose finalmente la firma Elm-
swood Latina SA a construir un edificio a
cambio de 6 unidades funcionales, coche-
ras y bauleras. Luego de una sucesion de
acuerdos, en 2003 se suscribié un contrato
de fideicomiso entre Elmswood Latina SA
(fiduciante), el escribano César Cambas
(fiduciario) y la Sra. Friedl (beneficiaria)
por el que el fiduciante se comprometié
a realizar la inversién, subdividir el edifi-
cio en propiedad horizontal tomando a su
cargo las gestiones y costos, obligdndose a
entregar y escriturar las unidades a favor
de la beneficiaria. Finalmente, en 2010 las
partes hicieron constar que el fideicomi-
so celebrado en 2003 tuvo como propdésito
asegurar a la garantizada las obligaciones
asumidas por el fiduciante, acordando
ahora transformarlo en un fideicomiso de
administraciéon y garantia constituyendo
el “Fideicomiso Plaza San Martin” que de
manera similar al anterior asegure a la ga-
rantizada los derechos generados en dicho
convenio.

Uno de los fundamentos de los ajustes
en el IVAy el IG relativo a las unidades re-
servadas a la garantizada Sra. Friedl, fue el
valor al que fueron facturadas, pues —se-
gun el criterio fiscal— no alcanzaria a cu-
brir el costo de construccion. En suma, el
fisco sostuvo que existié un vinculo entre
las partes integrantes del fideicomiso, uti-
lizdndose la figura para construir y comer-
cializar el inmueble por un valor inferior a
la realidad.
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Sumario:

Cabe revocar el ajuste fiscal practicado
respecto de las unidades funcionales factu-
radas a la Sra. Friedl (factura de 11/2011),
pues bajo la estructura plasmada en el con-
trato de 2010, se constituy6 un fideicomiso
de garantia, observandose que la beneficia-
ria no debia dar nada a cambio al fiduciario
por la entrega de las unidades, es decir, no

existié propdsito de lucro alguno para el fi-
deicomiso, no siendo sujeto en el IVA ni en
el IG por no configurarse el hecho impo-
nible atribuido, ademas de que el fisco no
acreditd que el importe consignado en di-
cho comprobante se encuentre por debajo
del costo.

TFEN, sala D, “Fideicomiso Plaza San Mar-
tin s/ recurso de apelacion; del 26/09/2019.
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I. Apropiacion indebida de tributos. Ex-
tincion de la acciéon por reparacion in-
tegral del perjuicio (art. 59, inc. 6°, Céd.
Penal). Imposibilidad de aplicacién al ré-
gimen especial penal tributario

Que, en las actuaciones principales a las
cuales corresponde este incidente, se atri-
buye a E D.yaC. A. C. deS. SA el delito de
apropiacién indebida de tributos, previstoy
reprimido por el art. 6° de la ley 24.769 (tex-
to segun ley 26.735). Se les imputa haber
omitido depositar dentro de los diez dias
hébiles administrativos de vencido el plazo
de ingreso, las sumas retenidas a terceros
en concepto del impuesto al valor agregado
durante los periodos mensuales de mayo
de 2016, julio de 2016, agosto de 2016, sep-
tiembre de 2016, octubre de 2016, noviem-
bre de 2016 y febrero de 2017.

Que los abogados defensores de E D. y C.
A. C. de S. SA solicitaron que, conforme lo
establece el art. 59, inc. 6°, del Céd. Penal
(texto sustituido por la ley 27.147), se decla-
re extinguida la accién penal por reparacion
integral del perjuicio. En ese sentido indica-
ron que las sumas retenidas y reclamadas
por la AFIP en concepto de impuesto al va-
lor agregado fueron finalmente depositadas,
con los intereses correspondientes.

Que, por la resolucion recurrida, el juez
a cargo del juzgado de la instancia ante-
rior dispuso no hacer lugar a la extinciéon
de la accién penal solicitada por la defensa
de los imputados mencionados en el con-
siderando que antecede. Para resolver de
esa forma el sefior juez a quo se remitié a
las consideraciones efectuadas al respecto
por este Tribunal en su anterior interven-
cidén en el caso. En ese sentido, el sefior juez

(*) Integrante del Departamento Penal Tributario del
Estudio Bertazza, Nicolini, Corti y Asociados.

Ana Clara Marconi®

de primera instancia sefialé que “.. con re-
lacién a la pretendida aplicacién del insti-
tuto de la reparacién integral del perjuicio
(art. 59, inc. 6° del C4d. Penal), cabe indicar
que, por aquella jurisprudencia del Supe-
rior se ha negado la posibilidad de la uti-
lizacién de aquel mecanismo de extincion
de la accidn en los supuestos regulados por
la legislacion penal tributaria, a partir de la
existencia en el seno de esta tltima, de un
especifico instituto de extincién de la ac-
ciéon ligado al pago de la pretensién..” En
funcién de ello concluyé que “.. por estar
en juego en esta incidencia una situacion
factica calificable en el marco de aquella le-
gislacion... no es procedente la extincién de
la accién por la reparacion integral del per-
juicio regulada por el C6digo Penal...”

El art. 59, inc. 6°, del Céd. Penal, puede
tener aplicacion con relacién a “.. aquellos
delitos respecto de los cuales pueda caber
una conciliacién o una reparacion integral
del perjuicio ocasionado, siempre y cuando
no mediaren respecto de las mismas dis-
posiciones de leyes penales especiales que
contemplen preceptos que la hagan inapli-
cable por contrariedad con la regla genéri-
ca (art. 4° del C4d. Penal)”.

Que, por el art. 16 de la ley 24.769 (texto
segun ley 26.735; que se encontraba vigente
a la fecha de comisién de los hechos inves-
tigados), se contempla un modo particular
de alcanzar la extincién de la accién penal
por el cumplimiento de las obligaciones
evadidas, el cual puede tener lugar en las
circunstancias precisadas por aquella nor-
ma, esto es de manera espontanea.

Que el cumplimiento de las obligaciones
evadidas podria equipararse, sin necesidad
de ingresar en comparaciones mas precisas
y en términos de los alcances practicos del
mismo, a la reparacion integral del perjui-
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cio ocasionado por un delito, lo que per-
mite advertir que en la materia de la que se
trata se encontraba vigente un régimen es-
pecial y diferenciador del general contem-
plado por el art. 59, inc. 6° del C4d. Penal,
razon por la cual, para que la accion se ex-
tinga debe verificarse si en el caso concu-
rren los demds requisitos previstos por la
ley penal especial con respecto a los delitos
del denominado Régimen Penal Tributario.

Que, en los supuestos en los que se in-
vestigan hechos a los cuales resultan apli-
cables las previsiones de la ley 24.769, no
es posible alcanzar los efectos propios de
la norma contenida en el art. 59, inc. 6° del
Cod. Penal, pues estos han sido previstos
por el legislador especialmente para los
delitos del Régimen Penal Tributario, des-
plazando, por especialidad y oposicién, las
previsiones del Cddigo Penal citadas, por
aplicacién de la previsidn expresa del art. 4°
de ese mismo cuerpo normativo.

Que, en este mismo orden de ideas, es im-
portante resaltar que, por el Régimen Penal
Tributario introducido por el art. 279 de la
ley 27.430, ley posterior a la que produje-
ra la incorporacion del inc. 6° del art. 59 del
Céd. Penal, el legislador mantuvo un siste-
ma especial de extincién de la accién penal
con respecto a algunos delitos previstos por
aquel Régimen (art. 16 del nuevo régimen),
muestra inequivoca de que, en este aspecto,
en materia penal tributaria, no ha querido
estar a las disposiciones generales del Codi-
go Penal (confr. voto del Dr. Hornos en cau-
sa CPE 1558/2014/8/1/1/CAJ9, res. el 19 de
diciembre de 2018, Reg. Interno 1108/2018
de la-Sala “A” y en similar sentido causa
CPE1755/2016/1/CAl, res. el 18 de octubre
de 2017, Reg. Interno 645/2017 de Sala “A”;
causa CPE 438/2017/1/CAl, res. el 20 de sep-
tiembre de 2018, Reg. Interno 757/2018 de
Sala “A” y causa CPE 1826/2016/1/CA2, res.
3 de mayo de 2019, Reg. Interno 282/2019 de
la Sala B) (confr. CPE 206/2018/2/CAl, res.
del 27 de septiembre de 2019, Reg. Interno
661/2019 de esta Sala “A”

Sumario del fallo de la Sala “A” de la
CNPenal Econ., 7 mayo de 2020. CPE.
206/2018/1/CA2 Reg. 32.832.

II. Apropiacion indebida de los re-
cursos de la seguridad social. Los apor-
tes con destino al Régimen Nacional de
Obras Sociales integran el ambito de pro-
teccion establecido por el art. 9° de la ley
24.769 (art. 7°, ley 27.430)

Que, por el pronunciamiento del registro
CPE 100/2013/4/CA2, res. del 22/11/2017,
Reg. Interno 809/2017, este Tribunal ha
establecido: “.. 11) Que el tit. IL de la ley
24.769 se encuentra destinado a proteger
los recursos de la seguridad social y los ti-
pos penales previstos por el art. 9° de aque-
lla ley se encuentran constituidos por la
apropiacién indebida de las sumas reteni-
das en concepto de aportes correspondien-
tes al sistema de la seguridad social. Por
el dec. 2284/1991 se cre6 el Sistema Uni-
co.de la Seguridad Social (SUSS) y, asimis-
mo, a los fines de unificar la recaudacién
por el art. 86 de aquella norma se institu-
y6 la Contribucién Unificada de la Seguri-
dad Social (CUSS) —cuya percepcién estd
a cargo de la AFIP-DGI—, denominacién
que abarca, conforme a lo indicado por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a
todos los aportes y contribuciones al Sis-
tema Unico de la Seguridad Social (confr.
el pronunciamiento del més Alto Tribunal
argentino dictado el 06/06/2017, en CSJ
515/2008 [44-S]/CS1. Originario, 'Santiago
del Estero, Provincia de c. Administraciéon
Federal de Ingresos Publicos s/ proceso de
conocimiento', especificamente el consid.
5¢ del fallo mencionado). 12) Que, de con-
formidad con lo establecido por el art. 87
del dec. 2284/1991, la Contribucién Unifi-
cada de la Seguridad Social comprende: ...
a) Los aportes y contribuciones... con des-
tino al Régimen Nacional de Jubilaciones
y Pensiones. b) Los aportes y contribucio-
nes... con destino al Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensio-
nados. ¢) Los aportes y contribuciones...
con destino a la Administracién Nacional
de Seguro de Salud. d) Los aportes y contri-
buciones... con destino a la constitucién del
Fondo Nacional de Empleo. e) Los aportes
y contribuciones... con destino al Régimen
Nacional de las Obras Sociales... f) Las con-
tribuciones... con destino a las Cajas de
Subsidio y Asignaciones Familiares (lo re-
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saltado es dela presente). En consecuencia,
se advierte que el Sistema Unico de la Se-
guridad Social estd integrado por los distin-
tos subsistemas mencionados por el art. 87
del dec. 2284/1991, a fin de dar cobertura
a las diferentes contingencias que puedan
surgir en materia de seguridad social, en-
tre los cuales se encuentra expresamente
el Régimen Nacional de Obras Sociales. 13)
Que, por lo expresado, los aportes con des-
tino al Régimen Nacional de Obras Sociales
integran el &mbito de proteccién estableci-
do por el art. 9° de la ley 24.769 y la omi-
sién de depositar los montos retenidos por
aquel concepto afecta, en consecuencia, la
recaudacion de los recursos de la seguridad
social toda vez que los mismos forman par-
te de la Contribucién Unificada de la Segu-
ridad Social. Asimismo, se advierte que la
omisién de ingresar las sumas retenidas en
concepto de aportes correspondientes a los
distintos subsistemas que integran el Siste-
ma Unico de la Seguridad Social configu-
rarfa, por cada periodo mensual, un hecho
Unico, sin que corresponda escindir el mis-
mo en funcién del destino de los distintos
aportes..."

AC. 1612 SA, ademads de los montos rete-
nidos en concepto de aportes previsiona-
les, también habria omitido depositar los
montos retenidos en concepto de aportes a
la obra social.

Que, por el art. 7° del Régimen Penal
Tributario aprobado por el tit. IX de la ley
27.430 se prevé: “Apropiacién indebida de
recursos de la seguridad social. Ser4 repri-
mido con prisién de dos [2] a seis [6] anos
el empleador que no depositare total o par-
cialmente dentro de los treinta [30] dias
corridos de vencido el plazo de ingreso, el
importe de los aportes retenidos a sus de-
pendientes con destino al sistema de la se-
guridad social, siempre que el monto no
ingresado superase la suma de cien mil
pesos ($100.000), por cada mes. Idéntica
sancion tendrd el agente de retencién o per-
cepcidn de los recursos de la seguridad so-
cial que no depositare total o parcialmente,
dentro de los treinta [30] dias corridos de
vencido el plazo de ingreso, el importe rete-
nido o percibido, siempre que el monto no

ingresado superase la suma de cien mil pe-
sos ($100.000), por cada mes”.

Sumario del fallo de la Sala “B” de la
CNPenal Econ., 8 de mayo de 2020. CPE
766/2016/4/CAl. Reg. 29.195.

III. Asociacidn ilicita fiscal. Art. 15, ley
27.430. Ofrecer y vender facturas fal-
sas para que diversos contribuyentes
las utilicen con el fin de simular crédi-
tos fiscales o deducir gastos inexistentes.
Permanencia en el tiempo. Finalidad de
cometer indeterminada cantidad de ilici-
tos. Existencia de acuerdo o pacto entre
los integrantes. Dr. Hornos por su voto.
Corresponde aplicar al caso el art. 210 del
Céd. Penal

En consecuencia, si se tiene en conside-
racion que el grupo habria estado integrado
por més de tres personas, y que el desarro-
llo dela actividad consistente en la produc-
cién de facturacion supuestamente emitida
en nombre de sociedades de existencia me-
ramente formal, en cuya creacién o inte-
gracion habrian intervenido algunos de los
imputados, que se trataba de facturacién
que no reflejaba alguna compra de bienes
0 una prestacion de servicios que efectiva-
mente se hubiera realizado y pagado, que
ello habria sido hecho para ofrecer y ven-
der las facturas a diversos contribuyentes
del fisco nacional, que ese ofrecimiento ha-
bria tenido como finalidad que las facturas
pudieran ser utilizadas con el fin de simular
créditos fiscales o deducir gastos inexisten-
tes al liquidar los tributos, con la conse-
cuencia de la evasiéon de impuestos; que
aquella actividad se habria prolongado du-
rante varios meses (al menos entre el mes
de agosto de 2018 y el mes de febrero de
2019 —confr. consid. 1° de la presente—),
cabe concluir con los alcances propios de
la presente etapa procesal que se encon-
trarfan presentes los requisitos de cantidad
de personas, de permanencia en el tiempo,
asi como el fin de cometer indeterminada
cantidad de ilicitos, atento la forma en que
aquellas facturas habrian sido ofrecidas al
publico en general, motivos por los cua-
les los supuestos facticos descriptos serian
subsumibles en la figura de la asociacién
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ilicita, diferencidndose de tal modo de la
simple participacién en uno o més hechos
ilicitos. Asimismo, por la divisién de fun-
ciones que se advierte a partir de los roles
cumplidos por quienes integrarian el gru-
po, se encontraria acreditada prima facie
la existencia de un acuerdo o pacto entre
aquellos. Por este mismo reparto de ta-
reas, se inferirfa, en principio, la presencia
de una organizacién con las caracteristicas
ilicitas descriptas por los parrafos anterio-
res. No obsta a lo expuesto que no se hayan
por el momento verificado conversaciones
entre algunos de ellos, toda vez que “.. no
es requisito del acuerdo que se exige por el
tipo penal del art. 210 del C6d. Penal que
exista '... trato directo entre los asociados,
ni siquiera que se conozcan entre si..." [...]
Tampoco es necesario que cada miembro
integre la asociaciéon durante toda la exis-
tencia de esta dltima, toda vez que no ...
se requiere que el grupo se mantenga in-
mutable, ni que todos sus autores se hayan
integrado simultdneamente a la asocia-
cién' (confr. CFed. Cas. Penal, Sala IV, reg.
3326.4, rta. 26/04/2001)..” (confr. CPE
16/2016/57/CA3, res. del 05/07/2017, Reg.
Interno 448/17y CPE 1084/2016/50/CA16,
res. del 15/12/2017, Reg. Interno 877/17,
entre otros, de esta Sala “B”).

En consecuencia, por tenerse en cuenta
que se encontraria, acreditado con los al-
cances caracteristicos de la presente etapa
procesal, que las facturas apdcrifas presun-
tamente generadas por los integrantes del
grupo habrian sido utilizadas por una gran
cantidad de contribuyentes del fisco na-
cional, en principio, para la simulacién de
operaciones comerciales por medio de las
cuales estos ultimos habrian reducido ili-
citamente las bases imponibles reales para
el célculo de las obligaciones tributarias, se
advierte la existencia presunta de la finali-
dad de cometer una pluralidad de planes
delictivos, ligados a la evasién de tributos
nacionales.

El sefior juez de cdmara Dr. Roberto En-
rique Hornos agregé a lo expresado en for-
ma conjunta: Que, no obstante lo expuesto
por las consideraciones 4° a 17 de la pre-
sente resolucién, corresponde establecer

que el art. 15, inc. c) del Régimen Penal
Tributario establecido por la ley 27.430,
no resulta aplicable al caso concreto y los
hechos investigados encuentran prima fa-
cie calificacién legal en las previsiones del
art. 210 del Céd. Penal, en razén que no se
advierten acreditados los extremos tipicos
descriptos por la primera de aquellas nor-
mas.

Que, a los fines de sustentar lo expresado
precedentemente, corresponde efectuar al-
gunas consideraciones con relacién al tipo
penal que se describe por el inc. c) del art.
15 del Régimen Penal Tributario estableci-
do por la ley 27.430, que es idéntico al pre-
visto por el mismo articulo e inciso de la
ley 24.769. En este sentido, entiendo que al
dictarse la ley 27.430, mediante un articulo
por el cual se introduce un nuevo régimen
penal tributario (lo que de alguna manera
habla de la importancia que el legislador
le ha otorgado a una cuestién trascenden-
te penalmente), se ha perdido una opor-
tunidad inmejorable para que, en caso de
entenderse conveniente mantener alguna
descripcién legal en la materia, se otorgara
a la prevision legal que nos ocupa una des-
cripcién que permitiera suponer la aplica-
ciéon cierta de la misma con relacién a un
hecho concreto.

Que admitido es, y no parece necesario
mayor abundamiento en este momento,
que la asociacién ilicita ya fue descripta en
el cédigo sustantivo como un delito de peli-
groy de cardcter permanente, mientras que
la habitualidad es una situacién verificable
conrelacion alos delitos de resultado, y con
respecto a los cuales se acredita la comisién
frecuente de los mismos.

La llamada asociacién ilicita tributa-
ria solo podria desplazar al tipo penal de
asociacion ilicita genérico (art. 210 del
Céd. Penal) en caso de verificarse algu-
na circunstancia caracterizadora y califi-
cante (atento al monto de pena prevista
en abstracto para la primeramente referi-
da) diferente y, en atencion a la referen-
cia legal prevista por el art. 15, inc. ¢) del
Régimen Penal Tributario, no se advier-
te como podria, con relacién en un delito
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permanente y de peligro, comprobarse la
habitualidad del destino de la organiza-
cion (“que habitualmente esté destinada
a cometer cualquiera de los delitos tipifi-
cados...”) si no fuera mediante la compro-
bacién efectiva de la comisién de alguna
de esas conductas tipicas, con lo que esta
particular asociacién ilicita dejaria de ser
el delito de peligro que constituye la figura
de la cual parece ser una descripcidn cali-
ficada. La habitualidad es una situacién de
hecho a ser comprobada, mientras que la
habitualidad de propdsitos o fines no pa-
rece diferenciarse de la presencia misma
de aquellos.

Que, como si lo sefialado precedente-
mente no bastara para tornar inciertos los
alcances de la norma que se analiza, asi
como la suposicién de verificaciéon de la
conducta incriminada, la posibilidad de
abandono de un reproche por la sola crea-
cién de una situacién de peligro se abona
en el caso cuando se advierte que la des-
cripcién del tipo del inc. c) del art. 15 del
Régimen Penal Tributario no formula una
precision como la que contiene el art. 210
del Céd. Penal con relacién a que se con-
figurard la conducta reprochada “.. por el
solo hecho de ser miembro de la asocia-
cion..., de modo que no se exige al efecto la
comision de alguno de los delitos propues-
tos, ni mucho menos la habitualidad en la
comisién de los mismos.

Sumario del fallo de la Sala “B” de la CN-
Penal Econ., 7 de mayo de 2020. CPECPE
804/2018/21/CA2. Reg. 29.460

IV. Evasion tributaria. Idoneidad del ar-
did. La relacion entre el fraude desplega-
do y el error en que incurre el fisco debe
analizarse a la luz de su capacidad de de-
tectarlo. La idoneidad del ardid diferen-
ciala infraccion del art. 46, ley 11.683 del
delito de evasion

Que para dilucidar el problema del de-
bido encuadramiento represivo en ca-
sos como el de autos, es absolutamente
necesario analizar con profundidad si la
conducta imputada configura un “ardid
o engano’, con entidad e idoneidad sufi-

ciente para eludir facilmente o no el debi-
do control del ente recaudador y, por ello,
para que pueda ser considerada constitu-
tiva de delito tributario. Es lo que se deno-
mina en doctrina “idoneidad del ardid”
y que, para evaluarlo, necesariamente se
debe tener en cuenta la modalidad ope-
rativa del ente recaudador y su capacidad
préactica de detectar y bloquear el even-
tual ilicito. Asi, en el caso deque el ardid
o engafio empleado por el sujeto activo
sea facilmente detectable, ya sea por lo
burdo de la maniobra o debido a la ruti-
naria y normal diligencia del sujeto pa-
sivo en el desarrollo de sus facultades de
control, debe aplicarse el tipo genérico
de defraudacién fiscal previsto como in-
fraccién por el art. 46 de la ley 11.683 (t.o.
1998). Por el contrario, solo cuando el ar-
did o engano detenta tal gravedad, que
torna practicamente imposible detectar la
maniobra mediante el rutinario y normal
control a que hice referencia, la conduc-
ta ilicita encuadraria en el tipo agravado
de defraudacion fiscal, previsto en la Ley
Penal Tributaria. En sintesis, considero
que, si la conducta imputada ilicita es de
tal gravedad que compromete seriamente
el control fiscal, al exigir un esfuerzo fuera
de lo normal para detectarla, debe ser en-
cuadrada como delictual. Por el contrario,
si la conducta desarrollada es facilmen-
te detectable, mediante el rutinario pero
adecuado control, debe ser encuadrada
como infraccional. Con tal diferenciacién,
sostengo la posibilidad juridica de distin-
guir dos ilicitos dolosos, uno delictual y
otro infraccional, con base en la menor o
mayor afectacion al bien juridico tutela-
do (confr. BONZON RAFART, Juan Carlos,
“Diferenciacién entre delitos e infraccio-
nes aduaneras. Similitud de tratamiento
tributario’, publicado en la ED, 167-1061;
“Retencion indebida por parte de agentes
de retencion o percepcién tributaria o pre-
visional: ;delito o infracciéon?’, publicado
en la Revista Informaciéon Empresaria, 262
de octubre de 1995; “El principio non bis
in idemy su dificil aplicacién practica en el
derecho infraccional econ6mico’, publica-
do en la Revista Informacion Empresaria,
268 de abril de 1997; “Contrabando docu-
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mentado versus infraccién de transgresion
de las obligaciones impuestas como con-
dicién de un beneficio’, publicado en ED,
183-1579; “Debido control aduanero: bien
juridico protegido. Importante fallo de la
Corte Suprema sobre el tema’, publicado
en ED 179-443; “Importante fallo casatorio
sobre el non bis in idem y el bien juridico
protegido por el derecho penal aduanero’,
publicado en ED 187-567; “Tres flagelos
econdmicos: contrabando, evasion y elu-
sién tributaria’, publicado en ED 186-1449
y “Dificil armonizacién entre normas pe-
nales e infraccionales tributarias y adua-
neras’, publicado en ED 200-648).

Reitero que la relaciéon causa-efecto en-
tre el fraude desplegado y el error en que
incurre el fisco, debe analizarse junto a la
modalidad operativa del ente recaudador
y su capacidad practica de detectar el ilici-
to mediante el debido control. También la
idoneidad del ardid empleado debe ser gra-
duado en gravedad y magnitud, ya que en
tales graduaciones debe buscarse la dife-
rencia entre los delitos e infracciones tribu-
tarias (conforme: BONZON RAFART, Juan
Carlos, “Triple encuadramiento legal de la
defr)audacién fiscal’, publicado en ED, 158-
866).

En la resolucién apelada, el juez de pri-
mera instancia menciona determinados
elementos que permitirian entender que el
fisco nacional tuvo pleno conocimiento de
la decision de la contribuyente investigada
de transferir la mayor proporcion de su ca-
pital accionario a una sociedad espafola
sin que exista el despliegue de algiin tipo de
ardid o engano por parte de la misma.

En consecuencia, esos datos aportados
por la contribuyente, tanto a la AFIP como a
laIG]J, facilitaron la tarea al ente recaudador
y, por todos los motivos expuestos ut supra,
no puede sostenerse que la conducta con-
figure un “ardid o engano” con entidad e
idoneidad suficiente para eludir el debido
control del fisco.

Sumario del fallo de la Sala “A” de la
CNPenal Econ., 20 de mayo de 2020. CPE
781/2018/CA2. Reg. 32.486.

V. Extincion de la accién por pago. Art.
16 de la ley 24.769 segun texto de ley
26.735. Concepto de espontaneidad. Co-
rreos electrénicos enviados por AFIP a la
casilla del contribuyente no excluyen la
espontaneidad

Que, por el art. 16 de la ley 24.769 (texto
segun ley 26.735), aplicable a este caso, se
introdujo una excusa absolutoria post de-
lictual y se estableci6 que, para que la mis-
ma pueda tener operatividad, es necesario
que el sujeto obligado regularice “espon-
taneamente” su situacién, dando cumpli-
miento a las obligaciones evadidas.

Que una conducta es espontdnea cuan-
do la voluntariedad de la ejecucién de la
misma encuentra motivacién en el impulso
propio de quien la ejecuta, con las precisio-
nes que se efectian a continuacion.

Que, a partir de lo establecido preceden-
temente, el legislador pudo dejar libradas al
criterio del intérprete las circunstancias por
las cuales desaparece la espontaneidad en
el obrar en un caso concreto, mas no qui-
so dejar la cuestién abierta a criterios in-
terpretativos y, por el mismo art. 16 de la
ley 24.769 (texto segun la ley 26.735) indi-
c6 que habrd actuar espontdneo del sujeto
obligado “.. siempre que su presentacion no
se produzca araiz de una inspeccidn inicia-
da, observacién de parte de la reparticién
fiscalizadora o denuncia presentada...” (el
destacado corresponde a la presente reso-
lucidn).

Que, consecuentemente, y si bien con re-
lacién a esta cuestidn no result6 precisa la
prevision legal, corresponde concluir que
el sujeto obligado no actiia espontdnea-
mente cuando se acredita que, con anterio-
ridad a regularizar su situacidn, estuvo en
conocimiento del inicio de una inspeccion,
de la formulacién de alguna observacién
por parte del organismo fiscalizador, de la
radicacién de una denuncia que se vincule
directa o indirectamente con el mismo, o de
un acto equiparable a estos en sus efectos.
Esto es asi pues el mero acaecimiento de
alguno de los hechos contemplados legal-
mente no seria indicativo inequivocamente
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de una falta de espontaneidad en el actuar
del sujeto obligado, de no acreditarse su de-
bida notificacion.

Que, con relacién a la eficacia de las no-
tificaciones emitidas mediante los correos
electrénicos enviados por la Administra-
cién Federal de Ingresos Publicos a la ca-
silla de la contribuyente, este Tribunal se
ha expedido por pronunciamientos ante-
riores, con una integracién parcialmente
diferente de la actual, por los que estable-
ci6 un criterio que, mutatis mutandi, y en
lo pertinente, resulta aplicable al caso en
examen, en el cual se expreso: “.. sin per-
juicio de silos correos electrénicos mencio-
nados habrian llegado a conocimiento de
la contribuyente, lo cierto es que estos no
puedan considerarse excluyentes de la es-
pontaneidad requerida por el art. 16 de la
ley 24.769, toda vez que son producto de un
cruce electrénico de datos efectuado por el
sistema de la AFIP y, por lo tanto, no se tra-
ta de un acto dictado por aquella Adminis-
tracién que pueda ser entendido como una
observacion de parte de aquel organismo, y
menos aun el inicio de una inspeccién o la
formulacién de una denuncia..”” (conf., en
lo pertinente, Reg. internos 81/19y 126/19,
de esta Sala “B”).

Sumario del fallo de la Sala “B” de la CN-
Penal Econ., del 12 de mayo de 2020. CPE
1440/2016/1/CA3 Reg. 29.783.

VI. Obtencion fraudulenta de beneficios
fiscales (art.4°de laley 24.769y art. 8° del
Régimen Penal Tributario previsto por la
ley 27.430). Reintegros indebidos de IVA
que no superan la condiciéon objetiva del
art. 3° delaley 24.769 de Aprovechamien-
to Indebido de Beneficios Fiscales

Que, por el art. 4° de laley 24.769, se repri-
me con penas de prision de uno a seis afios
al que “.. mediante declaraciones engano-
sas, ocultaciones maliciosas o cualquier
otro ardid o engano... obtuviere un recono-
cimiento, certificacion o autorizacién para
gozar de una exencion, desgravacion, dife-
rimiento, liberacién, reduccién, reintegro,
recupero o devolucién tributaria al fisco
nacional..., mientras que por el art. 3° de la

misma ley, se castiga con penas de prisién
mads graves, que van de tres anos y medio
a nueve anos al obligado que “.. mediante
declaraciones engafiosas, ocultaciones ma-
liciosas o cualquier otro ardid o engafio, se
aprovechare indebidamente de reintegros,
recuperos, devoluciones o cualquier otro
subsidio... de naturaleza tributaria siem-
pre que el monto de lo percibido supere
la suma de cuatrocientos mil pesos en un
ejercicio anual” Es decir que en el caso de
reintegros indebidos de impuesto al valor
agregado por exportaciones, el delito pre-
visto por el art. 4° de la ley 24.769 se con-
suma con la obtencién de la autorizacién
para percibir el reintegro, sin importar el
monto del reintegro y sin necesidad de que
se perciba el mismo, mientras que para la
tipificacion del delito previsto por el art. 3¢
de la misma ley, se requiere, ademads, de la
obtencién de la autorizacion, la percepcion
efectiva de aquel reintegro y que el mismo
supere los $400.000 [$1.500.000, en el régi-
men de laley 27.430] en un ejercicio anual.
Si no se dan estos dos elementos tipicos, no
se presenta el delito tipificado por el art. 3°
del Régimen Penal Tributario.

Que, en este caso, no existe controversia
en cuanto a que los hechos analizados no
pueden ser subsumidos en la figura con-
templada por el art. 3° de la ley 24.769,
porque no se verifica uno de los elemen-
tos establecidos para la configuracién de
aquel delito, pues los montos percibidos...
de manera supuestamente improcedente,
en concepto de devoluciéon del impuesto
al valor agregado por exportaciones en los
periodos... no superan la suma... estableci-
da por aquella norma como condicién de
punibilidad. 9°) Que, por lo expresado por
los considerandos anteriores, en el caso
no existe un verdadero concurso ideal de
delitos entre el art. 3° de la ley 24.769 y el
art. 4° de la misma ley, porque los hechos
analizados no se adecuan al tipo penal del
art. 3° de la ley 24.769, debido a que no se
verifican las condiciones establecidas por
aquella norma para que se configure aquel
delito.

En consecuencia, “la norma aplicable al
caso es el art. 4° de la ley 24.769, sin que la
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circunstancia de haber percibido los rein-
tegros obste a la aplicacion de la misma...”
(conf. CPE 476/2013/CA2, Reg. interno
929/18, de esta Sala “B”; el destacado es de
la presente).

Sumario del fallo de la Sala “B” de la
CNPenal Econ., 8 de mayo de 2020. CPE.
476/2013/11/CA3. Reg. 29.359

VII. Prescripcion. Causal interruptiva.
Comision de un nuevo delito. Necesidad
de sentencia firme

Con relacién a los actos con entidad para
interrumpir el curso de la prescripcidn, la
sala I de la Cdmara Federal de Casacién Pe-
nal ha establecido que “.. la circunstancia
de que el imputado tenga un proceso pen-
diente de resolucién, no habilita al 6rgano
jurisdiccional de mérito a aplazar la pres-
cripcién de la accion penal, pues para que
la comisién de un nuevo hecho tenga en-
tidad para interrumpir el curso de la pres-
cripcién es necesario, indefectiblemente,
que haya sido condenado como delito...”
(confr. CFed. Cas. Penal, Sala I, causa 9442,
“Kon, Ricardo Gregorio y Recchini, Ja-
vier s/ recurso de queja’; 17/03/2008, Reg.
11.725; la transcripcién es_copia textual
del original).

En este mismo sentido, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién ha establecido: “..
la prescripcion de la accion penal correy se
opera con relacién a cada delito aun cuan-
do exista concurso de ellos (Fallos 186:281;
201:63; 202:168; 212:324 y 305:990). De ahi
se deriva que no se acumulen las penas a
los efectos del cémputo del plazo pertinen-
te y que este sea independiente para cada
hecho criminal, en tanto también lo sean
ellos. Asimismo, entre si no tienen cardcter
interruptivo, de no mediar una sentencia
judicial firme que declare su realizacion y
atribuya responsabilidad al mismo encau-
sado...” (confr. Fallos 312:1351 y 322:717; la
transcripcién es copia textual de los origi-
nales; el destacado es de la presente).

Sumario del fallo de la Sala “B” de la
CNPenal Econ., 8 de mayo de 2020. CPE.
476/2013/11/CA3. Reg. 29.359

VIIL Simulacion dolosa de pago. Art. 11,
ley 24.769. Solicitudes de compensacion
no son asimilables al pago requerido por
el tipo penal. Atipicidad de la conducta

En sustento de la decisidn aludida, el tri-
bunal de la instancia anterior indicé que
“..no se advierte que el hecho denunciado
pudiera tratarse de un supuesto de simu-
lacién dolosa de pago en los términos del
art. 11 de la ley 24.769, dado que, en el sub
examine, se pretendieron extinguir obliga-
ciones mediante la presentacion de solici-
tudes de 'compensacion’, las cuales, si bien
constituyen un medio de cancelacién de
las obligaciones, no pueden asimilarse al
'pago’, tal como lo exige la normativa....

Que, por el art. 11 de la ley 24.769 (texto
segun la ley 26.735, publicado en el Boletin
Oficial el dia 28 de diciembre de 2011), se
establece: “Sera reprimido con prisién de
dos [2] a seis [6] anos el que mediante re-
gistraciones o comprobantes falsos o cual-
quier otro ardid o engano, simulare el pago
total o parcial de obligaciones tributarias
o de recursos de la seguridad social nacio-
nal, provincial o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, o derivadas de la aplicacién
de sanciones pecuniarias, sean obligacio-
nes propias o de terceros”.

Que, por lo tanto, por la norma mencio-
nada se sancionan las simulaciones que
recaen sobre “.. el pago..” de las obligacio-
nes tributarias, entre otros conceptos, y la
posibilidad de atribuir a la expresién que
el legislador empled para identificar aquel
elemento normativo y central del tipo pe-
nal, un alcance genérico que abarque tanto
el pago en el sentido especifico del concep-
to, como otras formas posibles de extincion
de las obligaciones, soslayando la técni-
ca empleada por el ordenamiento juridi-
co restante (confr.,, por ejemplo, el modo
por el cual se define y se regulan el pago
y la compensacién por los arts. 865, 921 y
ccs. del Cad. Civ. y Com. y por los arts. 20,
23, 25y 28 de la ley 11.683), en principio y
como regla general, no podria ser admiti-
da sin menoscabo del principio de legali-
dad en materia penal (confr., con relacién
al principio constitucional aludido, lo ex-
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presado por esta Sala “B” mediante los pro-
nunciamientos CPE 1948/2012/1/CA1l, res.
del 11/03/2015, Reg. Interno 64/15; CPE
797/2013/1/CAl, res. del 11/08/2015, Reg.
Interno 338/15; CPE 1401/2016/CAl, res.
del 17/11/2017, Reg. Interno 785/17; CPE
1349/2016/1/CALl, res. del 30/11/2017, Reg.
Interno 827/17 y CPE 1484/2016/3/CAl,
res. del 01/03/2019, Reg. Interno 90/19).

Que, ademas, sin soslayar la diferente na-
turaleza entre los procedimientos propios
de la ejecucion fiscal y el proceso penal,
debe recordarse que, en sentido similar a lo
expresado por el considerando que antece-
de respecto del pago y de la compensacion
como supuestos diferentes de extincién de
las obligaciones tributarias, la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién ha negado
la posibilidad de asimilar ambos concep-
tos, a pesar de encontrarse regulados en el
mismo capitulo de la ley 11.683 —cap. 1V,
titulado “Del Pago”—, al momento de exa-
minarse la admisibilidad de una excepcién
en el marco de un juicio de ejecuciodn fiscal,
al expresar: “.. el a quo se ha apartado in-
justificadamente de lo prescripto en la ley
aplicable al caso —art. 92 de laley 11.683—
ya que esta, en lo que interesa, solo prevé
la excepcién de pago total documentado, y
no contempla a la compensacién entre las
defensas oponibles (CS, Fallos: 321:2103).
En el caso de autos; pese a que la senten-
cia dice admitir una excepcion de pago, su
unico fundamento radica en la circunstan-
cia de que el demandado habia efectua-
do un pedido de compensacién..”” (Fallos
323:795).

Sumario del fallo de la Sala “B” de la
CNPenal Econ., 14 de mayo de 2020. CPE.
1039/2019/CA1. Reg. 29.524

IX. Simulaciéon dolosa de pago. Art. 11,
ley 24.769. Compensacion medio apto
para configurar el delito

Que en el caso objeto de esta decision el
agente fiscal ante la instancia anterior ha
sostenido, en lo atinente a la tipicidad de
los hechos denunciados en autos, y.en con-
sonancia con lo resuelto por la Sala IV de la
Camara Federal de Casacién Penal (causa
“Szczech, Néstor 1. y otros recurso de casa-
cién’) Reg. 2411/15.4, de fecha 22/12/2015),
que en la figura del art. 11 de la ley 24.769
(texto segun ley 26.735) se encuentran
comprendidas también las conductas por
las cuales se simula la cancelacién de una
obligacién mediante cualquier ardid o en-
gano, como lo serfa también el caso de la
compensacion de la obligacion utilizando,
como se imputa, un falso saldo a favor del
contribuyente. Citd, asimismo, un antece-
dente de esta Sala “A” en sentido similar, en
el cual el suscripto fallé de manera uniper-
sonal (confr. CPE 501/2018/1/CAl, resolu-
cién del 06/08/2018, Reg. Int. 600/2018).

Con el criterio establecido por la sala IV
de la Camara Federal de Casacion Penal en
el precedente anteriormente mencionado
en este voto, deviene procedente concluir,
sin mengua del principio de legalidad (con-
fr. art. 18, CN) que tanto el “pago” como la
“compensacién” constituyen medios ap-
tos para cancelar obligaciones tributarias
debidas al fisco nacional y, por ende, am-
bos, son susceptibles de resultar objeto de
simulacion segun los términos del tipo pe-
nal del art. 11 de la ley 24.769 (texto segin
ley 26.735).

Sumario del fallo de la Sala “A” de la
CNPenal Econ., 19 de febrero de 2020. CPE.
1040/2019/CA1. Reg. 32.650.
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I. CS. Recurso de queja. Municipalidad
de San Carlos de Bariloche. Inconstitu-
cionalidad de la “ECOTASA”. Procedencia
de legitimacion activa para actuar

Autos: “Cantaluppi, Santiago y otros c.
Municipalidad de San Carlos de Bariloche
s/ accion declarativa de inconstitucionali-
dad’ CS, sentencia del 11/06/2020.

El caso: Un grupo de titulares y represen-
tantes de diversos establecimientos hote-
leros deducen demanda —en los términos
del art. 793 del Cdéd. Civ. y Com. de Rio Ne-
gro— contra el municipio de San Carlos de
Bariloche, con el objeto de que se declare
la inconstitucionalidad de las ordenanzas
municipales 2809-CM-16 y 2810-CM-16,
que crearon la denominada “ECOTASA’
con fundamento en la violacién de los arts.
40,16, 17y 75, inc. 2° de la CN y 70, 73, 94
y 231 de la Constituciéon de la Provincia de
Rio Negro. No obstante, la queja que se re-
sefia no se pronuncia sobre el fondo de la
Litis, limitadndose a dilucidar lo atinente a la
ausencia de personeria para actuar de los
demandantes interpuesta por el municipio.

Doctrina del fallo: Al contestar la deman-
da, el gobierno municipal denuncia la fal-
ta de personeria de los actores arguyendo
que noson sujetos pasivos del gravamen. El
planteo es acogido por el Superior Tribunal
de Rio Negro, destacando que los tnicos
derechos patrimoniales que eventualmen-
te podian verse afectados por aplicaciéon de
la “ECOTASA” eran aquellos que recaian en
cabeza de los obligados al pago del tributo
que —para el caso— lo constituian los tu-
ristas que pernoctaban en establecimientos
hoteleros ubicados en Bariloche. La deci-

(*) Abogada especialista en Tributacién en el Departa-
mento Contencioso Tributario del Estudio Bertazza, Ni-
colini, Corti & Asociados.

Gabriela Figueroa ©

sién es apelada mediante recurso extraor-
dinario, denegado por la Corte Provincial,
motivando la queja que se resena.

La Corte Suprema hace lugar a la queja
con sustento en los argumentos del Dicta-
men de Procuracién de la Nacién (1), en el
cual se expreso: “Como se advierte, el siste-
ma previsto en lanorma municipal emplaza
alos titulares de establecimientos hoteleros
ubicados dentro del municipio de San Car-
los de Bariloche como agentes de percep-
cién de la denominada 'ECOTASA'y, en tal
carécter, los somete a una serie de obliga-
ciones cuyo incumplimiento acarrea san-
ciones legales. En efecto, en primer lugar,
la normativa transcripta erige a los estable-
cimientos hoteleros actores como respon-
sables por deuda ajena, es decir, resultan
codeudores solidarios con el contribuyen-
te. En segundo término, en su caracter de
agentes de percepcién de la ecotasa, los
accionantes deben soportar o tolerar el
ejercicio de facultades de verificacion v fis-
calizacién por parte del 6rgano recaudador
local (ver en tal sentido las actas de infrac-
cién labradas por el demandado, que lucen
agregadas a fs. 263/264), asi como también
confeccionar y presentar declaraciones ju-
radas, informes y toda documentacién que
le searequerida por el municipio bajo aper-
cibimiento de recibir sanciones ante su in-
observancia. Tales obligaciones tornan en
mi parecer inadmisible que se excluya a
los recurrentes de la presente causa, pues
por si solas evidencian el interés juridico
que poseen en impugnar el régimen cues-
tionado (CS, Fallos 318:1154: 320:1302, en-
tre otros). Por lo expuesto, en mi opinién,
la sentencia apelada resulta arbitraria por-
que al cercenar en forma definitiva la legiti-
macioén activa de los actores para promover

(1) Dictamen suscripto por la Dra. Laura Monti en fe-
cha 25/02/2019.
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este juicio, prescindié del régimen normati-
vo local aplicable al sub lite".

II. CS. Competencia. Provincia de Tu-
cuman. Litispendencia en el Fuero
Contencioso Administrativo Local. Im-
procedencia

Autos: “José Minetti y Cia. Ltda. SACEI c.
Tucuman, Provincia de s/ accién declara-
tiva de certeza e inconstitucionalidad” CS,
sentencia del 04/06/2020.

El caso: La empresa interpone demanda
contra la provincia de Tucuman solicitando
la declaracién de inconstitucionalidad de
los arts. 29, inc. 1°, 50y 6°; 49, inc. 2°, 4°y 5°; 10,
inc. 1°, 11 al 21, y concordantes de la ley pro-
vincial 8573, por colisionar abiertamente con
los arts. 4°, 90, 10, 11, 14, 16, 17, 42, 75 —incs.
1°, 12y 13— y 126 de la CN. La mencionada
ley tenia como objetivos —entre otros— pro-
veer al abastecimiento del mercado interno
de aztcar y alcohol y fomentar la exportacién
de los saldos de tales productos no destina-
dos al mercado nacional; asimismo, creaba el
Instituto de Promocién del Azicar y Alcohol
(IPAAT) como un ente autarquico, encargado
de disponer el porcentaje de la producciéon
total que debia destinarse al mercado inter-
no y el que correspondia exportar al merca-
do mundial. En la sentencia que se reseiia, el
supremo tribunal no se expide sobre el fondo
de la causa, emitiendo pronunciamiento so-
bre el planteo de litispendencia en el fuero
local, impulsado por la demandada como
hecho nuevo:

Doctrina del fallo: Con posterioridad a la
contestacién de la demanda, la provincia
de Tucumén denuncia como hecho nue-
vo la existencia de otros procesos judicia-
les promovidos por la parte actora ante el
fuero contencioso administrativo local que
tienen como objeto la inconstitucionalidad
de la ley 8573, es decir, un objeto idéntico
al debatido en autos, entendiendo que tal
hecho tenfa la virtualidad para innovar so-
bre la definicién de la competencia del Su-
perior Tribunal en estas actuaciones. La
demandada refirié que, si bien no se con-
figuraba “estrictamente” un supuesto de
litispendencia, pues en la presente causa

se demandaba a la provincia de Tucumén
y en aquellos procesos el sujeto pasivo era
el IPAAT, el objeto de la pretensién procesal
de todas las causas era idéntico.

La Corte no hace lugar al planteo con
apoyo en el Dictamen de Procuracién: (2),
que concluye: “En tales condiciones, toda
vez que entre la provincia de Tucumén (de-
mandada en las presentes actuaciones) y
el IPAAT (que no se identifica con aquella
provincia, por tratarse de un ente autarqui-
co con plena capacidad juridica para actuar
en la esfera del derecho publico y privado,
segun el arto 3 0 de la ley provincial 8573)
no media identidad subjetiva, y dado que
los procesos judiciales radicados en la jus-
ticia local fueron promovidos con posterio-
ridad a que se iniciara la demanda de autos,
estimo que las circunstancias planteadas
en el sub lite difieren de las consideradas
por V.E. en el precedente 'Orbis Mertig San
Luis', lo cual impide —en mi parecer— tras-
ladar a la presente causa la decisién alli
adoptada. Por dltimo, observo que la solu-
cién que se propone no debe interpretarse
como una intervencién no admisible en el
procedimiento local, ni tampoco como una
limitacién de las autonomias provinciales,
toda vez que la Corte constituye el fuero na-
tural de las provincias argentinas (arts. 116
y 117 de la CN) y sus competencias —por
provenir de la propia Constitucion— no
son susceptibles de ampliarse ni restringir-
se 0 modificarse, mediante normas legales
(CS, Fallos: 180:176; 270:78; 280:176; 302:63;
308:2356; 310:1074; 314:94 y 240; 315:1892;
316:965, entre muchos otros)”.

III. Ciudad de Buenos Aires. Ingresos
brutos. Alicuota diferencial por estable-
cimiento ubicado fuera de jurisdiccion.
Procedencia de la competencia del Fuero
Contencioso Administrativo y Tributario
dela CABA

Autos: “GCBA s/ inc. de inhibitoria - La-
boratorios Phoenix SAICF” Superior Tri-
bunal de Justicia de CABA, sentencia del
14/05/2020.

(2) Dictamen suscripto por la Dra. Laura Monti en fe-
cha 08/05/2019.
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El caso: Laboratorios Phoenix SAICF ini-
cia accién contra el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires (GCBA) cuestionando la
validez de la pretension fiscal de aplicarle
alicuotas diferenciales en el impuesto sobre
los ingresos brutos conforme lo establecido
en los arts. 50 y 57, inc. 1° b) de la ley 5494
y art. 64, inc. 1° B) de la ley 5723, por tratar-
se de alicuotas maés elevadas para aquellos
contribuyentes que poseen establecimien-
to industrial fuera del territorio de la Ciu-
dad de Buenos Aires. En paralelo, interpone
accion declarativa de certeza ante el fuero
contencioso federal, motivo por el cual los
tribunales de la CABA se inhiben para co-
nocer en el caso.

Doctrina del fallo: El Superior Tribunal
no hace lugar al planteo de inhibitoria del
GCBA, en los siguientes términos: “Es doc-
trina de la CS que se hallan excluidos de la
jurisdiccion federal aquellos procesos en
los que se debatan cuestiones de indole
local que lleven aparejada la necesidad de
hacer mérito de ellas o que requieran para
su solucién la aplicaciéon de normas de esa
naturaleza o el examen o la revisién en sen-
tido estricto de actos administrativos, legis-
lativos o jurisdiccionales de las autoridades
provinciales (CS, Fallos: 319:2527; 321:2751;
322:617, 2023 y 2444; 330:1114, entre otros),
porque el respeto del sistema federal exi-
ge que sean los magistrados locales los que
intervengan en las causas en que se venti-
len asuntos de esa naturaleza, sin perjuicio
de que las cuestiones de indole federal que
también puedan comprender esos pleitos
sean susceptibles de adecuada tutela por la
via del recurso extraordinario regulado por
el art. 14 de la ley 48 (CS, Fallos: 310:295 y
2841; 311:1470; 314:620 y 810; 318:2534 y
2551; 324:2069; 325:3070)"

A la luz de tal argumentacién, decide:
“Dado que la pretension ejercida en la cau-
sa tiende a la determinacién del alcance
de ciertas disposiciones del ordenamien-
to local previamente interpretadas por una
autoridad administrativa de ese orden, a
requerimiento de un contribuyente que in-
voca la aplicacién a su respecto de ciertas
normas de derecho federal, se satisfacen las
exigencias que el CCAyT establece sobre la

autoridad administrativa (art. 1°) y sobre
las causas contencioso administrativas (art.
20) para consagrar la competencia de los
juzgados del fuero Contencioso Adminis-
trativo y Tributario de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires”.

IV. Ciudad de Buenos Aires. Ingresos
brutos. Periodo fiscal anual. Improce-
dencia de la determinacion parcial de
saldos a favor

Autos: “Petrobras Argentina SA c. GCBA
y otros s/ impugnacién de actos adminis-
trativos s/ recurso.de apelacion ordinario
concedido” Supremo Tribunal de Justicia
de la Ciudad de Buenos Aires, sentencia del
14/05/2020.

El Caso: La actora inicia demanda con-
tencioso administrativa contra el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA), im-
pugnando las resoluciones que determinan
saldos a favor del fisco en concepto de im-
puesto sobre los ingresos brutos, emitidas
por la AGIP. En lo que aqui importa, tenien-
do presente el antecedente que se reseia,
la actora esgrime que el procedimiento lle-
vado a cabo por el organismo fiscal es vio-
latorio de lo previsto en los arts. 180, 152y
157 del Cddigo Fiscal (t.o. 2005), en tanto
decide dejar sin efecto la determinacién de
oficio para los periodos en que la contribu-
yente habia abonado una suma mayor a lo
que se le reclamaba, y proseguirla solo por
los periodos en los que el anticipo pagado
era menor —sin computar los montos que,
conforme el nuevo criterio, la contribuyen-
te habria pagado en exceso—, y aplica una
multa por omisién de impuestos. El plan-
teo es acogido por sala III de la Camara en
lo Contencioso Administrativo y Tributario
de la CABA, siendo recurrido por el GCBA,
motivando la presente sentencia.

Doctrina del fallo: El Superior Tribunal de
Justicia, con el voto de la mayoria de sus vo-
cales, hace lugar la demanda de Petrobras,
acogiendo el criterio de Cadmara, en los si-
guientes términos: “La Cdmara hizo lugar a
la accién declarando la nulidad de la reso-
lucién aqui impugnada. Sostuvo que: '... la
demandada no pudo determinar si existia
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saldo a favor del fisco en cada periodo fis-
cal sin considerar todos los anticipos men-
suales pagados durante el periodo. Es que,
si el periodo fiscal es una unidad, la posible
existencia de saldos a favor del fisco solo
puede determinarse considerando todo lo
pagado por el contribuyente durante el pe-
riodo en cuestion, y no solo lo pagado en
anticipos mensuales seleccionados arbitra-
riamente —es decir solo en aquellos en los
que existia un saldo a favor del fisco”— Del
voto Dr. Luis Francisco Lozano.

En esa linea, se sentencia: “Ahora bien,
el Gobierno debi6 ser consecuente con su
propio criterio y aplicar el método que con-
sideraba correcto a todo el periodo fisca-
lizado, determinando el impuesto por las
diferencias no ingresadas, y no aplicarlo
parcialmente cuando resultaba favorable al
fisco, dejandolo de lado cuando favorecia al
particular. En suma, las resoluciones invo-
cadas por el GCBA en su recurso no pueden
transformarse en una excusa que habilite al
Fisco a practicar una determinacién de ofi-
cio parcializada y antojadiza. Resulta ilus-
trativo a este respecto lo manifestado por la
CS, en Fallos 310:714 —en el dictamen del
Procurador Fiscal, Dr. José Osvaldo Casas,
que compartié el mencionado Tribunal—,
en cuanto a que 'silarecaudaciénde los tri-
butos pierde su fundamento esencialmente
impositivo para convertirse en un fenéme-
no exclusivamente financiero generador
de intereses y actualizacién sobre deudas
inexistentes, ello importa una distorsiéon de
las bases éticas del derecho de recaudar'
Del voto de la Dra. Marcela de Langhe.

V. Municipalidad de Chacabuco. Repe-
ticion. Derechos de publicidad y propa-
ganda. Denegatoria. Caducidad de plazo
para acceder a la instancia judicial

Autos: “First Data Cono Sur SRL c. Muni-
cipalidad de Chacabuco s/ pretensién de
restablecimiento o reconocimiento de de-
rechos” Corte Suprema de Justicia de Bue-
nos Aires, sentencia del 06/11/2019.

El caso: La empresa interpone accién de
repeticién contra la municipalidad de Cha-
cabuco con el fin de solicitar la devolucién

de un determinado monto en concepto de
derechos de publicidad y propaganda, pa-
gado bajo protesto a causa de una determi-
nacién de oficio. La accién fue rechazada
por el juzgado de primera instancia de San
Nicolas, siendo confirmado el decisorio por
la Camara de Apelacién en lo Contencioso
Administrativo de San Nicolas, lo que mo-
tiva el recurso ante la Corte que se resuelve
en la presente sentencia.

Doctrina del fallo: En primer lugar,cabe
precisar que el juez a quo'yla Camara, con-
sideraron inadmisible la demanda de re-
peticién por entender que el pago que la
demandante reclama como indebido tenia
su causa directa en la determinacion de ofi-
cio confirmada por el dec. mun. 843/2010,
el que habia sido notificado con fecha
20/07/2010, estando a la fecha de interpo-
sicién de la pretensién (23/12/2013), tras-
currido en exceso el plazo de noventa dias
previsto por el art. 18 del Cédigo Conten-
cioso Administrativo para su impugnacion.

La Corte bonaerense considera correcta
la doctrina surgida de los tribunales infe-
riores, y no hace lugar al recurso interpues-
to por la actora, en los siguientes términos:
“Considero que no parece ilogico interpre-
tar que, en rigor, el acto administrativo de-
bié ser en primer término atacado por la
via prevista en el art. 12, inc. 1° del Cédi-
go Contencioso Administrativo —para de
ese modo tornar incausado el pago que se
busca repetir—, cuya habilitaciéon se en-
cuentra condicionada al cumplimiento de
los plazos de caducidad fijados en el art. 18
del mismo cuerpo legal, los cuales podrian
resultar desvirtuados si se admitiese la pro-
mocién de pretensiones sustancialmente
anélogas bajo denominaciones diferentes
que acabaran sustrayéndolas de los requi-
sitos fijados por el legislador. De alli que la
posiciéon de la recurrente, quien solo ad-
mite haber impulsado ante la justicia, en
forma directa, una accién de repeticién de
impuestos, cuya procedencia depende de
la previa anulacién del acto administrativo
que determina la tasa municipal y del de-
creto que la confirma (no siendo un hecho
controvertido su correcta notificaciéon al
contribuyente) no pueda en esta instancia
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ser favorablemente acogida. En el contexto
de autos, no luce irrazonable la conclusion
del Tribunal de Alzada que, no obstante se-
nalar la improcedencia de la accién atento
que no se impugno6 previamente el acto de-
terminativo, agregd que aun en virtud del
principio iura novit curia y las facultades de
la jurisdiccién para reencuadrar la acciéon
intentada en una distinta de la auspiciada
por el actor —por medio de los supuestos
de las pretensiones de las que dispone el
fuero para que los justiciables accedan a
encauzar sus planteos (art. 12, CCA)—, ello
no era factible en el sub lite en tanto se en-
contraba la demanda holgadamente fuera
del plazo establecido por la ley ritual (art.
18, CCA)".

VI. Buenos Aires. Recurso de inaplica-
bilidad de ley. Exencion en ingresos bru-
tos. Fabricacion de carrocerias. Ventas
a empresas prestadoras de servicios. Al-
cance. Reserva de ley. Procedencia

Autos: “Fabrica de Carrocerias los Cuatro
Ases SA y otros contra Tribunal Fiscal de la
Provincia. Pretension anulatoria. Recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley”
Corte Suprema de Justicia de Buenos Aires,
sentencia del 18/09/2019.

El caso: La empresa solicita la anulacién
de la disposicién determinativa y sumarial
809/04 de la Agencia de Recaudacién de la
Provincia de Buenos Aires (ARBA) que con-
firma la determinacion fiscal que conside-
r6 gravadas con ingresos brutos las ventas
efectuadas por Fabrica de Carrocerias de
los productos que elabora a empresas de
servicios, entendiendo que estas ultimas
tenfan el caracter de consumidores fina-
les. La actora alega que se presenta un su-
puesto de violacion al principio de reserva
de ley, pues con su errénea exégesis el or-
ganismo fiscal excluye a la empresa de la
exenciéon que le otorgan las leyes 11.490 y
11.528. La Camara de Apelacion en lo Con-
tencioso Administrativo de La Plata revoca
la sentencia del a quo que acogi6 el plan-
teo de la empresa, resolviendo en favor de
la provincia de Buenos Aires la apelacion
interpuesta. La decisiéon de Cdmara es ape-
lada por la actora con la interposicién del

recurso de inaplicabilidad de la ley, que
motiva la sentencia que se resena.

Doctrina del fallo: Con voto de mayoria,
la Corte bonaerense hace lugar a la pre-
tensién de la recurrente, por entender que
existié una errénea exégesis de las normas
aplicables, configurandose un supuesto de
violacién del principio de reserva de ley.

En ese sentido, se analiza: “.. surge de los
arts. 39 y 40 de la ley 11.490, que modificé
el art. 149 del Cédigo Fiscal —versién origi-
nal—, ydelaley 11.518, que se busca eximir
las ventas de productos industriales en tan-
to no se realicen a consumidores finales, lo
que no excluye, por definicién, a las ventas
realizadas a prestadores de servicios, que
incorporen el producto industrial a su equi-
pamiento, necesario para el desarrollo de
su actividad, en tanto el comprador presta-
dor de servicios no resulta consumidor fi-
nal, si la adquisicion se realiza para luego
poder prestar el servicio que brinda. En el
caso, conforme surge de las constancias de
autos, los clientes de la firma Fabrica de Ca-
rrocerias los Cuatro Ases S.A. compran los
bienes por ella comercializados para su in-
corporacién a los camiones, los que luego
se utilizaran para prestar servicios; circuns-
tancia esta que fue calificada por el Tribunal
de Alzada como equiparable a venta al con-
sumidor final. Esa exégesis desnaturaliza la
exencion impositiva bajo andlisis. Cabe re-
cordar al respecto que, en materia de exen-
ciones tributarias, es constante el criterio
conforme al cual ellas deben resultar de la
letra de laley, de la indudable intencién del
legislador o de la necesaria implicancia de
las normas que las establezcan (CS, Fallos:
277:373; 279:226; 283:61; 284:341; 286:340;
289:508; 292:129; 302:1599) y su interpreta-
cién debe practicarse teniendo en cuenta
el contexto general de las leyes y los fines
que las informan (CS, Fallos: 285:322; e.o.),
ya que la primera regla es dar pleno efec-
to a la intencién del legislador (CS, Fallos:
330:2892). Bajo esa hermenéutica, debe
considerarse que la interpretacion de la de-
mandada compartida por el Tribunal de
Alzada— desnaturaliza indebidamente la
exencion tributaria, excluyendo supues-
tos no excluidos por el legislador —quien
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solo exceptud del beneficio a la venta a con-
sumidor final—, vulnerandose el principio de
reserva de ley, al intentar alcanzar reglamen-
tariamente un hecho imponible exento”

Alaluz de tal andlisis, se concluye: “.. Por
ello, una nueva revision de la cuestion me
lleva a abandonar el criterio sustentado en
la causa B. 66.262 (no obstante que alli se
trataba de bienes de uso), atento que por
aplicacién del principio de reserva de ley,
la venta de productos industriales de esta-
blecimientos fabriles ubicados en la pro-
vincia de Buenos Aires, cuando se realice
a empresas prestadoras de servicios, estard
alcanzada por la exencién dispuesta por las
leyes 11.490y 11.518"

VII. Municipalidad de San Miguel de
Tucuman. Tributo econémico municipal
(TEM). Régimen de Agentes de Reten-
cién. Inconstitucionalidad. Procedencia

Autos: “PROAGRO SRL c. Municipalidad
de San Miguel de Tucumaén s/ inconstitu-
cionalidad” Corte Suprema de Justicia de
Tucuman, sentencia del 02/03/2020.

El caso: La empresa inicia accién declara-
tiva de inconstitucionalidad contra la mu-
nicipalidad de San Miguel de Tucuman,
impugnando la designacién como agen-
te de retencién del Tributo Econémico de
Emergencia (TEM) considerando que el ré-
gimen se ha instaurado violentando princi-
pios constitucionales, fundamentalmente
el principio de reserva de ley. La sala III
de la Camara Contenciosos Administrati-
va de Tucuman acoge el planteo de la ac-
tora y hace lugar a la inconstitucionalidad
pretendida. El decisorio es recurrido por el
municipio con la interposicién de Recurso
de Casacion ala Corte, lo que motiva la pre-
sente sentencia.

Doctrina del fallo: El Supremo Tribunal
confirma la sentencia de Cdmara por con-
siderando que en su recurso la municipa-
lidad demandada no dejo en evidencia la
arbitrariedad del fallo y no demostré que la
interpretacién normativa efectuada resul-
te contradictoria con el derecho vigente, tal
como denuncia.

Compartiendo la doctrina surgida de la
Camaray el Dictamen Fiscal previo, la Cor-
te considera que asiste razén a la actora en
su pretension, pues el régimen de retencién
del TEM y su consecuente designacidn, se
perfeccionaron por aplicaciéon de normas
municipales que violan el principio consti-
tucional de reserva de ley.

En ese sentido, se decide: “.. la Camara
considerd... que existia una expresa previ-
sién normativa que obligaba a la municipa-
lidad demandada a designar a los sujetos
responsables de un tributo a través de una
ordenanza proveniente del Concejo Delibe-
rante y no por medio de una disposicién ad-
ministrativa proveniente de la autoridad de
aplicacién. Esta exigencia, inherente al prin-
cipio de legalidad tributaria, ha sido funda-
da por el Tribunal sentenciante tanto en la
exégesis del TEM como en la comparacion
entre la designacién de sujetos responsables
de otros tributos municipales y lo que ocu-
rri6 en el disenio normativo referido a los su-
jetos obligados en el caso del TEM. Ninguna
de estas consideraciones mereci6 critica al-
guna por parte del recurrente, tal como se-
hala en su dictamen el seflor Ministro Fiscal
(fs. 246/248), con lo cual buena parte de las
consideraciones efectuadas por la Cadmara
para fundar su declaracién de inconstitucio-
nalidad permanecen incélumes ante la au-
sencia de argumentos recursivos dirigidos a
cuestionarla. La jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién es categdri-
ca en cuanto a que los principios y preceptos
constitucionales prohiben a otro poder que
el legislativo el establecimiento de impues-
tos, contribuciones y tasas (Fallos 321:366 y
sus citas), de modo que ninguna carga tribu-
taria puede ser exigible sin la preexistencia
de una disposicién legal encuadrada dentro
de los preceptos y requisitos constituciona-
les, esto es, validamente creada por el iinico
poder del Estado investido de tales atribu-
ciones (Fallos 316:2329; 318:1154; 319:3400;
326:4251, entre otros). En esa linea tiene di-
cho el Mé&ximo Tribunal del pais que el prin-
cipio de legalidad o de reserva de laley no es
solo una expresion juridico formal de la tri-
butacién, sino que constituye una garantia
substancial en este campo, en la medida en
que su esencia viene dada por la represen-
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tatividad de los contribuyentes; y que este
principio de raigambre constitucional abar-
ca tanto a la creacién de impuestos, tasas o
contribuciones especiales como a las modi-
ficaciones de los elementos esenciales que
componen el tributo, es decir, el hecho im-
ponible, la alicuota, los sujetos alcanzados y
las exenciones (Fallos 329:1554)".

VIII. Tucuman. Ingresos brutos. In-
constitucionalidad de los Regimenes de
Recaudacidon. Procedencia

Autos: “Moyco SRL c. Provincia de Tucu-
man - DGR s/ inconstitucionalidad’, sala III
de la Camara Contencioso Administrativa
de Tucumadn, sentencia del 05/06/2019.

El caso: Moyco SRL interpone demanda
contra la provincia de Tucumadn, a efectos
que se declare la inconstitucionalidad de
lasresoluciones generales 23/2002, 86/2000
y 80/2003 y modificatorias de la Direccién
General de Rentas (DGR), y se ordene al or-
ganismo fiscal excluirla de los regimenes
de retencién y/o percepcién y/o la emi-
sién de un certificado de no retencién y
no percepcién permanente, como asi tam-
bién a la exclusién del régimen de recau-
dacion bancaria. Cabe precisar que, en su
presentacion, la actora sustenta la alegada
inconstitucionalidad en tres hechos: el cru-
zamiento de los regimenes de percepcion y
retencion que genera un saldo a favor que
no podra ser absorbido; las acreencias del
contribuyente no generan intereses a su
favor a pesar de tratarse de disposiciéon de
dinero a favor del Estado, y los regimenes
mediante los cuales fueron efectuadas las
recaudaciones en general fueron estableci-
dos por normas inferiores a la ley.

Doctrina del fallo: La Camara acoge la
pretensién del contribuyente, declarando
la inconstitucionalidad —para el caso— de
los regimenes de retencion, percepcion y
recaudacién del impuesto sobre los ingre-
sos brutos, haciendo especial hincapié en
la prueba pericial producida por la actora.

Con relacién al marco normativo de la
controversia, la Camara expresa: “En el
marco normativo esbozado —que abarca

a la Constitucion Nacional, la Constitucién
Provincial, leyes y decretos provinciales—,
la apuntada atribucién de competencia a la
DGR debe ser interpretada en armonia con
el principio de legalidad tributaria antes
desarrollado, y guardando coherencia con
las limitaciones constitucionales y legales
previamente referidas, las que traen como
resultado nada mds y nada menos que los
actos de alcance general de caracter admi-
nistrativo [en el caso, RG 86/2000, 23/2002
y 80/2003] se encuentren necesariamente
subordinados respecto de lo regulado por
el Poder Legislativo, so riesgo, en caso de
traspasar esos limites, de alterar el espiri-
tu de las leyes —y violentar el art. 101, inc.
30, de la Cod. Penal— o, peor aun, de atri-
buirse —implicitamente— facultades que
se encuentran en cabeza de otro Poder del
Estado —en abierta trasgresion al art. 3° de
la Cdd. Penal—"

Con sustento en tal, estudia cada uno de
los regimenes que la actora cuestiona en su
constitucionalidad y decide:

- Régimen de Recaudacion Bancaria: “En
autos se encuentra debidamente acredita-
do que mas alla de que la RG 80/2003 haya
previsto una larga lista de rubros que se en-
cuentran excluidos del régimen que institu-
ye, no ha sido capaz de sortear, en este caso
particular, el hecho de que la recaudacién
opere sobre depdsitos en cuentas bancarias
que no responden a rubros alcanzados por
el impuesto en cuestién, generando asi un
recurrente saldo a favor del contribuyen-
te que por su cuantiosa acumulacién no
ha logrado ser absorbido por deudas por
el mismo gravamen para anticipos sucesi-
vos. Esto se configura en este caso debido
a que la RG considera como base de calcu-
lo la totalidad de las acreditaciones que la
actora posee en las entidades bancarias, lo
que genera una diferencia entre esa base de
calculo y la base imponible para el célculo
del Impuesto. De ahi que en su conclusién
final, y haciéndolo extensivo al régimen de
retenciéon (RG 23/2002) y Percepciéon (RG
86/2000) también cuestionados en autos, el
Perito resalté que 'de no existir una medi-
da cautelar que suspenda las percepciones,
retenciones y recaudaciones bancarias que
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experimenta Moyco SRL, el saldo a su favor
habria seguido incrementandose sin solu-
cién de continuidad, porque los importes
recaudados por esas vias habrian superado
el impuesto que a esta le correspondia de-
clarar' (fs. 202)”

En ese sentido, concluye: “Frente a estas
particulares circunstancias, no puede més
que colegirse que aplicar a la actora el ré-
gimen de recaudacién cuestionado, impli-
ca violentar el ya desarrollado principio de
reserva de ley en materia tributaria, puesto
que ha quedado suficientemente eviden-
ciado que en este caso 'se estarian ingresan-
do recursos al erario publico con sustento
tnico en la pretendida verificacién de un
hecho diferente del previsto por el legisla-
dor como hecho imponible del gravamen,
el que genera el pago a cuenta, sin razona-
ble vinculacién con el presupuesto de he-
cho que pretende ser captado en la propia
fuente', sustentando el ingreso publico 'en
la verificacién de una hipétesis de inciden-
cia novedosa, no prevista como tal en la ley
formal y mediante la que, sin embargo, se
asegura parte del financiamiento del Esta-
do local a través del adelanto de sumas, en
concepto de aportes a cuenta del Impues-
to sobre los Ingresos Brutos' (razonamien-
to elaborado por el Tribunal Superior de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en sen-
tencia de fecha 12/11/2014, in re 'Minera
IRL Patagonia c. GCBA s/ amparo (art. 14,
CCA)BA) s/ recurso de inconstitucionali-
dad')"”

- Régimen de Percepcidn: para este caso,
la Camara sigue los antecedentes jurispru-
denciales de la Corte Suprema de Tucuman
que declaré la inconstitucionalidad del ré-
gimen en los autos “Abastecedora del Nor-
te SRL c. Provincia de Tucumédn —DGR— s/
inconstitucionalidad” y sentencia: “De este
modo, se advierte que quienes actiian como
agentes de percepcion respecto de la firma
actora, perciben el impuesto a los ingresos
brutos sin que se verifique la existencia de
ingresos efectivamente gravados en el con-
tribuyente del hecho imponible, habida
cuenta que al momento de la percepcién
solo se adquirieron los bienes que se irfan a
comercializar, pero en rigor de verdad atn

no comenzaron a obtener ingresos fruto de
su actividad, dando lugar a 'una percepcién
del impuesto por una hipétesis meramen-
te especulativa de que la compra efectua-
da generard en algiin momento un ingreso

T

bruto'...”

- Régimen de Retencion: la Camara pone
en evidencia la consuetudinaria resistencia
que existe en los tribunales de provincia a
declarar la inconstitucionalidad de este ré-
gimen, lo advierte en sus considerandos,
no obstante ello y, reiteramos, para el caso
en particular, hace lugar a la pretension de
inconstitucional, en el siguiente tenor: “..
cinéndonos estrictamente a los agravios
presentados por la parte actora como con-
tribuyente, en lo que especificamente ata-
fie a este caso, no se advierte que con el
dictado de la RG 23/2002 la DGR se haya
excedido en el ejercicio de su facultad re-
glamentaria y desnaturalizado el Impues-
to sobre los Ingresos Brutos (IIB). Respecto
de los agravios de caracter sustancial, tal
como ya se expuso, se observa que la ac-
tora ha conseguido acreditar a través de la
pericial contable que 'de no existir la medi-
da cautelar que suspenda las percepciones,
retenciones y recaudaciones bancarias que
experimenta Moyco SRL, el saldo a su favor
habria seguido incrementédndose sin solu-
cién de continuidad, porque los importes
recaudados por esas vias habrian superado
el impuesto que a esta le correspondia de-
clarar'.”

IX. Municipalidad de General Madaria-
ga. Procedimiento de determinacion de
oficio. Derechos de publicidad y propa-
ganda. Nulidad. Procedencia

Autos: “Aguas Danone de Argentina c.
Municipalidad de General Madariaga s/
pretensiéon anulatoria” Camara de Ape-
lacién en lo Contencioso Administrativo
con asiento en Mar del Plata, sentencia del
19/05/2020.

El caso: La firma actora interpone deman-
da contra la municipalidad de General Ma-
dariaga en la provincia de Buenos Aires,
solicitando la nulidad del procedimiento
que le determiné deuda en concepto de
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derechos de publicidad y propaganda, fun-
dada en la falta de configuracién del hecho
imponible; la ausencia de prestaciéon de un
servicio de parte del municipio que justifi-
case el cobro de esos derechos; la falta de
publicacién de las normas municipales; vy,
que las constataciones fueron efectuadas
por una empresa privada, vulnerando el
principio de irretroactividad en materia tri-
butaria. El Juzgado de Primera Instancia en
lo Contencioso Administrativo N.° 1 del De-
partamento Judicial Dolores hizo lugar a la
accion, declarando la nulidad de las resolu-
ciones impugnadas y ordenando al muni-
cipio la devolucion del monto abonado en
concepto de solve et repete por la firma. El
decisorio fue apelado por el municipio, el
cual se resuelva en la presente sentencia.

Doctrina del fallo: El a quo hace lugar a
la demanda respaldado en que no existian
en los antecedentes administrativos las su-
puestas actas de constatacién que acredita-
ren la configuracién del hecho imponible
de los derechos de publicidad y propagan-
da en cabeza de la contribuyente, apuntado
que esa omisién del municipio: “.. resulta
fatal para defender su actuacion en el re-
clamo de tributos que exige a la hoy actora,
pues era fundamental cotejar dichos ele-
mentos (Actas), si es que en algin momen-
to existieron..” En ese sentido, recuerda
que la liquidacién notificada a la empresa,
se vislumbra la referencia a numeros de ac-
tas de constatacion que no se encuentran
agregadas a los antecedentes y que la mu-
nicipalidad tampoco aporto en los autos.
Con tales argumentos, el juez hace lugar a
la demanda, declara la nulidad de lo actua-
do y ordena al municipio restituir el monto
pagado en concepto de solve et repete con
mas lo intereses.

Por voto de la mayoria, la Cdmara con-
firma parcialmente la sentencia del a quo,
ratificando lo atinente a la falta de configu-
racién del hecho imponible por ausencia
de las actas que lo constataron, pero revo-
cando la devolucién de los intereses deven-
gados por el capital de solve et repete, por
comprender que esos accesorios no fueron
solicitados por la actora, excediéndose el
tribunal al ordenar la devolucién integra.

En consecuencia, atiende la apelacién de
la municipalidad: “Es doctrina de nuestro
Supremo Tribunal que la condena al pago
delosintereses por mora debe ser objeto de
peticion en el escrito de demanda, pues no
podria condenarse a la accionada a cum-
plir una obligacién que no integra la litis,
desde que lo contrario afectaria el princi-
pio de congruencia (cfr. doct. SCBA causas
Ac. 69.734 'Ciresa Viuda de Cervetto', sent.
del 14/03/2001; L. 118.544 'Liberti', set. del
22/06/2016; B. 60.893 'Nespral', sent. del
10/08/2016; B. 62.426 'Nikonczuk’, sent. del
24/08/2016; entre muchas), toda vez que
la jurisdiccién solo debe pronunciarse so-
bre el pedido y nada mds que sobre ello,
por asi exigirlo el derecho constitucional de
defensa en juicio (arg. doct. esta Cdmara C-
3025-MP2 'Mondelez Argentina SA', sent.
del 08/08/2019, por mayoria; mi voto en C-
8924-DO1 'Atalaya’, sent del 30/04/2020).
Solucién que, por cierto, se adecua al crite-
rio también adoptado por la Suprema Corte
provincial en un caso de aristas similares al
presente, en el que ese Tribunal —por ma-
yoria—, luego de declarar la ilegitimidad de
acto estatal por el cual se pretendia el co-
bro de una gabela municipal a la empresa
actora, condend a la devolucion de las su-
mas oportunamente integradas por esta ul-
tima en concepto de pago previo, sin incluir
—en ese célculo— los intereses compensa-
torios que no fueron objeto de una peticiéon
en tal sentido (cfr. causa B. 60.709, 'Ford Ar-
gentina SA', sent. del 27/06/2012)".

X. Municipalidad de la ciudad de Cor-
doba. Agente de Retencion de la Con-
tribucién que incide sobre la actividad
comercial, industrial y de servicios. Ex-
clusion del Régimen. Procedencia

Autos: “Banco Credicoop Cooperativo
Limitado c¢. Municipalidad de Coérdoba”
Céamara Contencioso Administrativo de
Cérdoba, sentencia del 21/05/2020.

El caso: La entidad bancaria interpone
demanda contencioso administrativa de
plena jurisdicciéon contra de la municipali-
dad de la ciudad de Cérdoba solicitando se
declare inaplicable a su respecto la resolu-
cién General 15/2016 y sus complementa-
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rias (RG 21/2016, 25/2016 y 29/2016), con
sustento en las cuales la Direccién General
de Recursos Tributarios designé al Banco
Credicoop Agente de Retencion de la Con-
tribucién que incide sobre la Actividad Co-
mercial, Industrial y de Servicios, por las
operaciones que celebrase con sujetos que
desarrollan en la jurisdiccién municipal ac-
tividades alcanzadas por dicho tributo, ale-
gando que las normas que crean el régimen
son violatorias de principios constituciona-
les, entre ellos reserva de ley e igualdad.

Doctrina del fallo: En su anélisis, la Cdma-
ra delimita previamente el alcance de las re-
laciones juridicas tributarias en juego para
el caso, y sostiene que no existe una necesa-
ria vinculacion directa del Banco (agente) y
la relacién juridica tributaria del provee-
dor o cliente con el municipio, en esa linea
senala: “Y es que, pese a que en los consi-
derandos del dec. 3445/2016 (fs. 5/9 de las
actuaciones administrativas), se expresa
'El régimen de retencion encuentra su fun-
damento en el hecho de que la obligacién
tributaria proviene de la configuracion del
hecho imponible y este nace, precisamen-
te, del hecho juridico privado que lo tiene al
agente de retencién como parte necesaria
e interviniente del negocio juridico. Es esa
relacion que lo une al contribuyente (como
titular del hecho imponible), por razén de
ese hecho juridico circunstancial celebrado
entre ambos, la que coloca al agente de re-
tencién en una mejor situacion para asumir
responsabilidades solidarias frente al fisco
a través de la separacion de la suma dine-
raria en concepto de tributo y el posterior
ingreso al erario ptblico. Siempre el agente
de retencién participa o interviene en el he-

cho imponible, esté relacionado de manera
directa con él, sin ser el mismo el sujeto pa-
sivo del hecho imponible. La nominacién
como agente de retencion se fundamenta,
entonces, en la proximidad del agente con
el hecho imponible. Pero, ademas, esa cer-
cania le permite tener la disposicién dine-
raria a la cual practicarle la detraccion del
tributo cuando paga...", dichos postulados
no se ajustan a la realidad, ya que la actora
es completamente ajena al hecho imponi-
ble previsto para la tasa de que se trata”

Con tal razonamiento, decide: “En defi-
nitiva, atento a su naturaleza de 'tasa' mu-
nicipal, la mencionada Contribucién es
incompatible con el régimen de retencién
instituido por el municipio para su cobro.
En dicho contexto, asiste razon a la actora
en cuanto postula que su designaciéon en
carécter de agente de retencién de la Con-
tribucién que incide sobre la Actividad Co-
mercial, Industrial y de Servicios, violenta
el principio constitucional de racionalidad,
de propiedad y de igualdad de las cargas
publicas, en tanto su actuacién en el am-
bito privado resulta totalmente ajena a la
relaciéon juridica del contribuyente con el
fisco. La razonabilidad de los regimenes de
retencion y de la consecuente atribucién
de responsabilidad solidaria a un tercero,
estd dada cuando la retencién o detraccién
es una consecuencia del negocio priva-
do celebrado entre el tercero y el contri-
buyente, hecho factico que fundamenta la
obligacion de retener, lo que no sucede en
el supuesto de autos, ya que, repito, la con-
figuracion del hecho imponible no se rela-
ciona con dicha relacién juridica”
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