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El impuesto COVID-19

Humberto J. Bertazza "

En el articulo se analiza el proyecto de ley enviado al Congreso vinculado al nuevo tributo
denominado “Aporte solidario y extraordinario para ayudar a morigerar los efectos de la

pandemia”.

I. El tema

El Poder Ejecutivo nacional present6 re-
cientemente un proyecto de ley en el Congre-
so de la Nacidn, a través del cual se estableci6
un nuevo tributo, bajo la denominacién de
“Aporte solidario y extraordinario para ayu-
dar a morigerar los efectos de la pandemia’, el
cual mas alld de su denominacién adoptada
por el legislador, resulta indudable que parti-
cipa de la naturaleza tributaria.

Segun se expone en los fundamentos del
proyecto del PEN, el tributo alcanzaria a
12.000 personas de los cuales la mitad per-
tenece a los dos primeros tercios, de entre
200 a 400 millones de pesos, mientras que
serian menos de 300 los alcanzados por la
tasa mayor.

II. Naturaleza juridica

Los tributos constituyen una carga publi-
ca que exige el Estado a los habitantes en
general, para su sostenimiento y para po-
der brindar una serie de servicios y cubrir
necesidades publicas. Se fundamenta en el
principio de capacidad contributiva.

La creacién de los tributos se relaciona a
la potestad tributaria, generando un ingre-
so publico, regulado por el derecho ptblico
como titular de un derecho de crédito fren-
te al contribuyente obligado.

Asi, los tributos se clasifican, en el campo
del derecho tributario, en impuestos, tasas
y contribuciones especiales.

(*) Socio del Estudio Bertazza, Nicolini, Corti y Asocia-
dos. Director de la revista Impuestos - Prdctica Profesional.

De tal forma, el impuesto es una obli-
gacién de dar una suma de dinero, coac-
tivamente exigida por una ley, de acuerdo
al principio de capacidad contributiva de
los sujetos llamados a sufragarla, para la
financiacién' de gastos publicos, nacido
de la realizacién de la practica de ciertos
hechos o actos licitos previstos por el pre-
supuesto de hecho determinado por el le-
gislador.

Desde este punto de vista el concepto del
impuesto presenta amplias coincidencias
con el del tributo, en cuanto a la prestacién
patrimonial coactiva, generalmente pecu-
niaria, que el Estado tiene derecho a exigir
de personas llamadas a satisfacerlo por ley,
con sujecién al principio de capacidad con-
tributiva, cuando se realicen en la préctica
los hechos que en abstracto fueron defini-
dos por el legislador.

Desde este punto de vista, no existen du-
das sobre la naturaleza tributaria del aporte
solidario.

En iguales términos, se expidié nuestra
CSN (1), en la recordada causa “Horvath”
en cuya oportunidad nuestro mas Alto Tri-
bunal, tuvo oportunidad de realizar un
andlisis similar respecto del denominado
Ahorro Obligatorio.

Asi, establecid la CSN que el ahorro obli-
gatorio (2) o empréstito forzoso, no admi-
te una consideracién escindida respecto
de las instituciones tributarias, antes bien,
un correcto enfoque del tema conduce a

(1) "Horvath, Pablo" CSN del 4/5/1995.
(2) Ley 23.549.
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la conclusién de que el ahorro obligatorio
participa de la naturaleza tributaria, pues
se halla en relacion de especie a género con
respecto al tributo.

Con anterioridad la Corte también esta-
blecié dicho criterio pero en relacién al si-
milar ahorro obligatorio de la ley 23256, al
considerarlo comprendido entre las contri-
buciones nacionales (3).

Asi, concluyd la Corte que conjuntamente
con su esencial propoésito de allegar fondos
al Tesoro Publico, los tributos constitu-
yen un valioso instrumento de regulacion
de la economia, complemento necesario
del principio, de raigambre constitucio-
nal, que prevé atender al bien general (4)
al que conduce la finalidad de impulsar
el desarrollo pleno y justo de las fuerzas
econ6micas (5), concepto que cabe hacer
extensivo a los objetivos de politica econ6-
mica que inspiraron el régimen de ahorro
obligatorio.

Asi, la ley define un presupuesto de he-
cho que al verificarse en la realidad del caso
concreto da origen a la obligacién de ingre-
sar al erario publico una suma de dinero, en
las condiciones que establece el texto legal.

Tal obligacién tiene por fuente un acto
unilateral del Estado, justificado por el
poder tributario que la CN le otorga al
Congreso y su cumplimiento se impone
coactivamente alos particulares.

Ello, pueslos impuestos no son obligacio-
nes que emerjan de los contratos sino que
su imposiciéon y su fuerza compulsiva para
el cobro son actos de gobierno y de potes-
tad publica (6).

Asi, en relacién al ahorro obligatorio, la
obligacién que se impone al contribuyente
no difiere, en cuanto a la génesis de la rela-
cién, su estructura, marco normativo que la

(3) Fallos 312: 393.

(4) Act 67 Inc. 2° CN — t.0. 1853 — 1860.
(5) Fallos 298: 341; 302: 508.

(6) Fallos 152: 268; 218: 596.
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regula y el organismo de aplicacion y fisca-
lizacién, de aquella resultante de cualquier
otra ley tributaria.

Lo mismo ocurre con este aporte solida-
rio, pues la particularidad de su destino es-
pecifico no desvirttia la indicada naturaleza
tributaria de la obligacién de dar sumas de
dinero al Estado, pues ella radica en una
circunstancia que es anterior ala extincién
de ese vinculo obligacional, que por lo tan-
to, no puede alterar su naturaleza.

Por otra parte, también estamos aqui
ante una obligacién de dar sumas de dine-
ro, exigidas en forma coactiva, habiéndose
previsto la aplicacion de la ley de rito, to-
das estas caracteristicas propias de los tri-
butos.

Es doctrina de la CSN que las disposi-
ciones de una ley o reglamento, deben
apreciarse con arreglo a su naturaleza in-
trinseca, antes que con sujecion a la deno-
minacién asignada por el legislador. Asi,
tiene dicho la Corte en forma reiterara y
pacifica, que no importa la calificacién que
se utilice para denominar la realidad de las
cosas, si se advierte que las instituciones ju-
ridicas no dependen del nomen iuris que se
le dé o asigne por los otorgantes del acto o
el legislador incluso, sino de su verdadera
esencia juridica econdmica.

De tal forma, cuando medie ausencia de
correlacion entre nombre y realidad debe-
rd desestimarse el primero y privilegiarse la
segunda, o lo que es equivalente, los carac-
teres que la ciencia del derecho exige para
que se configuren los distintos hechos y ac-
tos juridicos (7).

Por lo tanto, y con independencia de la
denominacién que el legislador le asign,
cabe ponderar que estamos ante la obliga-
cién de ingresar una suma de dinero al era-
rio publico para captar recursos genuinos
que se considera necesarios para paliar el
cumplimiento de las impostergables pres-
taciones sociales y obras que requiere este
momento de dura crisis provocada por la

(7) Fallos 21: 698 y 289: 67.
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pandemia, todo lo cual nos lleva inequivo-
camente al concepto de tributo.

De esta manera, cabe concluir que el
Congreso de la Nacion, al establecer la obli-
gacién de los contribuyentes comprendi-
dos en el régimen, sumas de dinero a las
cuentas estatales, tomando como base para
ellola capacidad econémica en base alaley
del impuesto sobre los bienes personales,
ha hecho uso de la facultad que le otorga
la CN en cuanto a imponer contribuciones
directas por tiempo determinado y propor-
cionalmente iguales en todo el territorio de
la Nacién. El requisito de temporalidad exi-
gido por la cldusula constitucional, se cum-
ple, todavez que el régimen tendra vigencia
por Unica vez.

II1. Hecho imponible

Este tributo, con caracter de emergenciay
por Unica vez, recaerd sobre los bienes exis-
tentes al 31 de diciembre de 2019, determi-
nados de acuerdo con las disposiciones de
laley.

Si bien el proyecto excluye expresamen-
te la expresion “hecho imponible” a fin de
fundamentar su naturaleza de aporte soli-
dario y no de tributo, es evidente que ello
resulta absolutamente insuficiente para lo-
grar tal objetivo, més atin cuando conside-
ramos el resto de la normativa legal

El hecho de recaer el tributo sobre los
bienes existentes al 31/12/2019, de igual
manera que lo hizo el impuesto sobre los
bienes personales, afecta la retroactividad
del gravamen, tal como lo ha sefialado la
Corte en los casos “Instia” (1987) y “Navarro
Viola” (1989)

El tributo recae entonces, exclusivamen-
te, sobre patrimonios relevantes y no sobre
la renta.

Un tema especial que ha obviado el legis-
lador, es el que se refiere a disminuciones
patrimoniales generadas con posterioridad
al 31/12/2019, lo cual obligaria a ingresar el
tributo sobre un patrimonio, respecto del
cual una parte resulta inexistente, generan-

dose asi una ficcion legal de tenencia. Ello,
como consecuencia de donaciones, des-
apoderamientos patrimoniales, pérdidas
patrimoniales o modificaciones en las va-
luaciones.

IV. Sujetos

El tributo se aplicard exclusivamente a
personas humanas y sucesién indivisas, no
alcanzando a las sociedades.

Para ello, el legislador define dos tipos de
situaciones distintas. Una, que se configura
respecto de PH y Sl residentes en el pais, en
cuyo caso, el tributo recaera sobre la totali-
dad de bienes enel pais y en el exterior.

En tal sentido, el legislador no define los
bienes sujetos al tributo, sino que lo hace
através de una remision legal en la ley del
IBP. Como se trata, entonces, de una remi-
sion legal, se hace tal remisidn respecto al
t.0. 1997 y mod.

Para ello, el total de los bienes se habran
de valuar de acuerdo con las disposiciones
del IBP, aunque sin considerar deduccién
de minimo no imponible alguno ni las nor-
mas sobre exenciones de dicho tributo.

Si ese valor asi determinado, es igual o su-
perior a $200 millones al 31/12/2019, se es-
tara en presencia del nuevo tributo.

El segundo grupo de contribuyentes esta-
r4 dado por la PH y SI residentes en el exte-
rior, en cuyo caso el tributo aplicaré sobre
la totalidad de bienes en el pais (obviamen-
te no se consideran los bienes en el exte-
rior).

En este grupo de contribuyentes, se en-
cuentran tanto los extranjeros con bienes
en el pais como los argentinos, que, a la fe-
cha de vigencia de la ley, se consideran re-
sidentes en el exterior.

También en este caso, el tributo se habra
de aplicar sobre la totalidad de bienes (en el
pais) valuados de conformidad con las nor-
mas del IBP, sin considerar deduccién de
minimo no imponible alguno, ni las exen-
ciones previstas por dicha ley, y en la medi-

SEPTIEMBRE 2020 | N2 84 « IMPUESTOS | PP« 7
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da que dicho importe sea igual o superior a
$200 millones de pesos al 31/12/2019.

Un tercer supuesto, previsto por el legis-
lador, lo constituye la situacidn de aquellas
personas humanas, que hayan perdido su
residencia en el pais, pero que se encuen-
tren domiciliados o sean residentes en el
exterior, en aquellos paises que revistan
como no cooperantes o sean jurisdicciones
de baja tributacion (8).

En estos casos, otra ficcion legal establece
que seran considerados sujetos a los efec-
tos de este gravamen.

Se trata, p. €j., de ciudadanos que residen
en Paraguay o en Bolivia, quienes ya cum-
plieron con todas las disposiciones legales
yreglamentariasy, por lo tanto, no son resi-
dentes fiscales en el pais.

En realidad, si esta disposicién no se en-
contraba, también eran sujetos del tributo,
ubicados en el segundo grupo, como resi-
dentes en el exterior.

Pero esta disposicion, mas allé de su dife-
rente técnica, intenta incluir a tales sujetos
en el primer grupo, como si fueran residen-
tes en el pais, por lo que deberan pagar so-
bre la totalidad de bienes en el pais y en el
exterior.

Es de destacar que aqui, pueden encon-
trarse los contribuyentes que, a la fecha de
vigencia de la ley, o sean residentes en el
pais, en razén de haber cumplimentado to-
das las disposiciones legales y reglamenta-
rias vigentes.

Habiendo generado un derecho adqui-
rido, como consecuencia de ello, aparece
esta norma como de dudosa validez legal.

Es de destacar, que respecto de los resi-
dentes en el exterior y de los casos en ar-
gentinos, contemplados en el dltimo tema,
no se encontrardn en condiciones legales
para determinar e ingresar el tributo.

(8) Art. 19y 20 LIG.
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Es por ello que el legislador recurre a otra
ficcion legal, de forma que se convertird en
sujeto obligado, como responsable sustitu-
to a toda persona humana ideal domicilia-
da en el pafs, las empresas o explotaciones
unipersonales ubicadas en el pais o las su-
cesiones indivisas alli radicadas.

Para ello, tales sujetos deben cumplir con
el requisito legal de tener el condominio
posesidn, uso, goce, disposicién, tenencia,
custodia, administracién o guarda de bie-
nes sujetos al gravamen que pertenezcan a
los sujetos del segundo grupo.

Obviamente que, para ello, la valuacion
de los bienes debe superar los $200 millo-
nes.

Esto significa que el legislador excluye
al contribuyente de derecho de la relacién
juridica tributaria, por el hecho de residir
en el extranjero, de tal forma que el inico
responsable ante el Fisco serd el responsa-
ble sustituto, como responsable por deuda
ajena.

Lo de responsable sustituto, como en
otros gravamenes, implica que se sustituye
la obligacién del contribuyente de derecho,
excluyéndolo de la obligacién tributaria,
para designar al sustituto como unico res-
ponsable fiscal.

V. La problematica de la residencia fiscal

A los efectos de esta ley y para definir los
criterios de residencia, el legislador rea-
liza una nueva remision legal a la ley del
impuesto a las ganancias (t.0. 2019) para
hacerse de sus criterios, respecto de sus tér-
minos y condiciones.

Sin embargo, y exclusivamente a los efec-
tos de este tributo, las personas humanas
que revistan la condicién de residentes en el
pais, la perderdn cuando adquieran la con-
dicién de residentes permanentes en un es-
tado extranjero, segtin las disposiciones que
rijan en aquel en materia de migraciones.

También se establece, a tales efectos, que
cuando no habiéndose producido era ad-
quisicién con anterioridad, la pérdida de
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la condicién de residentes en el pais, se
producird cuando permanezcan en forma
continuada en el exterior durante un perio-
do de 36 meses. En tal caso, las presencias
temporales en el pais, que se ajusten a los
plazos y condiciones que al respecto esta-
blezca la reglamentacién, no interrumpi-
rén la continuidad de la permanencia.

Es claro que, en este caso el periodo de re-
sidencia continuada en el exterior, previsto
por la ley del impuesto a las ganancias de
12 meses, sufre una importante modifica-
cion en el tributo en analisis, que pasa a 36
meses, estirando la consideracién de resi-
dencia argentina.

Aqui, aparecen dos situaciones distintas.
Una, la del contribuyente que, a la fecha de
vigencia de la ley, se encuentra cumpliendo
el plazo de 12 meses, en el cual, aparece in-
objetable la modificacién a 36 meses.

Sin embargo, aparece como altamente
cuestionable la norma respecto de aquel su-
jeto obligado que, a la fecha de vigencia de
laley, ya ha cumplido el plazo de 12 meses.

Otro aspecto a considerar es el de los
agentes diplomaticos y consulares, el servi-
cio técnico y administrativo de las respecti-
vas misiones y demés funcionarios publicos
de la Nacién y que integran comisiones de
las provincias, de la CABA y municipalida-
des que, en ejercicio de sus funciones, se
encontraren en el exterior, asi como sus fa-
miliares que las acompanan.

En todos estos casos y a los fines de este
tributo, se los considera como residentes en
el pais, sujetos a disposiciones legales men-
cionadas.

VI. Base imponible

Hemos sefialado que los sujetos alcan-
zados por el tributo, estdn obligados a su
ingreso en la medida que los bienes con-
siderados sean iguales o superiores a $200
millones al 31/12/2019.

Para ello, tampoco establece el legislador
las normas de determinacién de la base im-
ponible, sino que lo hace, también en este

caso, a través de una remision legal al IBP
(t.o. 1997 y mod.), para adoptar y hacer
suyo los criterios de valuacion.

A tales efectos, se dispone que se incluyan
los aportes a trust, fideicomisos, fundacio-
nes de interés privado y demads estructuras.

Nos encontramos aqui, ante una situa-
cién similar a la del IBP y atin de la mora-
toria fiscal.

Ello, pues tal norma resulta inaplicable,
p- €j., en el caso de un trust irrevocable,
pues al existir disposicién del bien, el con-
tribuyente no sera titular.

La propia AFIP coincidi6 con el criterio en
el caso de un trust irrevocable, en razén del
desapoderamiento de bienes de la aportan-
te, no habré sujecion al tributo, como tam-
poco por parte del beneficiario. Tal criterio
fue corroborado por la jurisprudencia.

Por otra parte, también se incluye en tal
enunciacién a la participaciéon en socie-
dades u otros entes de cualquier tipo sin
personalidad fiscal y participacién directa
o indirecta en sociedades u otros entes de
cualquier tipo, existentes al 31/12/2019, in-
dependientemente del tratamiento exenti-
VO que revistieran en esta y sin deduccién
de MNI alguno.

Veamos un ejemplo. Una PH es accionis-
tade una SA, por cuya razén el IBP es ingre-
sado por la SA como responsable sustituto
al 0,50%, que en definitiva recae econémi-
camente en el accionista.

Si esta persona tiene un total de bienes
de $3000 millones, debera ingresar $88.5
millones, lo cual equivale, casi al 3%. Si la
sociedad es del exterior, la alicuota sera de
5.25%, con lo que la acumulacién impositi-
va serd importantisima.

VII. Normas del IBP

Veamos ahora, algunos aspectos que vin-
culan las normas de este tributo con el IBP.

Al no aplicarse las exenciones del IBP, se
han de considerar gravadas, p. ej., los bie-
nes inmateriales, los bienes ubicados en

SEPTIEMBRE 2020 | N2 84 « IMPUESTOS | PP« 9
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Tierra del Fuego, los depdsitos (moneda ar-
gentina y extranjera) en entidades financie-
ras y la casa habitacion, respecto del cual
no se aplicard el limite de $18 millones.

Pero en forma particular, se considerardn
gravados los inmuebles rurales, del cual
sean titulares las PH y SI.

También, se consideraran gravados los ti-
tulos, bonos y demads titulares emitidos por
el Estado (nacional, provincial, CABA y mu-
nicipalidades).

Este caso constituye un supuesto de total
irrazonabilidad y falta de sentido comun,
pues el Estado restructuré la deuda, no
pago los intereses y, por otra parte, preten-
de constituirlo como base de imposicién
del tributo.

VIII. Alicuotas

El tributo se aplicara sobre la base impo-
sible considerada, para lo cual se estable-
cen las alicuotas de imposicion respecto de
bienes en el pais y en el exterior.

En el caso de bienes del pais, se arran-
ca de mds de $200 millones, cuando la ley
también gravala cantidad de $200 millones.

La inequidad de la tabla es manifiesta.
Si la base imponible es de $199.999.999 no
se paga el impuesto, pero si es de $1 mas,
o sea $200 millones, el impuesto asciende
a $4.000.000 (si fuera del pais) o $6.000.000
(si fueran bienes del exterior).

De tal forma, en el caso de un contribu-
yente del pafs, para determinar el impues-
to, debera calcularse el impuesto por los
bienes en el pais, a través de una tabla pro-
gresiva. En el caso de los bienes en el exte-
rior, debera calcular el renglén de la tabla
que le corresponde, y de ahi, debera deter-
minar la alicuota aplicable.

IX. Bienes repatriados

Como ocurriera con el IBP y la morato-
ria fiscal, se ha previsto la alternativa de su-
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primir el diferencial respecto de los bienes
situados en el pais, en el caso, que el con-
tribuyente procediera a la repatriaciéon de
los bienes en un plazo de 60 dias desde la
publicacién de la ley en el BO, para lo cual
se delega en el PEN, la facultad de ampliar
dicho término en otros 60 dias.

A tales efectos, se entenderd por repatria-
cién, a los efectos de esta ley, al ingreso al
pais, hasta la fecha indicada de las tenen-
cias de moneda extranjera en el exterior y
los importes generados como resultado de
la realizacion de los activos financieros.

Es importante sefalar, entonces, que la
repatriacion implica la realizacién de los
activos financieros, con lo cual se descarta
la toma de un préstamo por parte del con-
tribuyente, para ser ingresado al pafs.

Es indudable que una cosa es la repatria-
ci6én en el caso de un depésito financiero en
el exterior y otra, muy distinta la participa-
cién de una sociedad del exterior (p. €j. so-
ciedad operativa) o la participacién en una
sociedad del exterior, tenedora de un in-
mueble. Ello, hace que este requisito es de
cumplimiento casi imposible.

X. Destino especifico

La recaudacion del tributo se afectaria al
destino especifico que contempla la norma
legal, lo cual exige una mayoria especial en
el tratamiento en el Congreso Nacional, se-
gun lo dispone el Art. 75 inc. 3 de la CN.

XI. Ley de procedimiento fiscal

La aplicacion, percepcidn y fiscalizacién
del tributo estara a cargo de la AFIP y se re-
gird por las disposiciones de la ley 11683, lo
cual confirma su naturaleza tributaria.

Por otra parte, se faculta ala AFIP a dictar
las normas complementarias para la deter-
minacion de los plazos, formas de ingreso,
presentacion de declaraciones juradas, va-
luacién de bienes, anticipos y demas aspec-
tos vinculados a la recaudacion del tributo.



Planificacion fiscal en el impuesto

a las ganancias

Juan Carlos Nicolini !

El objetivo del trabajo es ayudar al profesional a que pueda realizar una adecuada planifi-
cacion tributaria, mejorar el aprovechamiento de las disposiciones de la Ley del Impuesto a
las Ganancias y, con ello, generar el menor impuesto posible dentro del marco que autoriza

la norma legal.

I. Introduccion

Una adecuada planificacién tributa-
ria requiere presupuestar al inicio de cada
ejercicio los estados contables, tanto pa-
trimonialmente como en lo referente a
resultados, y en base a ello proyectar las im-
plicancias en el impuesto a las ganancias.

Al promediar el ejercicio econémico es
conveniente actualizar las proyecciones
contables e impositivas, dado que se tiene
informacién real de la mitad del ejercicio, y
la estimaci6n de la otra mitad resultard més
confiable. Una planificacién mas detallada
puede exigir que estos pronésticos se ajus-
ten con mayor frecuencia.

Finalmente, y con el borrador de los es-
tados contables del ejercicio concluido, co-
rresponde evaluar los criterios contables
que se pueden aplicar y en qué medida
pueden afectar los resultados sujetos al im-
puestoalas ganancias.

Trataremos de analizar algunos de los te-
mas que pueden ser de utilidad en la plani-
ficacion.

IL. Eleccion de la fecha de cierre de ejer-
cicio

En las actividades ciclicas es convenien-
te que el ejercicio cierre antes del comien-

(*) Socio del Estudio Bertazza, Nicolini, Corti y Asociados.

zo de la alta temporada. Tomemos como
ejemplo hoteleria enla Costa Atlantica, se-
guramente serd mas conveniente un cierre
de ejercicio en noviembre o diciembre que
en el mes de marzo. Lo mismo sucede en
turismo, heladerias, explotaciones agrope-
cuarias, etc.

En el desarrollo de actividades no ciclicas
puede pesar la fecha de asignacion de los
honorarios al directorio y sindicos, como
asi también las gratificaciones que se abo-
nen al personal. Tales honorarios son de-
ducibles en la empresa si son asignados a
los directores, sindicos y socios gerentes
antes del vencimiento de la declaracién ju-
rada del impuesto a las ganancias (1).

Los directores o socios gerentes gravan
estos honorarios en el ano calendario de
la asignacién (2). Si el ejercicio finaliza el
31 de agosto de cada afio, se podradn asignar
los honorarios al inicio del afio calendario
siguiente, y deducir el gasto en dicho cierre.
O sea, lasociedad lo deduce en agosto, y los
beneficiarios lo gravan en el afio siguiente.
Como consecuencia de la alta retencién del
impuesto a las ganancias, que llega a casi el
30%, no es muy significativo el diferimien-
to (3).

(1) Ley IG, art. 91, inc. i), DR art. 222.
(2) Ley IG, art. 24, inc. b)
(3) Res. gral. AFIP 830.
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En similar situacién estan las gratificacio-
nes pagadas y la distribucién de utilidades
en favor del personal, en la medida que se
abonen antes del vencimiento de la decla-
racién jurada (4).

III. Utilizacion de los diferimientos que
admite la ley

En numerosas situaciones la ley permite
aplicar criterios diferentes al del devenga-
miento de los resultados contables. Anali-
cemos algunos de ellos.

1. Devengado exigible o percibido:

a. Venta de mercaderias (bienes de cam-
bio muebles) con plazos superiores a 10
meses (5).

b. Enajenacién de otros bienes cuando las
cuotas de pago convenidas se hagan exigi-
bles en mas de un periodo fiscal (6).

2. Empresas de construccién para terce-
ros, cuando la obra dure més de un ejerci-
cio (7):

c. Asignando a cada periodo fiscal el be-
neficio bruto que resulte de aplicar, sobre
los importes cobrados, el porcentaje de ga-
nancia bruta (ganancia percibida).

d. Asignando a cada periodo el beneficio
bruto del importe a cobrar por los trabajos
realizados en el gjercicio (devengado)

e. En obras de menos de un aiio, el resul-
tado se declara en el ejercicio que se termi-
nala obra.

f. Elegido un método no puede ser cam-
biado sin autorizacién de la AFIP.

3. Gastos de organizacién en el primer
ejercicio o en 5 anos (8).

(4) Ley IG, art. 91, inc. f), DR art. 219.

(5) Ley IG, art. 24, inc. a) y DR art. 65, inc. a).
(6) DR de IG, art. 65, inc. b).

(7) Ley IG, art. 77.

(8) Ley IG, art. 91, inc. ¢)
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4. Venta y reemplazo de bienes de uso y
de inmuebles (9).

IV. Valuacidn de bienes de cambio

La valuacién de los bienes de cambio en
épocas de inflacidn tiene importantes im-
plicancias.

P. ej., corresponde valuar las existencias
de mercaderias de reventa al costo de la
dltima compra, efectuada dentro de los
dos meses anteriores a la fecha del cierre
de ejercicio (10). La compra de un item
determina la valuacion de todas las exis-
tencias de tal bien. Si lo que se requie-
re es disminuir la utilidad convendrd que
las compras se realicen en el comienzo de
esos dos meses.

Similar situacién se produce con la deter-
minacion del costo de los productos elabo-
rados o en curso de elaboracion (11).

Las valuaciones de las existencias de
hacienda en los establecimientos de cria
tienen una sustancial diferencia con la
utilizada contablemente (activos biol4gi-
cos) (12), que requieren de un detallado
andlisis no solo de las fechas de venta, sino
de las categorias de hacienda a ser vendi-
das. También la compra de hacienda gene-
ral de cria genera pérdidas que pueden ser
significativas.

V. Amortizaciones de bienes de uso
muebles

En el impuesto a las ganancias se ad-
mite la deduccién de la amortizacion de
bienes de uso muebles por ejercicio com-
pleto (13). Eso permite adelantar las com-
pras de principios del afo siguiente a fines
del ejercicio en curso.

(9) Ley IG, art. 71, DR 159y 184.
(10) Ley IG, art. 56, inc. a).

(11) Ley IG, art. 56, incs. b) y c).
(12) Ley IG arts. 56, inc. d) y 57.
(13) Ley IG art. 88 y DR 206.



Juan Carlos Nicolini

VI. Deudores incobrables

La ley del gravamen permite deducir los
malos créditos “en cantidades justificables
de acuerdo con los usos y costumbres del
ramo” (14).

Por su parte el reglamento limita esta de-
ducciodn a la verificacién de determinados
indices de incobrabilidad (15). Dos de ellos
merecen especial atencién desde la éptica
de la planificacién fiscal:

- “Iniciaciéon de acciones judiciales ten-
dientes al cobro”.

Para los créditos dudosos de cierta mag-
nitud es importante que al cierre del ejerci-
cio se hayan iniciado las acciones judiciales
a los efectos de la pertinente deduccion.
Debe recordarse que la AFIP ha considera-
do que la mediacidén prejudicial obligatoria
no se encuentra comprendida entre los in-
dices que habilitan la deduccién de deudo-
res incobrables (16) (Consulta Vinculante
58/2019).

- “Notificacién fehaciente al deudor so-
bre su condicién de moroso y reclamado el
pago del crédito vencido”.

En los malos créditos de poca significa-
cién, dentro de los requisitos exigidos, este
es para tener en cuenta. Por supuesto que el
costo de la notificacién no debe ser impor-
tante frente al incobrable que se pretende
deducir como gasto.

VII. Excedentes financieros

Los excedentes financieros requieren del
andlisis de si la renta gravada que generan es
mejor dejarla dentro de la empresa, o pasar-
la alos socios. Veamos algunos ejemplos.

VII. 1. Retiro de socios y aplicacion de divi-
dendos fictos

Se presume que los retiros que realizan
los socios durante el ejercicio en curso son

(14) Ley IG art. 91, inc. b).
(15) DR art. 217.
(16) AFIP, Consulta Vinculante 58/2019.

dividendos. Dicha presuncién tiene como
limite el importe de las utilidades acumu-
ladas al cierre del ejercicio anterior (17).
La reglamentacién también incluyd en esta
presuncidn las utilidades del ejercicio en
curso (18).

Estos retiros permiten que las rentas fi-
nancieras sean obtenidas por personas
humanas, que cuentan con mayores exen-
ciones en el gravamen, en las colocacio-
nes de fondos, que las que puede obtener
la empresa.

VIL.2. Disposicion de fondos

Es importante evitar la aplicacién de inte-
reses presuntos por disposiciéon de fondos
o bienes a favor de los socios (19). Los sal-
dos deudores de los socios se los conside-
ra en primer lugar como dividendos fictos,
y cuando exceden el limite generan intere-
ses. Doble penalidad, ademds de que los
saldos deudores de los socios generan inte-
reses presuntos gravados con el impuesto a
las ganancias, no son activo computable en
el ajuste por inflacion estatico (20) (L 106,
a, 13), ylos retiros durante el ejercicio gene-
ran ajuste dindmico (21).

VIL.3. Inversiones en acciones y FCI

Las inversiones en acciones y fondos co-
munes de inversién se valtian al costo, y su
resultado se refleja en el ejercicio de la ven-
ta (22).

Para las inversiones efectuadas en estos
titulos valores, en los ejercicios iniciados a
partir del 1/1/2018, corresponde actuali-
zarlos costos por IPC (23).

(17) Ley IG art. 50

(18) DR, art. 120, segundo parr.

(19) Ley IG art. 76.

(20) Ley IG art. 106, inc. a), punto 8.

(21) Ley Ig art. 106, inc. d), punto I, subpunto 1.
(22) Ley IG art. 107, inc. c).

(23) Ley IG art. 93, Segundo parr.

SEPTIEMBRE 2020 | N2 84 « IMPUESTOS | PP « 13



Planificacion fiscal en el impuesto a las ganancias

No son activos computables en el AxI es-
tatico (24), y generan ganancia en el ajuste
dindmico (25).

VIIL. 4. Inversiones en el exterior en titulos
valores

Larenta delos titulos valores de fuente ex-
tranjera generan su resultado en oportuni-
dad de la venta, y su medicidn se hace en la
moneda de inversion (moneda dura) (26).

Las cuentas corrientes y plazos fijos en el
exterior generan renta gravada, sin protec-
ci6on de monedad dura. Este tipo de activos
deben evitarse a nivel empresario.

Las inversiones en el exterior no son activos
computables en el AxI estatico (27). También
generan ganancia en el AxI dindmico.

Eslégico que las inversiones en titulos va-
lores no tengan proteccién en el AxI, pero
no resulta razonable el tratamiento para las
cuentas corrientes y plazos fijos en el exte-
rior. Su renta estd gravada, incluyendo las
diferencias de cambio, y no son computa-
bles en el AxI. Esto es consecuencia de no
haberse ajustado la redaccién de la ley del
gravamen. Cuando se implanté el ajuste
por inflacién no estaba gravada la renta de
fuente extranjera.

Podemos observar que tienen un mejor
tratamiento los titulos valores del exterior,
que los titulos publicos argentinos. Estos
ultimos se valtian a cotizacién y su renta
estd gravada (se compensa en el AxI, con el
problema de sextos).

VIII. Ajuste por inflacion

Para los dos ejercicios iniciados a partir
del 1/1/2019 el resultado del ajuste por in-
flacion, tanto estatico como dinamico, se
computa por sextos (28), lo cual diluye to-
talmente sus efectos.

(24) Ley 1G art. 106, inc. a), punto 7.

(25) Ley IG art. 106, inc. d), punto I, subpunto 5.
(26) DR art. 286, punto 2.

(27) Ley IG art. 106, inc. a), punto 8.

(28) Ley IG art. 194.
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Si el AxI genera un ajuste que incrementa
la ganancia estamos en una situacién favo-
rable por cuanto ese pasivo, generador del
ajuste de cinco sextos se vera diluido por la
inflacion (la parte que se difiere no lleva ac-
tualizacidn).

El resultado sujeto a impuesto del ejerci-
cio no es conveniente que arroje quebran-
to, dado que, en opinion del fisco, no lleva
actualizaciéon. Dentro de la planificacion
fiscal correspondera revisar alguno de los
criterios antes expuestos a los efectos de
minimizar tal quebranto. P. ej., un mayor
valor de los bienes'de cambio, sera una ma-
yor pérdida en el AxI del ejercicio siguiente:
o sea, disminuimos el quebranto, e incre-
mentamos el activo expuesto en el AxI.

En estas condiciones de diferimiento
de las ganancias del AxI, es conveniente
la adquisicién de activos fijos contra en-
deudamiento. Los intereses —que inclu-
yen inflacién- se deducen como gasto por
su devengamiento, el activo no es compu-
table, pero genera una amortizacion (si se
trata de bienes amortizables) y el pasivo ge-
nera un AxI que se diluye en el tiempo.

VIII.1. Impacto como ganancia en el ajus-
te dindmico

Con indices mensuales elevados, la elec-
ci6én de principio o fin de mes hace diferen-
cia. Los conceptos que generan ganancia es
conveniente que estén a principio de cada
mes. P. €j., el retiro de socio deja de gene-
rar renta en la empresa desde principio de
mes, y se aplica el mismo indice de actuali-
zacion que si fuese al finalizar el mes.

VIII.2. Impacto como pérdida en el ajuste
dindmico

Es conveniente que las variaciones patri-
moniales que en el ajuste dindmico gene-
ran pérdidas, sean realizadas al finalizar
cada mes, en lugar de hacerlas al principio.
P. ej., un aumento de capital que se realiza-
ré4 a principio de un mes, si se hace al fina-
lizar el mes anterior, con muy pocos dias de
diferencia se gana un mes de indice.
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IX. Quebrantos impositivos

La no actualizacién de quebrantos plan-
tea la necesidad de evitarlos. Se aplica la
inversa de muchos de los puntos anterio-
res. P. ej., la compra de bienes de cambio
préximas al cierre de ejercicio generard un
incremento de valuacién del stock, y bie-
nes de cambio es un activo computable en
el AxI.

X. Sintesis

Una adecuada planificacién tributaria per-
mite un mejor aprovechamiento de las dispo-
siciones delaley del impuesto alas ganancias.
Planificar dentro de lo que la ley autoriza es
totalmente licito, no resultando objetable
la eleccién de la mejor forma para pagar el
menor impuesto posible siempre dentro del
marco que autoriza la norma legal.
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Perfiles inconstitucionales
del proyecto del impuesto
a las grandes fortunas

Rodolfo R.Spisso "

Se analiza el perfil constitucional del proyecto de ley para gravar las grandes fortunas en
donde técnicamente se crea un impuesto con asignacion especifica, lo que excluye la distri-
bucidn de su recaudacion entre las provincias y la Ciudad de Buenos Aires.

I. El proyecto para gravar las grandes
fortunas

El proyecto de ley para gravar las gran-
des fortunas crea un impuesto con asigna-
cion especifica (ver art. 7°), lo que excluye la
distribucién de su recaudacion entre las pro-
vincias yla Ciudad de Buenos Aires, debe ser
aprobado por una mayoria especial de la to-
talidad de los miembros de cada Cdmara del
Congreso nacional (art. 75 inc. 3° CN).

Los sujetos pasivos del tributo son las per-
sonas fisicas y sucesiones indivisas residen-
te en el pais por la totalidad de los bienes
en el pafs o en el exterior y los residentes en
el exterior por los bienes en el pais, cuando
el valor de los bienes valuados conforme la
ley del impuesto sobre los bienes persona-
les sea igual o superior a doscientos millo-
nes de pesos al 31 de diciembre de 2019.

Innovando respecto de las leyes de los
impuestos a las ganancias y sobre los bie-
nes personales, el impuesto comprende
a las personas de nacionalidad argentina
cuyo domicilio o residencia se encuentra
en paises no cooperantes o jurisdicciones
de baja tributacién, en los términos de los
arts. 19y 20 de la LIG, incurriendo en mani-
fiesta ambigiiedad, violatoria del principio
de reserva de ley, al no precisar si la suje-

(*) Director del Estudio Spisso y Asociados.
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cion es por los bienes emplazados en esos
paises o también en otros.

Contrario a extender la competencia tri-
butaria fuera del territorio se ha expresado
Bidart Campos, puntualizando que en fun-
cién de la competencia que el estado ejerce
en materia tributaria puede imponer con-
tribuciones —o eximir de ellas— dentro del
territorio, respecto de bienes, actividades
y servicios que se sitdan, se realizan o se
prestan en ese espacio geogréfico, de for-
ma que las potestades fiscales responden al
mismo criterio de territorialidad (1).

De todos modos, para determinar el al-
cance del tributo respecto de los bienes
ubicados en el exterior habré que tener en
cuenta las previsiones de los Convenios
suscriptos por la Argentina para evitar la
doble imposicién.

I1. Confiscatoriedad en ciernes

El proyecto fija una alicuota que va del
2% al 3,50% para los bienes en el pais que
se incrementa del 3% al 5.25%, aplicable a
la totalidad de los bienes, cuando el sujeto
tiene bienes en el exterior y no formaliza la
repatriacion del 30% de las tenencias finan-
cieras en el exterior.

(1) BIDART CAMPOS, Germén, "El principio de terri-
torialidad fiscal", LA LEY, 2001-E, 1282.
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Esta incidencia unida a la del impuesto
sobre los bienes personales con una alicuo-
ta del 2% (art. 9° dec. 99/2019) sobre la to-
talidad de los bienes en el pais y en exterior
hace que la acumulacién de ambos grava-
menes torne manifiestamente confiscato-
ria la aplicacidn de tales tributos.

No es de aplicacidn la doctrina de la Cor-
te Suprema que fij6 en numerosos prece-
dentes el tope del tributo en el 33% de las
utilidades corrientes de una correcta ex-
plotacion de un inmueble (2) pues en este
nuevo impuesto a las grandes fortunas no
tiene en cuenta las utilidades generadas
por los bienes por él alcanzados.

Tampoco es aplicable la doctrina de la
Corte en cuanto admitié la constitucionali-
dad del impuesto a la herencia con una tasa
de hasta el 33% del valor de los bienes que
integran el acervo hereditario, pues este
impuesto tiene fines sociales y econémicos
tendiente a evitar concentracién de rique-
zas en cabeza de los sucesores a titulo uni-
versal, y en la particular circunstancia-que
los bienes no han sido producto de la acti-
vidad del heredero sino en la del causante,
lo cual torna aceptable desde la perspectiva
social que el impuesto a la herencia tenga
tal incidencia.

No se puede medir con la misma vara el
impuesto a las ganancias que incide sobre
las ganancias liquidas y realizadas y el que
recae sobre los bienes fuente productora de
ganancias. Una tasa del 35% sobre las ga-
nancias obtenidas no acarrea la destruc-
ci6on de la fuente productora de riqueza, en
tanto que el tributo aplicado sobre dichas
fuentes origina su destruccidn, salvo que
tenga limitada incidencia.

Se preguntaba Alberdi: ;dénde colocar
el impuesto para que no darie el bienestar
general tan protegido por la Constituciéon?,
y agregaba que la contribucién como gas-
tos publicos de cada particular debe salir
de donde salen sus demads gastos privados:
de la renta, de la utilidad de sus fondos, no

(2) Fallos 206:247; 209:116; 209:202, Fallos 194:430;
210:313, Fallos 236:23, Fallos 239:160.

de los fondos que la producen porque asi
disminuis los fondos originarios de la renta,
empobrecéis a los particulares, cuya rique-
za colectiva forma la riqueza de la Nacion,
de la cual es parasita la del fisco. El que gas-
ta de su principal para vivir camina a la po-
breza: es preciso vivir de las ganancias; y
para tener ganancias, es preciso hacer tra-
bajar los fondos que las producen (3).

Exigir hasta un maximo el 7,25% del va-
lor de los bienes, por la aplicacién conjun-
ta del tributo proyectado y del que recae
sobre los bienes personales, torna confis-
catoria la incidencia de tales gravdmenes,
cuya exigencia de pago exigird malvender
bienes en tiempos de grave recesiéon eco-
noémica acentuada por la prolongacidn sine
die del ASPO, mas que por la pandemia del
COVID-19 propiamente dicha.

II'1. Doctrina de la Corte sobre la nece-
sidad de mantener la intangibilidad del
capital

El principio de que el impuesto debe re-
caer sobre la renta y no sobre el capital,
mas alld de ser un inmejorable criterio de
politica econémica tendiente a promover
la creacion de riqueza, sin la cual no pue-
de existir una hacienda publica que cuen-
te con recursos abundantes, constituye una
expresa garantia constitucional que se deri-
va del derecho de propiedad

A nuestro juicio, el principio que enun-
ciamos en este apartado es el criterio que
con cardcter general se puede extraer de la
jurisprudencia de la Corte Suprema de la
Nacion. En ese sentido, dicho tribunal, en
relaciéon con el impuesto a los réditos, ex-
presé (4): “..todo rédito obtenido ocasiona
un relativo desmedro en el costo de lo in-
vertido (capital-fuente), por lo cual resul-
ta indispensable desintegrar el monto de
aquel para tomar la porcién necesaria con

(3) ALBERDI, Juan Bautista, "Sistema Econdémico
y Rentistico de la Confederacién Argentina, segiin su
Constitucion de 1853". Edic. Escuela de Educacion Eco-
nomicay Filosoffa de la libertad, 1979, 22 ed., p. 283.

(4) CS, 03/08/1951, "Cia. Minera Aguilar SA c. Gobier-
no de la Nacién". Fallos 220:939.
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el fin de adosarla al capital para que este
no sufra mermas que, con el tiempo y des-
pués de sucesivas producciones de renta,
lo llevan a un desgaste o aniquilamiento.
En esta forma se cumple el requisito exigi-
do por esta Corte, interpretando la ley en el
caso de Fallos 182:417, ya citado, con el fin
de que se pueda vivir consumiendo la ren-
ta sin empobrecerse y que sea posible enri-
quecerse no consumiéndola del todo”.

En un anterior fallo, dictado el
18/10/1920, Fallos 132:410, vinculado a la
ley 2774, que cred, en 1891, en el orden na-
cional, los impuestos internos al consumo,
y alaley 2856, que estableci6 tales tributos
para el ano 1892, la Corte Suprema al in-
terpretar el arts. 5° de la primeray 7° de la
segunda, que instituian un impuesto sobre
las utilidades de las sociedades anénimas
cuya direccidn y capital inscripto estuviera
radicado en el extranjero, sent6 la doctri-
na de la deduccion de las amortizaciones,
aunque ciertamente la ley no contenia nin-
guna regulacidn al respecto.

Es por ello que, como requisito constitu-
cional de validez, la Ley de Impuesto a las
Ganancias (arts. 82, 83, 84 y concs., ley, t.o.
1986) autoriza la deduccién de amortiza-
ciones por desgaste, agotamiento y desuso,
respondiendo tales amortizaciones, segin
se ha dicho (5), a la necesidad de cubrir
la disminucion gradual del valor de uso de
los bienes fisicos, aplicados a una actividad
cualquiera, por el desgaste y destruccion,
y aun por obsolescencia, consiguientes a
su empleo, por lo cual se puede decir que
aquellas no son sino el recupero del valor
de los bienes destinados a la produccion,
para mantener la intangibilidad de la fuen-
te productora de rentas.

Si la preservacién del capital constituye
una exigencia constitucional que se deriva
del derecho de propiedad, admitida por la
Corte con referencia al impuesto a los ré-
ditos, va de suyo que aquel principio es de
validez universal respecto de todos los tri-
butos. En efecto: ;de qué valdria afirmar la

(5) LOPEZ, Alberto T., "El impuesto a los réditos", Con-
tabilidad Moderna, Buenos Aires, 1955, 62 ed., t. II, p. 7.
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necesidad de respetar el derecho de propie-
dad si simultdneamente se aceptara la apli-
cacion de impuestos que inciden sobre los
patrimonios, sin tener en cuenta las utilida-
desreales devengadas o las potenciales que
se hubieran podido generar de una racional
explotacién de las fuentes productoras?

II1. Inconstitucionalidad de la discrimi-
nacion sobre bienes en el exterior

II1.1. Ley 27.741 y su reforma 27.562

La ley 27.541 en su art. 28, modifica el
art. 25 de laley 23.966 —impuesto sobre los
bienes personales—y delega en el PE hasta
el 31/12/2020, la facultad de fijar alicuotas
diferenciales 'superiores hasta en un 100%
sobre la méxima establecida en la ley, para
gravar los bienes situados en el exterior y
de disminuirla en caso de repatriacién del
producido de la realizacion de activos fi-
nancieros.

El dec. 99/2019 (6), en ejercicio de la fa-
cultad delegada establecié un incremento,
respecto de la totalidad de los bienes en el
pais y en el exterior, de la alicuota que va
del 0,70% al 2,25%, no aplicable en caso de
repatriaciéon de activos financieros. En su
art. 10 el decreto indica que se entendera
por repatriacién al ingreso al pais hasta el
31 de marzo de cada afio de las tenencias
de moneda extranjera en el exterior y de los
importes generados como resultado de la
realizacién de activos financieros del exte-
rior por parte de personas humanas y suce-
siones indivisas domiciliadas en el pais.

El art. 8° de la ley 27.541, modificado por
la ley 27.562, les impone a los socios o ac-
cionistas de las personas juridicas que de-
tenten un porcentaje no inferior del 30%
del capital social, la obligacién de repatriar
un porcentaje no inferior al 30% de los acti-
vos financieros en el exterior. Exigencia que
también se les impone a las personas hu-
manas y sucesiones indivisas considerados
pequenos contribuyentes por la AFIP, no
asi a las mipymes, y a las personas huma-
nas que no califiquen como pequefios con-

(6) Modificado por los decretos 116/2020y 330/2010.
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tribuyentes (7) que quedan al margen de la
obligacién de repatriacion.

II1.2. El tributo a las grandes fortunas

El proyecto tendiente a gravar las grandes
fortunas reitera el criterio de establecer ali-
cuotas diferenciales més gravosas sobre la
totalidad de todos los bienes, cuando se tie-
nen bienes en el exterior.

I11.3. Las razones de la preferencia por los
activos financieros extranjeros

La respuesta a la pregunta de por qué los
argentinos tienen proclividad a ahorrar en
moneda extranjera es muy simple: los go-
biernos que sucedieron en los ultimos
60 afos hicieron poco o nada para velar por
el valor de la moneda argentina, no obstan-
te que, reforma constitucional de 1994 de
por medio, constituye una manda constitu-
cional (art. 75, inc. 12, CN).

El permanente y persistente envileci-
miento de nuestro signo monetario, conse-
cuencia de la inflacién al deteriorar el valor
adquisitivo de la moneda se erige en un im-
puesto a los activos monetarios, instituido
sin ley.

Nos encontramos ante una doble viola-
cién de las previsiones constitucionales: el
no velar por el valor de la moneda y la crea-
ci6n de hecho de un impuesto a los activos
monetarios, consecuencia de la degrada-
cién de la moneda nacional, con agravio al
principio de reserva de ley y de propiedad.

En la medida que no se adopten medidas
conducentes al cumplimiento de las nor-
mas constitucionales, no habrd posibilidad
de encauzar la economia nacional por el
camino de un sostenido crecimiento.

(7) También quedan al margen de la obligacién de
repatriacion las personas juridicas por sus activos finan-
cieros en el exterior, aunque esta situacién sea producto
de una consecuencia impensada por parte del legislador,
como hemos tenido de comentarlo en un trabajo publi-
cado bajo el titulo "La Ley 27.741 y la degradacién de la
Republica en el estimulo a la evasidn fiscal".

Frente a ese constante estado de anor-
malidad constitucional los que habitan el
suelo argentino, en resguardo de su pro-
piedad han ahorrado en activos finan-
cieros de paises extranjeros, y cuando la
desconfianza en el Estado nacional ha ido
creciendo han enviado los activos finan-
cieros al exterior como forma de preser-
var su patrimonio y evitar la confiscacion
de bienes como la decretada por el dec.
214/2002 que dispuso la conversion a pe-
sos de los depdsitos constituidos en mone-
da extranjera a una paridad sensiblemente
inferior a la del mercado libre (8).

I11.4. La respuesta del Estado tendiente a
asegurar el despojo

Ante esa sucesién de grave violacidn
constitucional que ha acarreado un cons-
tante deterioro de la economia nacional,
un incremento de la desconfianza de los
ciudadanos en el Estado nacional, este ha
respondido con medidas tendientes a ase-
gurar la consumaciéon de un despojo del
patrimonio de los particulares.

Es decir, a quienes han pretendido poner-
se a salvo de las graves consecuencias del
constante deterioro del valor de la moneda
nacional, de los efectos perniciosos de un
tributo sobre los activos financieros esta-
blecido en violacién al principio de reserva
de ley, y al margen de eventuales confisca-
ciones de bienes, a ellos se dirige el Esta-
do estableciendo tributos que discriminan
respecto de bienes del exterior.

De esa manera el Estado pretende que el
perjuicio originado por las acciones que ha
adoptado a extramuros de la Constitucién

(8) La CS luego de declarar la inconstitucionalidad
del decreto 214/2002 en la causa "Provincia de San Luis
c. Estado Nacional" sentencia del 5/03/2003; en la causa
"Bustos, Alberto R. c. E. N.", sentencia del 28/10/2004 re-
chazé el amparo, para finalmente en la causa 27/12/2006
"Massa, Juan A. c. PE" al aplicar sobre el capital conver-
tido a la paridad de $ 1,40 por ddlar estadounidenses,
ajustado por el coeficiente de estabilizacién de referen-
cia (CER) mds una tasa de interés que el tribunal fijé en
el 4%, anual, dejé sin efecto la sentencia recurrida que
habia declarado la invalidez del decreto 214/2002 por no
existir lesién constitucional.
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sea sufrido por todos sin distinciones de
clases, inclusive por quienes han sido dili-
gentes en ponerse a salvo de las medidas
adoptadas contrarias a la Constitucién na-
cional.

En suma, la ideologia que sustenta tal po-
sicién es que el obrar ilegal del Estado no
genera derecho a reparacién o indemniza-
cién alguna, rechazando las bases de un Es-
tado de derecho y los valores democraticos
de una Republica.

II1.5. Fundamentos de la politica discrimi-
natoria

A favor del distingo de discriminar en dis-
favor de los bienes en el exterior, en el dise-
fio de la politica tributaria nacional no cabe
traer a cuento la doctrina de la Corte Supre-
ma de la Nacion que respecto del impuesto
inmobiliario en el caso de propietarios ra-
dicados en el extranjero admiti6 que el tri-
buto, incluido el recargo por ausentismo,
podia absorber hasta el 50% del rendimien-
to normal de un inmueble (9), criterio.que
el tribunal cimero no mantuvo cuando en
el impuesto a las herencia no acepté que el
tope fuera mas alla del 33%, aunque se tra-
tara de herederos radicados en el extranje-
ro (10).

De todos modos, esa jurisprudencia cir-
cunstancial del tribunal cimero no es apli-
cable al caso que aqui tratamos. Ante el
cumulo de violaciones constitucionales en
que ha incurrido el Estado, puntualizadas
en los puntos anteriores, la inica forma de
velar por los principios consagrados en la
Constitucion es enviar los activos financie-
ros al exterior.

(9) CS, 21/05/1948, "Banco Hipotecario Franco Argen-
tino c. Provincia de Cérdoba" Fallos 210:1213.

(10) Fallos 234:129 y 235:888.
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De ahi que discriminar, en la legislacién
tributaria, en disfavor de los bienes en el
exterjor obra a manera de perversa preten-
sion de asegurar el despojo producto del
accionar ilegal del Estado respecto de quie-
nes han logrado legitimamente quedar al
margen de los perjuicios de dicho accionar.

La constitucién consagra la libertad de
circulacion, el derecho de entrar, perma-
necer, transitar y salir del territorio argen-
tino, y ese salir del territorio incluye el de
llevar sus bienes al exterior. (art. 14, CN). El
radicarse en el exterior conlleva el derecho
a llevarse sus bienes o el producido de ellos
al exterior. Se vaciaria de todo contenido si
se interpretara que el derecho de salir del
pais no conllevara el de llevar el producido
de los bienes al exterior.

El distingo entre bienes existentes en el
pais y bienes en el exterior es irrazonable,
pues carece de todo fundamento susten-
table. No se observa que exista una distin-
ta capacidad contributiva por el hecho de
tener bienes en el exterior, por lo cual la
discriminacion de la ley argentina viola el
principio de igualdad (art. 16, CN) el de ca-
pacidad contributiva y el derecho de pro-
piedad.

Todo ello, al margen de la forma arbi-
traria como se establece la obligacién de
repatriacion de bienes del exterior en la
ley 27.562, de la que quedan al margen al-
gunos sin razon.

En suma, tal regulacién es notoriamen-
te inconstitucional, al pretender castigar a
aquellos que ante el incumplimiento del
Estado de una manda constitucional han
llevado sus bienes al exterior para impedir
el despojo por parte de ese Estado que des-
oye el mandato constitucional.
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Si bien varios contribuyentes se deleitaron en el tltimo tiempo con las seductoras medidas
tomadas por el Gobierno uruguayo respecto a las reglas en materia de residencia fiscal, es
importante que cualquier persona interesada en "casarse fiscalmente" con cualquier pais
se asegure muy bien de como "divorciarse fiscalmente" de Argentina-de una manera ade-

cuada y genuina.

I. El concepto de la “customizacion’,
también en materia impositiva

El concepto de foot voting o “voto con los
pies” de Charles Tiebout (1924-1968) —en
virtud del cual un ciudadano manifiesta sus
preferencias acerca de determinado mode-
lo “ideal” mediante su desplazamiento a
aquel territorio en el que los factores poli-
ticos, juridicos y econémicos se aproximan
mas a sus preferencias— cobra cada vez
mayor actualidad.

Ese foot voting también encuentra su pa-
ralelismo en el &mbito del marketing, en
donde resulta notable la incrementada ten-
dencia a la customizacion y la “experien-
cia de cliente”: el usuario se siente cémodo
si puede adaptar los productos y servicios
disponibles, a la satisfaccion de sus pro-
pias necesidades, ilusiones y deseos. Desde
la clésica posibilidad de encargar un Rolls
Royce hecho totalmente a medida del con-
ductor, hasta la més actual chance de pre-
paracién de un café en Starbucks con hasta
diez variables y todas sus combinaciones
(con o sin cafeina, con leche animal o vege-
tal, con lactosa, sin lactosa o con lactosa re-
ducida, con o sin jarabe, con o sin agregado
de crema, etc.), la customizacion se volvio
un concepto clave a la hora de atraer y con-
servar seguidores.

(*) Abogada. Mag. en Derecho Tributario, UCA. Posgra-
do en Derecho Tributario Internacional por la Universidad
de Leiden (Holanda).

En materia tributaria, el foot voting y la
customizacion tuvieron primero su refle-
jo en el mundo corporativo —en el mar-
co del cual las empresas multinacionales
fueron “votando con los pies” y migrando
gran parte de sus operaciones a jurisdiccio-
nes fiscalmente més amigables— y luego
también en el universo de los individuos y
familias, en el que las mudanzas interna-
cionales con una fuerte motivacién en el
ahorro fiscal (o en el desencanto fiscal con
la jurisdiccién de origen) se volvieron mo-
neda corriente en las estrategias de planifi-
cacién patrimonial.

En gran medida, este fenémeno encuen-
tra su razén de ser en el hecho de que, al
igual que en la fisica, en el mundo impo-
sitivo existen dos estilos de jurisdicciones:
las que —mediante seductoras politicas fis-
cales— “atraen” a nuevas companias, pro-
yectos de inversidn y familias a instalarse
en sus territorios y las que, contrario sensu,
“repelen” tanto a sus propios residentes fis-
cales como a los potenciales.

Entre las jurisdicciones que “atraen’, se
observa inclusive una “competencia fiscal”:
este grupo de paises rivalizan entre si por
ganarse a las empresas y familias disponi-
bles en el “mercado” y al efecto se esmeran
en rebajar o eliminar impuestos, elevar mi-
nimos no imponibles, flexibilizar deduc-
ciones, amenizar criterios de diferimiento
fiscal, facilitar los pardmetros de residencia
fiscal y —desde ya— en no cambiar espas-
moédicamente las reglas del juego.
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Por el contrario, los paises “repelen-
tes’, suelen encontrar dificil el equilibrio al
que se apunta en la tradicional “Curva de
Laffer’, que muestra de qué manera si bien
el aumento en la carga impositiva puede
conducir momentaneamente a una mayor
recaudacion, pasado cierto punto puede
tender a sofocar a los contribuyentes y en
definitiva significar una merma sistematica
en el cumplimiento de las obligaciones fis-
cales y por ende en la recaudacién.

Sin entrar a considerar los numerosos
factores que hacen que actualmente pue-
da resultar asfixiante e incierta la presién
tributaria argentina, lo cierto es que segin
informes publicados por el Instituto Ar-
gentino de Andlisis Fiscal —en donde se
sefiala que existen mdas de 160 impuestos
vigentes en la Argentina—, la dltima dé-
cada podria considerarse como el perio-
do de la carga tributaria “sin limites” Alli
se remarca que (i) los tres niveles de go-
bierno han aplicado importantes subas
tributarias, ya sea de manera directa como
indirecta; (ii) la presion tributaria efecti-
va ha registrado durante este periodo un
sostenido crecimiento, alcanzando nive-
les récord; y (iii) un argentino que cum-
ple adecuadamente con sus-obligaciones
tributaria paga en impuestos el 50% de lo
que genera.

Por el contrario, paises como por ejem-
plo Uruguay, claramente se enmarcan en
el grupo de paises que “atraen” En efecto,
varios contribuyentes se deleitaron en las
dltimas semanas con las novedades acer-
ca de las seductoras medidas tomadas por
el gobierno uruguayo respecto a las reglas
en materia de residencia fiscal, que —en los
términos del decreto emitido— apuntan a
“ofrecer al mundo un pais de oportunida-
des” y un “pais de puertas abiertas con una
politica migratoria que otorga un marco
de seguridad publica, juridica y econémi-
ca para todas las personas extranjeras que
deseen... elegir al pais como destino de sus
proyectos personales y econémicos”. Se tra-
ta desde ya de medidas muy beneficiosas
y celebramos que gobiernos como el uru-
guayo contintien reforzando sus elocuentes
estrategias dirigidas a atraer a nuevas com-
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paiiias, proyectos de inversién y familias a
instalarse en sus territorios.

Muchas veces, medidas de este tipo sue-
len verse como un “bélsamo” para fami-
lias y empresas que forman parte de una
sociedad ya altamente sensibilizada por
los bruscos vaivenes en las politicas tri-
butarias y por la alta presion fiscal, el in-
cremento en las alicuotas de gravdmenes
existentes, la diferenciacién entre bienes
en el pais y en el exterior a los efectos de
aplicacién de alicuotas divergentes, el
cambio de reglas respecto a transparencia
fiscal y la posible inminente implementa-
cién de nuevos gravamenes. Es natural que
todo ello tienda a menoscabar atiin mas el
compromiso para con el régimen tributa-
rio argentino y refuerce el interés en el “re-
calculo” de los centros de intereses vitales
hacia otras jurisdicciones, maxime tenien-
do en cuenta que ya hace muchos anos la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
Argentina viene remarcando —inspirada
en la doctrina de la Suprema Corte de Es-
tados Unidos— que nadie est4 obligado a
estructurar sus negocios de manera tal de
pagar més impuestos, y que no resulta re-
prochable (ni atipico, ni inadecuado) el
esfuerzo legitimo del contribuyente para
que sus decisiones resulten fiscalmente
eficientes.

II. Un adecuado “divorcio fiscal” con
Argentina previo a cualquier “casamien-
to fiscal” con otro pais

Sin embargo, desde el lado argentino,
cualquier persona interesada en “casar-
se fiscalmente” con cualquier pais, debera
asegurarse muy bien de “divorciarse fiscal-
mente” de Argentina de una manera ade-
cuada y genuina. Si bien es muy usual en
nuestra cultura, debemos tener especial
cuidado con las recomendaciones genéri-
cas escuchadas en “el asado del domingo”
(o, en estos dias, en el “Zoom de los mar-
tes”) o en “lo que creo que le dijo el conta-
dor al amigo de un amigo’;, porque alli es
donde aparecen los errores. Una estrategia
que le sienta de maravillas a determinada
familia o empresa puede resultar absoluta-
mente inadecuada para otro grupo familiar
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0 empresario y las consecuencias pueden
ser catastroficas.

Debe tenerse especialmente presente
que:

- La residencia fiscal en la Argentina se
pierde exclusivamente por dos razones:
o bien porque la persona permanecié en
el exterior durante un periodo superior a
doce meses, o0 bien porque adquirié la con-
dicién de residente permanente en un Es-
tado extranjero segun las disposiciones que
rijan en esa jurisdiccion en materia migra-
toria. Como se ve, a los efectos concretos
de la pérdida de la residencia fiscal en Ar-
gentina, serd irrelevante la calidad de resi-
dente fiscal que la persona adquiera en otro
Estado. El pardmetro desde ya serd til a
los fines ulteriores de dirimir por ejemplo
situaciones de doble residencia, pero no lo
sera inicialmente a los fines de la pérdida
de laresidencia en si misma.

- Una vez configurados los requisitos para
la pérdida de residencia fiscal en Argen-
tina, deberd prestarse especial atencion a
las reglas que dirimen situaciones de do-
ble residencia (tie-breaking rules o “reglas
de descarte”), previstas tanto en los conve-
nios internacionales vigente entre Argenti-
na y una veintena de jurisdicciones, como
en las legislaciones domésticas. Se trata
de una serie de pautas que deben necesa-
riamente ser consideradas en el orden se-
cuencial que se indica abajo y en virtud de
las cuales se entiende que las personas se-
ran consideradas como residentes en la Ar-
gentina: (i) cuando mantengan su vivienda
permanente en la Argentina; (ii) si mantie-
nen viviendas permanentes en ambos pai-
ses, cuando su centro de intereses vitales se
ubique en el territorio nacional; (iii) si no
puede determinarse la ubicacién del centro
de intereses vitales, cuando habiten en for-
ma habitual en la Argentina, condicién que
se considera cumplida si permanecieran en
ella durante mas tiempo que en el otro pais,
considerando para efectuar la compara-
cion el ano calendario; (iv) si permanecie-
ran igual tiempo en ambos paises, cuando
sean de nacionalidad argentina. Es muy
importante tener presente que estas reglas

se aplican de manera secuencial siempre y
cuando se hayan “descartado” las opciones
previstas en cada inciso precedente; es decir
que unicamente debe analizarse la eventual
configuracion de los requisitos de cada inci-
so, en la medida en que la situacion concre-
ta no permita al sujeto quedar encuadrado
en un supuesto que resuelva el problema
de la doble residencia. Estas mismas reglas
(en idéntico orden de parametros de des-
carte) se encuentran contenidas en la ma-
yoria de los convenios para evitar la doble
imposicion suscriptos por Argentina, aun-
que con un agregado final que insta a am-
bos paises a resolver de mutuo acuerdo los
casos en que la persona en cuestion fuese
nacional de ambos Estados, o no lo fuera de
ningdn de ellos.

- Al verificarse cualquiera de las circuns-
tancias senaladas (transcurso de mads de
12 meses en el exterior o adquisiciéon de
residencia migratoria permanente en otro
pais), ello debe ser informado y acredita-
do ante la AFIP y debe solicitarse la baja de
inscripcion ante los gravdimenes que corres-
ponda. Sin embargo, la acreditacién ante
AFIP no constituye un hecho condicionante
de la pérdida de residenciay de la conversion
del ex residente en beneficiario del exterior.
Y aun si AFIP luego se expidiera positiva-
mente acerca de la pérdida de residencia,
ese reconocimiento tendria efectos mera-
mente declarativos y los efectos de la pérdi-
da se hubiesen verificado de todas maneras
al cumplirse los pardmetros mencionados.
Por supuesto que luego subsistirdn las am-
plias facultades de inspeccion y verificacion
por parte de AFIP a ser ejercidas en el marco
del periodo de prescripcion aplicable a cada
caso y como sucede con cualquier otra activi-
dad de los contribuyentes.

Cualquier mudanza internacional que
un residente argentino considere realizar,
deberd planificarse lo mdas prolijamente
posible de manera tal que —previo a con-
vertirse en residente de cualquier otra ju-
risdiccidn— pueda sostenerse sélidamente
que ese sujeto ya no es residente fiscal ar-
gentino. La doble o multiple residencia, y
por ende la doble o multiple imposicion, re-
sulta un fracaso en cualquier planificacion
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patrimonial y debe ser evitada bajo todo
concepto.

IIL. ;Un “impuesto de despedida” para
quienes se muden a otro pais?

De la mano de lo comentado arriba, en
los udltimos tiempos transcendieron diver-
sas versiones en torno a la creacién de un
nuevo “gravamen” aplicable a quienes de-
cidan “abandonar” Argentina y mudarse
a otro pais. Ello posiblemente a raiz de las
multiples iniciativas de paises como Uru-
guay (ya comentadas), Panam4, Bahamas,
Paraguay, Portugal, Espafna, Malta e Italia
—entre varios otros— vinculadas con se-
ductoras politicas que estimulan a compa-
fifas y familias a instalarse en sus territorios.

La vigencia de “impuestos de salida” o
“impuestos de despedida” (exit taxes o
bye-bye-taxes) resulta frecuente en diversas
jurisdicciones europeas (Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal, Espafia, Islandia, Noruega, Reino
Unido y Suiza) y también en Israel, Japon,
Canada y Estados Unidos.

Por lo general, se trata de medidas que
apuntan a compensar al pafs de origen por
la pérdida de ingresos fiscales como conse-
cuencia del traslado de la residencia o ac-
tivos a un nuevo pais. Podria entenderse
como una suerte de “indemnizaciéon” —de
parte de quien se muda— por el “lucro ce-
sante fiscal” que esa mudanza podria oca-
sionar al pais de origen.

En el caso de Estados Unidos —pais que
a contrario del resto del mundo grava a sus
ciudadanos por su renta mundial, aunque
residan fuera del pais— el impuesto aplica
al caso particular de sujetos de altos patri-
monios o ingresos, que tomen la decisiéon
extrema de renunciar a su ciudadania.

En los demads paises, este tipo de grava-
menes tiene un claro objetivo “antielusivo’.
En efecto, en cierta Directiva de la Comi-
sién Europea, se reconoce que estos im-
puestos “responden al propdsito de evitar
la erosiéon de la base imponible en el Esta-
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do de origen cuando ...se trasladan los futu-
ros beneficios de modo que estén sujetos a
impuesto en la jurisdicciéon de destino que
aplica una tributacién reducida”

Siguiendo estos lineamientos, en muchos
de los paises este impuesto solo aplica en
su plenitud si la mudanza (i) es a una juris-
diccion de baja o nula tributacion o (ii) es a
una jurisdiccion que no haya suscripto con
el pais de origen un acuerdo de intercambio
de informacion.

Tanto en las normativas que los estable-
cen como en la jurisprudencia de los paises
que lo recaudan, se resalta que estos grava-
menes de ninguna manera podrian afectar
“libertades fundamentales”

Asi, por ejemplo, el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea remarcé que deben
tomarse los recaudos adecuados para evi-
tar que ellos constituyan una “barrera para
lalibre circulacién de capitales y personasy
la libertad de establecimiento”.

Ademés, en la generalidad de los paises
que lo aplican, existen debates doctrinarios
y jurisprudenciales en torno de su validez
juridica, en los que frecuentemente se lo ta-
cha de “discriminatorio” (pues se aplica o
no segun criterios de residencia y/o nacio-
nalidad, lo que puede contravenir tratados
internacionales) y de contradictorio con el
principio de “capacidad contributiva” (ya
que en muchos casos se aplica sobre rentas
no realizadas).

Por su parte, la mayoria de esos paises
no tienen vigentes impuestos al patrimo-
nio. En efecto, la mayoria de ellos ya de-
rogd este tipo de gravamen (Austria en
1993, Alemania en 1995, Dinamarca en
1997, Luxemburgo en 2006, Suecia en 2007
y Francia en 2018, por solo citar algunos
ejemplos) o bien prevén alicuotas exiguas
y minimos no imponibles considerable-
mente elevados.

Argentina no parece un candidato ade-
cuado para implementar este impuesto
ya que —de acompanar adecuadamente
(i) las sugerencias de los organismos in-
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ternacionales, (ii) la jurisprudencia in-
ternacional, (iii) el derecho comparado,
(iv) el régimen juridico-tributario local vi-
gente; (v) los pactos internacionales sus-
criptos por el pais y (vi) los precedentes
jurisprudenciales domésticos— ese im-
puesto resultaria virtualmente inaplicable
a la mayoria de los supuestos de mudan-
zas internacionales por parte de familias y
empresas argentinas. Ello asi teniendo en
cuenta, entre multiples otros factores, que:

- Rige en el pais un impuesto al patrimo-
nio con (i) minimos no imponibles insig-
nificantes, (ii) altas alicuotas generales y
(iii) alicuotas incrementadas para el caso
de activos radicados en el exterior, con lo
cual ala hora de una eventual mudanza —a
gran diferencia de los fiscos de los paises
mencionados arriba— las arcas fiscales ar-
gentinas ya habrian recaudado ingresos por
los activos involucrados.

- Argentina es parte del convenio multi-
lateral de intercambio automaético de infor-
macién (“Common Reporting Standard”)
fomentado por la OCDE y el G-20, que a la
fecha ya fue suscripto por 193 paises.

- Si bien Estados Unidos no es parte de
ese convenio multilateral, Argentina y Es-
tados Unidos suscribieron en diciembre de
2016 un acuerdo de intercambio de infor-
macién tributaria, que prevé como forma
de intercambio “operativo’; cruces de datos
entre ambos paises “a requerimiento’.

- Existe un namero amplisimo de juris-
dicciones que Argentina considera oficial-
mente como “cooperantes’, por colaborar
adecuadamente con los intercambios de
informaciéon en materia tributaria (salvo
contadas excepciones como Bolivia o Para-

guay, casi no hay jurisdicciones de la region
en el “listado de chicos malos”).

- Existe también un nimero importante
de jurisdicciones que no clasifican como de
“baja o nula tributacién” segiin los parame-
tros vigentes que comparan la tributacién
de la renta empresaria extranjera con la ali-
cuota corporativa argentina. Bajo esos pa-
rdmetros, no se consideraria como de baja
o nula tributacién a paises como Uruguay,
Italia, Espana, Chile, Brasil, entre muchisi-
mos otros.

- Es elevado y creciente el contexto infla-
cionario actual y notable la reduccién del
valor de la mayoria de los activos dadas las
condiciones ' econdmico-financieras rei-
nantes.

- Argentina es parte de la Convencién In-
teramericana sobre Derechos Humanos,
que garantiza enfaticamente el libre dere-
cho de circulacién y de residencia por parte
de los ciudadanos.

- La Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién en reiteradas oportunidades rechazé
gravamenes que atentan contra el princi-
pio de capacidad contributiva y de igual-
dad. También ya hace muchos afos viene
remarcando que nadie estd obligado a es-
tructurar sus negocios de manera tal de pa-
gar mas impuestos.

En definitiva, si bien la idea de un “im-
puesto de despedida” puede parecer a pri-
mera vista como una solucién romantica y
definitiva al creciente interés en las mudan-
zas internacionales, se trataria de un grava-
men que en la préctica resultaria de escasa
o nula aplicacion a los casos concretos en
juegoy tendria altas chances de resultar ob-
jetado por la justicia.
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Sabemos que habitualmente se concibe la generalidad de la imposicion, en donde se exige
que todas las personas que se encuentren en similar situacion objetiva y subjetiva sean al-
canzadas por el mismo tributo. Ahora bien, la igualdad como medida del gravamen debe
ser entendida también conjugando los factores de capacidad econémica y equidad.

L. Introduccion (1)

Dentro de los principios tributarios cons-
titucionalizados, el de igualdad es el que
cuenta con mayor respaldo explicito en la
Constitucion Nacional, pues se encuen-
tra consagrado expresamente en la dltima
parte del art. 16 de la Ley Madre cuando es-
tablece que la igualdad es la base del im-
puesto y de las cargas publicas (2). Dicha
norma precisa la regla acerca de la forma-
cion del Tesoro Nacional contemplada en
el art. 4°, cuando menciona a las contribu-
ciones que equitativa y proporcionalmen-
te establezca el Congreso. Tal proteccion se
encuentra todavia masblindada para los ex-
tranjeros que decidan radicarse en nuestro
pais, dado que el art. 20 impide imponerles
contribuciones forzosas extraordinarias. En
la parte organica de la Constitucion, se en-
cuentra una derivacion de esa tutela en el
inc. 2° del art. 75, que atribuye al Congreso,

(*) Especialista en Derecho Administrativo y Adminis-
tracién Publica, UBA.

(1) Dedico este aporte a la memoria de tres catedréti-
cos que conformaron una generacién de grandes maes-
tros del derecho constitucional tributario: Roberto Mario
Mordeglia —del que tanto aprendi en la judicatura y en
la catedra—, José Osvaldo Casas y Esteban Juan Urresti.

(2) Una magistral sintesis de los alcances de esta regla
constitucional en materia tributaria y la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, surge del
voto del recordado Juez Casas, magistrado del TS] CABA,
en la causa "Asociacién de la Banca Especializada", del
16/03/2005.
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como facultad excepcional (3), la de impo-
ner contribuciones directas, pero siempre
en la medida en que sean proporcional-
mente iguales en todo el territorio de la Na-
cién.

No es més que la aplicacién en materia
tributaria de uno de los pilares en que se
sustenta una republica (4) y del ideario de
los revolucionarios franceses de 1789, que
pugnaban por una sociedad en la que se
otorgue una justa oportunidad a toda po-
tencialidad humana.

En nuestra jurisprudencia, los contornos
de esta garantia comenzaron a delinearse
en un precedente de la Corte del siglo XIX,
que sostuvo que consiste en el derecho a
que no se establezcan excepciones o pri-
vilegios que excluyan a unos de los que se
concede a otros en iguales circunstancias,
de donde se sigue forzosamente que la ver-

(3) Serialo esta cuestién sin dejar de advertir que, en
nuestro declamado federalismo, la practica y las nece-
sidades del fisco nacional han desvirtuado ese caracter
excepcional.

(4) Charles De Secondat Bar6n De La Brede —mads
conocido como MONTESQUIEU— sostuvo en "El Espi-
ritu de las Leyes" que la republica debia gobernarse por
el principio de la virtud, el amor a la patria y la igualdad
(tomado de la Ed. Tecnos, 1984, traducida por BLAZQUEZ,
Mercedes y DE VEGA, Pedro, ps. 49 y ss.). El recordado
Académico Bidart Campos desarroll6 que la igualdad ante
laley —y el principio de igualdad tributaria no deja de ser
una de sus manifestaciones— es una caracteristica de la
forma republicana de gobierno ("Tratado Elemental de
Derecho Constitucional Argentino", t.o. 1, p. 146).
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dadera igualdad consiste en aplicar la ley
en los casos ocurrentes seguin las diferen-
cias constitutivas que existan entre ellos y
que, cualquier otra inteligencia o acepta-
cioén de este derecho, es contraria a su pro-
pia naturaleza e interés social (5).

La Constitucion histérica de 1853/1860,
como fiel receptora de la tradicién decimondé-
nica, en su art. 16 consagro la igualdad ante la
ley, preocupandose por mantener un ordena-
miento en el que, desde lo formal y abstrac-
to, todos seamos iguales. En rigor, la igualdad
puramente objetiva es desigualdad. Bien de-
cia Linares, “.. la igualdad ante la ley consiste
en tratar de igual modo a todos los que estén
en iguales circunstancias y desigualmente a
los que estédn en distintas” (6).

Con la reforma constitucional de 1994 y
la incorporacién del inc. 23 en el art. 75, se
avanza hacia un concepto de igualdad por
la ley al obligar a la legislacién a establecer
acciones positivas o afirmativas (7) ten-
dientes al pleno goce de los derechos cons-
titucionales respecto de algunos sectores
que siempre han estado més desprotegidos
y vulnerables (personas con discapacidad,
mujeres, ninos y adultos mayores). Los po-
deres publicos argentinos tienen el manda-
to constitucional de descorrer el velo de lo
aparentemente igual y promover medidas
para conjurar las desigualdades preexisten-
tes que postergaron a los colectivos indica-
dos en el inciso mencionado, procurando la
igualdad de oportunidades (8). La incorpo-

(5) Conf. CS, 01/05/1875, Fallos: 16:118, "Criminal c. D.
Guillermo Olivar, por complicidad en el delito de rebe-
lién". Se advierte que la Corte toma la inteligencia que
Joaquin Victor Gonzalez dispensa al art. 16 de la CN en
su clasico "Manual de Derecho Constitucional", p. 110.

(6) "La razonabilidad de las leyes. El 'debido proceso'
como garantia innominada en la Constitucién Argenti-
na", p. 151.

(7) La expresion accidn afirmativa (afirmative action) se
utiliza por vez primera en el New Deal Wagner Act, pro-
grama de gobierno de los Estados Unidos impulsado por
Franklin Delano Roosevelt. Se referfa a la obligacién posi-
tiva del Departamento Nacional de Relaciones Laborales a
fin de corregir las préacticas desleales de los empleadores.

(8) No es el presente el espacio editorial adecuado para
explayarme sobre el punto, pero lo cierto es que la ten-

racion de esta norma profundiza la garantia
del art. 16, adscribiendo a la igualdad sus-
tantiva.

En consecuencia, el principio de igualdad
puramente formal y generalista que, en'su
época, constituy6 un avance al impulso de
las ideas liberales, paulatinamente se torno
insuficiente, porque es incompleto para sa-
tisfacer esta garantia anclarse en no otorgar
privilegios irritantes ni discriminar de ma-
nera odiosa (9). Para salir de la literalidad
de la Constituciéon y mutar en una realidad
mas tangible, debe dejar paso a la ley como
instrumento igualador; como exigencia de
diferenciacién para situaciones sustancial-
mente diversas (10).

El proceso de transformacion del crite-
rio de igualdad aferrado a un enfoque pu-
ramente formal, comienza justamente a
partir de la generalizacién del moderno sis-
tema tributario, en el que va tomando peso
el principio de progresividad. La cuestién
tributaria es, ademads, un valioso instru-
mento para llevar a cabo los fines equili-
bradores indicados en el inc. 23 del art. 75
de la CN. Por ejemplo, cuando el legislador
dispone incentivos fiscales a empresas que
reserven cuotas de sus plantillas de traba-
jadores para personas con capacidades di-
ferentes (11) o cuando se disminuyen las
contribuciones a la seguridad social a los

sion entre las acciones positivas y la igualdad es todo un
problema para los juristas. Si se desea ampliar conf. FE-
RRAJOLI, Luigi, "Manifiesto por la Igualdad", Ed. Trotta,
Madrid, 2019; PEREZ LUNO, Antonio, "Dimensiones de
la igualdad", Cuadernos Bartolomé de las Casas 34, Ed.
Dykinson, Madrid, 2005, en especial ps. 115y ss.; NINO,
Carlos, "Fundamentos de Derecho Constitucional. Anali-
sis filos6fico, juridico y politoldgico de la practica consti-
tucional”, Ed. Astrea, Buenos Aires, 2002, p. 424.

(9) Conf. GUSMAN, Alfredo S., "Los derechos funda-
mentales”, en AAVV. - NEGR], Carlos (dir.) - RAMA, Mar-
cela (coord.), Instituciones de Derecho Publico, p. 237.

(10) Si se desea profundizar desde el campo constitu-
cional y filoséfico, ver BOBBIO, Norberto, "El Positivismo
Juridico" (Ed. Debate, Madrid, 1993, p. 235), en donde
alude alanueva igualdad lograda por la ley como resulta-
do de la nivelacién de dos desigualdades. Conf. también
PEREZ LUNO ("Dimensiones...", ob. cit., ps. 8 y 22).

(11) Conf. GUSMAN, Alfredo S., "Politicas de acceso al
empleo publico para personas con capacidades diferen-
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empleadores que contraten a mujeres en
actividades en las cuales se encuentran in-
frarrepresentadas. Sirve a su vez para el in-
térprete judicial, como puede apreciarse
de la sentencia “Garcia c. AFIP” (12), en el
que la Corte Suprema resolvié invalidar la
pretension de gravar con impuesto a las ga-
nancias a las jubilaciones.

II. Contenido de la garantia en materia
fiscal

Las legislaturas competentes, en ejercicio
de sus atribuciones de imposicién, no de-
ben perder de vista que, como sefialo el pa-
dre fundador tucumano, toda ley contraria
al principio de igualdad dana a la riqueza
y bienestar de la Republica Argentina (13).
Llevadas las reglas expuestas en el anterior
punto a la materia fiscal, siguiendo el linea-
miento dado a esta garantia en otras mate-
rias, se ha interpretado que no se trata de
una igualdad matematica; se debe gravar
igual entre iguales y dispensar tratamien-
to diferente a los desiguales (14). No se la
entiende solo como una igualdad objetiva
sino también subjetiva, que atiende a la si-

tes", en AAVV, El Estado Constitucional de Derecho 'y el
Derecho Administrativo, Ed. RAP, 2017, ps. 191y ss.

(12) Fallo del 26/03/2019, pub. en Fallos: 342:411.

(13) ALBERDI, Juan Bautista, "Sistema econémico y
rentistico de la Confederacion Argentina segtin su Cons-
titucién de 1853", Escuela de Educacién Econémica y Fi-
losofia de la Libertad, p. 22.

(14) P. ¢j., en el histérico precedente "Diaz Vélez" del 20
de junio de 1928, la Corte Suprema interpreté la garantia
del art. 16 en nuestra especialidad. El tribunal de la cum-
bre sostuvo: "... El texto de tal disposicidn, inspirada por
la conciencia democrética de sus autores, que abomina-
ban toda primacia ilegitima que no admite prerrogativas
de sangre ni de nacimiento, que suprime los titulos de
nobleza y los fueros personales para declarar enseguida
que todos los habitantes son iguales ante la ley demues-
tra con toda evidencia cual es el propdsito que la domina:
el derecho de todos a que no se establezcan excepciones
o privilegios que excluyan a unos de los que se concede
a otros en iguales circunstancias (Fallos: 16:18; 101:401).
No es pues la nivelacién absoluta de los hombres, lo que
se ha proclamado, aspiracién quimérica y contraria a la
naturaleza humana, sino su igualdad relativa, propiciada
por una legislacion tendiente a la proteccion en lo posible
de las desigualdades naturales" (conf. Fallos: 151:359).
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tuacién en que se encuentran las personas
en la sociedad.

La garantia del art. 16 de la CN confia al
Poder Legislativo una amplia libertad para
ordenar y agrupar, distinguiendo y clasifi-
cando los objetos de la legislacion. Empero,
la validez constitucional de esas cataloga-
ciones se halla subordinada a que emanen
de causas objetivas o razones sustanciales,
a efectos de que resulten excluidas toda
disparidad o asimilacién injustas, a las que
conducirian criterios arbitrarios, de indebi-
do favor o privilegio (15).

De otro modo el tributo éptimo seria el
establecido sobre las personas, sin tener
en cuenta sus fortunas o sus rentas, vali-
dando tnicamente la imposicién sobre el
consumo o los gravamenes fijos (16). Esta
garantia, lo que requiere, es que ante situa-
ciones consideradas analogas por la ley se
impongan gravdmenes idénticos a los con-
tribuyentes (17). Pero no impide —antes
bien, propicia— imponer cargas fiscales
desiguales segtin los ingresos de los con-
tribuyentes o, para los llamados impues-
tos indirectos, establecer exenciones, por
ejemplo, a la adquisicién de productos de
primera necesidad.

Se la concibe como generalidad de la im-
posicidn, que exige que todas las personas
que se encuentren en similar situacién
objetiva y subjetiva sean alcanzadas por
el tributo. Como se apreciaré en el acépi-
te siguiente, la igualdad como medida del
gravamen debe ser entendida conjugan-
do los factores de capacidad econémicay
equidad.

(15) Conf. CS, "Cafés La Virginia", Fallos: 320:1166 y en
esta IMP 1997-C, 3099.

(16) Postura que puede comprenderse, desde la litera-
tura politica clésica inglesa, en la frase de John Locke, que
sostenfa que las leyes "... han de aplicarse igualmente al
ricoy al pobre, al favorito de la corte y al campesino que
empuiia el arado” (Ver "Segundo tratado sobre el gobier-
no civil", Ed. Alianza, Madrid, 1994, parr. 142, p. 149).

(17) Contf. CS, Fallos: 171:399; ver también el ya citado
fallo "Cafés La Virginia", pub. en Fallos: 320:1166 y en esta
IMP 1997-C, 3099.
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Como regla, desde un plano procesal, in-
cumbe al sujeto pasivo del tributo la carga
de acreditar que la norma fiscal afecta al
derecho a la igualdad (18). Por excepcion,
cuando el mayor peso tributario recae so-
bre una categoria sospechosa de discrimi-
nacién (por ejemplo. gravando en mayor
proporcién a quienes pertenezcan a una
determinada religion o a los extranjeros),
esa carga se invierte y es la representacion
estatal la que debe demostrar en el proceso
razones validas para la imposicion diferen-
cial (19).

IIL. Igualdad y razonabilidad

La evolucion del principio de igualdad se
encuentra ligada de un modo inescindible
de lo que se estima razonable para justifi-
car el trato diferente. Por ende, la regla de
la igualdad tributaria no puede estudiarse
desvinculada de la garantia innominada de
la razonabilidad, cuyo hospedaje se aloja
en los arts. 28 y 33 del texto fundamental.
Mas especificamente, en la razonabilidad
de la seleccién operada por el legislador a
la hora de definir el hecho imponible de la
obligacién tributaria y demés elementos
constitutivos de la gabela, encapsulados en
el sacramental principio delegalidad (20).
Lo que la Constitucién no tolera son situa-
ciones de discriminacién contra determi-
nadas personas o categorias de personas,
ni tampoco privilegios personales o de gru-
po, estableciendo distinciones hostiles o

(18) CS, Fallos: 320:1166; ver, asimismo, el Dictamen
del Ministerio Publico al que remite la CS en el fallo del
30/06/2005 recaido en la causa "Santiago Dugan Trocello".

(19) La Corte Suprema consideré que, ante normas
que crean categorias sospechadas de discriminacidn, es
la representacion estatal quien tiene que probar que la
diferencia de trato se halla justificada (conf. CS, Fallos:
340:1795, "Castillo c. Salta"; respecto de las clasificacio-
nes sospechosas, ver SANCHEZ CAPARROS, Mariana,
"La distincién por edad en la vejez. Un enfoque desde la
clasificacion de las clasificaciones sospechosas”, LA LEY
del 29/04/2020).

(20) Conf. LINARES, J. E, "Razonabilidad de las leyes. El
'debido proceso' como garantfa innominada en la Consti-
tucién Argentina", ps. 167 y subss.; EKMEKDJIAN, Miguel,
"Tratado de Derecho Constitucional", t. II, ps. 140-141;
CNFed. Cont. Adm., sala II, 15/02/2005, "Sasetru".

arbitrarias (21). Cuando el legislador forma
categorias distintas para tratarlos desigual-
mente, la distincion debe ser razonable y
responder a diferencias reales (22).

La proteccion del derecho a la igualdad,
del derecho constitucional a la no discri-
minacién, se apoya en dos elementos que
deben ser objeto de andlisis: a) si la dife-
rencia de trato obedece a una justificacién
objetiva y razonable; y b) si existe la debida
proporcionalidad entre la distincién de tra-
tamiento que se efectia y los objetivos que
con ella se persiguen (23).

En materia tributaria, la suma de la igual-
dad mas la razonabilidad es igual a capa-
cidad contributiva. Significa, a grandes
rasgos, el derecho a contribuir solo en la
medida de la capacidad econémica de la
persona y el deber del Estado de distribuir
las cargas tributarias de un modo equitati-
vo. Se vincula con la riqueza de los poten-
ciales sujetos pasivos de la carga fiscal, que
se manifiesta a través de sus ingresos, su
patrimonio, sus gastos, sus consumos. La
conclusién que se desprende, entonces, es
que, a similar capacidad contributiva con
respecto a la misma especie de riqueza, el
impuesto debe ser, en las mismas circuns-
tancias, igual para todos los contribuyen-
tes (24). En este sentido, la Corte Suprema
ha senalado que la capacidad contributiva,
a la luz de la igualdad tributaria, requiere
analizar no solo la capacidad econdmica
del sujeto pasivo del tributo —en ese caso,
se traté del impuesto a las ganancias—,
sino también el impacto y rendimiento de
sus ingresos a fin de no igualar situaciones

(21) Conf. CS, Fallos: 138:313, "Don Ignacio Unanue
y otros c. Municipalidad de la Capital"; Fallos: 277: 357,
"Cia. Frigorifica Swift".

(22) Conf. CS, "Colegio de Escribanos c. Provincia de
Buenos Aires", Fallos: 338:1455.

(23) Conf. LINARES, J. E, "Razonabilidad de las le-
yes...", obray pagina citadas en nota 6.

(24) Ver CS, "Masotti de Busso" —en el que se declar6
inconstitucional un impuesto que gravaba el condominio
de un inmueble a través de un porcentaje equivalente a
su valor total—, Fallos: 207:270; "Gavina", Fallos: 209:431.
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que, en rigor factico, terminan siendo disi-
miles (25).

IV. Andlisis casuistico de la garantia de
la igualdad tributaria

No es infrecuente que, en materia tributa-
ria, se haga una alegacién un tanto ligera de
este principio de igualdad. Por lo tanto, es
necesario distinguir algunos supuestos que
se encuentran al margen de su cobertura,
de otros en los que el tratamiento diferen-
te no es tolerable desde una lectura cons-
titucional. La siguiente recopilacién, desde
luego, no agota las posibles situaciones que
podrian presentarse. Se previene al lector,
asimismo, que no puede evaluarse a todo el
sistema tributario bajo parametros genera-
les; es preciso detenerse de manera parti-
cularizada en cada tributo para verificar si
en su elaboracion el legislativo se atuvo a
un enfoque igualitario material y real.

IV.1. Ya me he referido a que este prin-
cipio no obsta a la creacién de clases o ca-
tegorias de contribuyentes a partir de una
diferenciaciéon legal de sus situaciones.
Debe existir una base razonable para la cla-
sificacién adoptada, algiin motivo sustan-
cial para que las propiedades o personas
sean catalogadas en grupos distintos (26).

Veamos algunos ejemplos de clasifica-
ciones disefiadas por poderes legislativos y
su resultado luego de ser enjuiciadas ante
los tribunales: a) Con relacién al impues-
to territorial, se sostuvo que nada inhibe la
existencia de impuestos progresivos, en la
medida que la alicuota empleada sea uni-
forme para todos los propietarios que tie-
nen igual superficie (27). b) Continuando
con la progresividad, si bien es una moda-
lidad de utilizacién mds frecuente en im-
puestos personales, no es totalmente ajena
a los impuestos indirectos. El componente
subjetivo del presupuesto de hecho no re-
sulta irrelevante en los impuestos al con-

(25) CS, "Caso "Garcia", Fallos: 342:411, ya citado.

(26) CS, "Diaz Vélez", ya citado; 15/10/1991, "Lépez
Lépez c. Provincia de Santiago del Estero".

(27) CS, Fallos: 171:390.
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sumo, lo que también valida su cémputo
a fin de establecer alicuotas diferenciales
segun las caracteristicas del sujeto contri-
buyente (28). c) En tal sentido, se convali-
d6 la consideracion de los hipermercados
y supermercados con cierta superficie ha-
bilitada sometiéndolos a una imposicién
diferencial de los demés comercios mino-
ristas que venden idénticos productos, al
no resultar irracional ni lesiva a las pautas
de proporcionalidad o igualdad enla ley. La
norma tributaria no tiene vedado el propo-
sito de equiparar horizontalmente a opera-
dores econdémicos de un mismo mercado,
conformando grupos o categorias de con-
tribuyentes en funcién de la envergadura
econdmica de los sujetos obligados (29).
d) Respecto del régimen de la ley 24.073
—que contempla la transformacién de
quebrantos en créditos fiscales en el im-
puesto.a las ganancias— se ha tolerado el
distinto tratamiento dispensado a aquellos
contribuyentes fallidos que hayan logrado
un acuerdo resolutorio, considerando que
la exclusién del régimen se justifica por el
propésito de ayudar a la recuperacion de
la empresa (30). e) Sustentado en el prin-
cipio de igualdad tributaria se han plantea-
do en los estrados judiciales objeciones a
la constitucionalidad del régimen simplifi-
cado para pequefios contribuyentes, insti-
tuido por la ley 24.977. Se cuestion6 que la
norma les impida a aquellos profesionales
que obtengan ingresos brutos superiores
a una determinada suma la posibilidad de
ser responsables no inscriptos ante el Im-
puesto al Valor Agregado, a diferencia de
aquellos que no exceden el monto de fac-
turacion legalmente fijado. La sala IV de la
CNFed. Cont. Adm., en la causa “Defensor
del Pueblo c. Ministerio de Economia” (31),
considerd inconstitucional el distingo pues

(28) Como lo sostuviera el Juez Casas en su erudito
voto integrante de la mayoria en la sentencia del Supe-
rior Tribunal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en
la causa "Camara Argentina de Supermercados”, fallo del
27 de mayo de 2003.

(29) Fallo del TSJ CABA en el caso "Camara Argentina
de Supermercados", del 27/05/2003.

(30) CNFed. Cont. Adm., sala II, 15/02/2005, "Sasetru".
(31) Pub. en LA LEY 2000-D, 550.



Alfredo Silverio Gusman

violaria el principio de igualdad respecto de
quienes facturan més allé de esa suma. Em-
pero, llegado el asunto a la Corte Suprema,
el Cimero se pronunci6 por la constitucio-
nalidad del tributo, pues interpreté que el
Poder Legislativo no definié un gravamen
diferente para cada uno de los casos refe-
ridos, sino una diversa modalidad que asu-
me el impuesto a los fines del control sobre
su pago y el cumplimiento de las regulacio-
nes que realiza el Fisco (32).

IV.2. La existencia de regimenes de pro-
mocidén ha sido blanco de criticas desde la
perspectiva de la garantia de igualdad en
materia tributaria. La Corte Suprema ha in-
terpretado que no se genera lesion al prin-
cipio de igualdad ante las cargas publicas
cuando el Estado ejercita sus potestades
tributarias atendiendo al fomento o pro-
teccion de ciertas actividades por medio de
criterios extrafiscales, en la medida en que
estos no sean arbitrarios (33). No debe ol-
vidarse que, si bien la potestad tributaria
tiende ante todo a proveer recursos para el
erario publico, constituye, ademds, un for-
midable instrumento incentivador, como
consecuencia de lo que ha dado en llamar-
se “funcion de fomento y de asistencia so-
cial del impuesto” (34).

Tales politicas, sin esfuerzo, son encua-
drables en las cldusulas de progreso enun-
ciadas en el art. 75 de la CN, que admiten
que, para desarrollar el programa constitu-
cional, el Congreso reconozca concesiones
temporales de privilegios y recompensas de
estimulo —inc. 19— y que promueva politi-
cas diferenciadas que tiendan a equilibrar
el desigual desarrollo de provincias y re-
giones —inc. 20—. Siempre y cuando, claro
esta, la diferencia de trato obedezca a cau-
sas objetivas y procure por medios razona-

(32) "Tachella", 10/10/2002, con remisién al Dictamen
del Ministerio Publico.

(33) Contf. CS, Fallos: 243:98, "Lorenzo Larralde".

(34) Contf. CS, fallo precitado. Acerca de la relacién
entre el poder de policia y el poder tributario, conf.
GUSMAN, Alfredo S., "Andlisis de Derecho Constitucio-
nal Econémico”, Ed. Ad-Hoc, 2011, cap. III, en especial
ps. 139-140.

bles acceder a esas metas —por ejemplo,
para radicar industrias en regiones o zonas
desfavorables o por fines geopoliticos— y
mientras que todos los contribuyentes que
cumplan con los requisitos exigidos por la
normativa de fomento puedan acceder al
régimen promocional.

IV.3. No son atendibles planteos basados
en la diferente presién tributaria que pue-
da existir en cada una de las jurisdicciones
locales, pues la garantia constitucional de
igualdad no se puede considerar vulnerada
porque en otras jurisdicciones territoriales
los contribuyentes no soporten imposicién
general o particular de intensidad igual o
semejante. La diversidad de tributacién y
sus cuantias son consecuencia de la plu-
ralidad de poderes impositivos conforme
al régimen federal de gobierno (35), en la
medida que se legisle sin trasvasar las com-
petencias que los estados locales tienen
atribuidas ni se frustren las garantias pro-
venientes de la Constitucién Federal y de
los Tratados Internacionales.

IV/4. La diferencia entre las situaciones
anteriores o posteriores a un nuevo régi-
men legal no configura un agravio a la ga-
rantia de igualdad, porque de lo contrario
toda modificacién legislativa importaria
desconocerla.

IV.5. Una préctica disvaliosa que, segin
mi parecer, en los hechos afecta al prin-
cipio de igualdad son las denominadas
“moratorias impositivas” Esta recurrente
préctica de los fiscos vernéculos, afin a las
politicas cortoplacistas y coyunturales que
solemos padecer, repercute en que el bene-
ficio otorgado a los deudores morosos, no
alcanzan a los sujetos pasivos cumplidores.
De tal modo se desincentiva la observan-
cia de las obligaciones tributarias en debi-
do tiempo y forma. Este instrumento, en el
dmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, es desalentado por el art. 51 de su Es-
tatuto Constitucional, que impone una ma-

(35) CS, Fallos: 262:367; voto del recordado Juez Casas,
magistrado del Tribunal Superior de la Ciudad de Bue-
nos Aires, en la causa "Asociacion de la Banca Especiali-
zada...", ya citado.
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yoria agravada para la sancién de leyes de
ese tenor.

IV.6. Cabe tener en cuenta que esta garan-
tia de la igualdad solo puede ser invocada
por los contribuyentes, pues ha sido dada a
los particulares frente a la autoridad y no a
esta ultima para defensa de su potestad tri-
butaria (36). Sin embargo, se la ha utilizado
como justificativo de la potestad sancio-
nadora del Fisco frente al incumplimiento
de normas relativas a la emisién de factu-
ras y otros deberes formales de los sujetos
pasivos del tributo, pues permiten un me-
jor control por parte del organismo recau-
dador para evitar la evasion. Siguiendo ese
razonamiento, quienes cumplen las leyes
se verfan perjudicados econdmicamente
con respecto a aquellos que no las cum-
plen (37).

IV.7. Por cierto, tampoco vulnera este
principio que se otorgue distinto trata-
miento en cuanto al plazo de prescripcién
de los poderes del Fisco al contribuyente
inscripto que, al no inscripto, pues no pue-
de equipararse la situaciéon de quien por no
haber brindado sus datos en un registro re-
quiere de un despliegue de actividad mayor
para su fiscalizacién, que quien si los hain-
gresado y ha proporcionado informacién a
las bases de datos oficiales (38).

IV.8. Si bien esta garantia opera princi-
palmente en el campo del derecho tributa-
rio sustantivo, también puede ser invocada
en la drbita del derecho tributario formal.
En las XVIII jornadas latinoamericanas
de derecho tributario llevadas a cabo en
1996 (39), se recomendd que la selecciéon
de los contribuyentes a ser fiscalizados

(36) CS, "Bernasconi", del 12/11/1998.

(37)CS, Fallos:314:1376; "Buombicci”, pub.en IMPLI-B,
1495.

(38) Conf. TS] CABA, 17/11/2003, "Sociedad Italiana
de Beneficencia de Buenos Aires", voto de la por enton-
ces Jueza Conde.

(39) Cita extraida de la resenia de las ideas esenciales
volcadas en seminarios y congresos que se publicé en
el Periédico Econémico Tributario, 124 de diciembre de
dicho afo.
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debe estar imbuida de objetividad y del
principio de igualdad, en aras a evitar dis-
criminaciones injustas y el uso distorsio-
nado de las facultades fiscalizadoras con
moviles ajenos a la recaudacién y control
(desviacion de poder).

V. A modo de reflexion de cierre

Para finalizar, no debe dejarse de senalar
que al margen de las consideraciones juri-
dicas que se han dado desde la perspecti-
va constitucional, el tema también conlleva
un contenido econémico innegable, a raiz
de su vinculacién tanto con el enriqueci-
miento y la prosperidad como con politicas
redistributivas del ingreso.

Sin pretender, al menos en términos ge-
nerales, cuestionar el sistema capitalista
de mercado y optando por avanzar hacia
un capitalismo con rostro humano (40), la
tributacién no debe soslayar que algunos
tienen acceso a bienes materiales en abun-
dancia y otros no alcanzan niveles minimos
de subsistencia, brecha que obliga al legis-
lador a distribuir la carga fiscal de un modo
equitativo.

En pos de ese objetivo, el recurso al “dere-
cho desigual igualatorio” (41) tiene trascen-
dente envergadura también en el derecho
tributario. De otro modo, se caerd en la in-
equidad que Anatole France atribuia a la
ley francesa que, en su majestuosa igual-
dad, les prohibe tanto a ricos y a pobres,
dormir bajo los puentes y mendigar en las
calles de Parfs.

(40) He extraido esta expresion del titulo de una co-
lumna de opinién publicada por el Académico Alberto
DALLA VIA en el diario Clarin del 07/12/2007.

(41) Y, su correlato en los fallos judiciales, que suele
ser conocida como "la jurisprudencia de la desigualdad
justificada", conf. sentencias del Tribunal Constitucio-
nal espafiol 128/87 y 19/89; FREIXES SANJUAN, Teresa,
"Constitucién, Tratado de Amsterdam e igualdad entre
hombres y mujeres”, en obra colectiva "Consolidacién de
derechos y garantias: los grandes retos de los derechos
humanos en el Siglo XXI. Seminario conmemorativo
del 50 aniversario de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos", Madrid, 1999, pub. del Consejo
General del Poder Judicial, p. 197.



Estado actual del servicio web
“"Presentaciones digitales”

Diego S. Mastragostino

La presente colaboracién analiza el servicio web de presentaciones digitales de AFIP, ya que
en el actual contexto de aislamiento social, preventivo y obligatorio cobré gran relevancia.

I. Introduccion

Las nuevas tecnologias han permitido
que el Estado genere acciones destinadas a
facilitar y reducir las diligencias a observar
por los ciudadanos.

La Administracién Federal de Ingresos
Publicos con la implementacién del servi-
cio denominado “Presentaciones Digitales’,
pretende intensificar el uso de herramien-
tas informaticas a los fines de simplificar los
trdmites a efectuar ante el Organismo.

La presente colaboracién pretende anali-
zar el servicio web mencionado ya que, en el
actual contexto de Aislamiento Social, Pre-
ventivo y Obligatorio cobré gran relevancia.

II. Origen

A través de la RG 4503 (BO 12/06/2019)
el Fisco pone a disposicién de los contribu-
yentes y responsables el servicio con clave
fiscal “Presentaciones Digitales” A través de
este se podrdn realizar presentaciones y/o
comunicaciones escritas de manera elec-
trénica, con caracter de declaracion jurada,
en el &mbito de las Direcciones Generales
Impositiva y de los Recursos de la Seguri-
dad Social de la AFIP.

III. Condiciones para su utilizacion

Para poder realizar las presentaciones se
deber4 tener:

a) CUIT, CUIL o CDI.

b) Clave fiscal con nivel de seguridad 2 o
superior.

¢) Domicilio Fiscal Electrénico constituido.
IV. Efectos

Las presentaciones y/o comunicaciones
realizadas a través del servicio bajo anéli-
sis dard por cumplida la condicién estable-
cida en las normas particulares respecto a
la obligaciéon de presentar un formulario
F. 206 (Multinota) y/o nota en los términos
delaRG 1128.

V. Tramites disponibles

La RG 4503 ha definido en su Anexo I la
némina de las presentaciones y/o comu-
nicaciones respecto de las cuales estara
disponible el servicio web. El Organismo
publicara en el micrositio “Presentaciones
Digitales” los trdmites que se irdn habilitan-
do paulatinamente.

Segiin RG 4503 - Anexo I

Espacio de Didlogo AFIP - CPCESFE Acta 24
del 09/10/19

Baja retroactiva de impuestos o regimenes

Ejecuciones fiscales -
Dacidén de pago de embargos

(*) Senior en el Estudio Bertazza, Nicolini, Corti y Asociados. Profesor adjunto de Teorfa y Técnica Impositiva I

(EAD), Univ. FASTA.
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Segiin RG 4503 - Anexo I

Espacio de Didlogo AFIP - CPCESFE Acta 24
del 09/10/19

Ejecuciones Fiscales - Plan de pago de
Honorarios

Sistema registral - Registros especiales

Planes de pago. Anulaciones, cancelaciones
anticipadas totales y otras

Ejecuciones fiscales - presentacionesy
comunicaciones varias

Cambio fecha de cierre de ejercicio

Zona de emergencia - Acreditacion

Modificacién del Estado Administrativo de la
CUIT - Modalidad de reactivacion presencial

Independientemente de los trdmites enumerados en los cuadros anteriores debido al
contexto de Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio en el marco de la emergencia
sanitaria, la AFIP estableci6 el uso del servicio “Presentaciones Digitales” de manera ex-
cepcional y obligatoria —hasta el 30 de septiembre de 2020 (1)— en los siguientes casos:

Alta retroactiva de impuestos

Habilitacion de comprobantes - Suspension
para acreditacion ante dependencia

Aporte de documentacién Reintegro SIR

Impugnacion - RG 79

Asociacion de CUIT

Modificacién de capacidad productiva

Baja retroactiva en impuestos y/o regimenes

Modificacién de nombres,
apellido y/o género

Beneficio detraccién anticipada

Modificacién estado administrativo CUIT -
Modalidad reactivacién presencial

Bonos fiscales - Utilizacién de imputacién en
exceso de anticipos

MONOTRIBUTO - Modificacién de categoria
actual por error

Cambio de domicilio fiscal - Personas
humanas

Planes de pago - Anulaciones, cancelaciones
anticipadas totales y otras

Cambio de fecha de cierre de ejercicio

Presentacion de escritos recursivos -
Art. 74 decreto 1397/1979

Cancelacion de inscripcion por fallecimiento
o alta de sucesion

Presentacion E 408 - Allanamiento o
desistimiento

Capacidad Econdmica Financiera - CEF -
Disconformidad

Presentaciéon F. 885 - Modificacion alta
y baja de empleados - RG 2988

Carga de fecha de jubilacién

Procesamiento o anulacién de
compensaciones

(1) Conforme: RG 4685 (BO 20/03/2020), RG 4749 (BO 30/06/2020), RG 4776 (BO 30/07/2020) y RG 4801

(BO 28/08/2020).

34 « IMPUESTOS | PP « TRIBUTARIO NACIONAL - OPINION



Diego S. Mastragostino

Certificado de capacidad econdmica -
Personas con discapacidad

Promocion del desarrollo y produccién de la
biotecnologia moderna

Certificado de exclusion de retencion de IVA
- RG 2226

Recupero de IVA por exportacién

Certificado de exencidn impuesto a las
ganancias - RG 2681

Registracion de contratos - Oferta de entrega
escritos, no primarios

Certificado de libre deuda previsional -
Ley 13899

Registro de beneficios ICREDED - RG 3900

Certificado de no retencién de impuesto a las
ganancias - RG 830

Reimputacion de pagos - Formulario 399

Certificado de no retencién del régimen de
seguridad social - Disconformidad

Reintegro de impuesto sobre los
combustibles liquidos

Certificado de residencia fiscal

Reorganizacion de sociedades

Certificado de ventajas impositivas - RG 2440

SIPER - Disconformidad

Consultas no vinculantes -
Art. 12 decreto 1397/1979

SISA - Cesion gratuita con derecho a
usufructo

Consultas vinculantes - RG 4497

SISA - Domicilio pendiente de validacién en
dependencia - Ex RFOG

Controlador fiscal - Baja y/o recambio de
memoria

Solicitud de cartas de porte por excepcion

Detraccion para empleadores concesionarios
de servicios publicos

Solicitud de cupos en el Registro de
Entidades Emisoras de Garantias (REEG)

Devolucion de saldos de libre disponibilidad
- RG 2224

Solicitud de no retencién impuesto a la
transferencia de inmuebles

Ejecuciones fiscales - Dacién de pago de
embargos (Tit. II)

Solicitud de registracion de DJ rectificativa en
menos

Ejecuciones fiscales - Plan de pagos de
honorarios

Solicitud de reintegro de saldo libre
disponibilidad, transferencia RG 1466

Ejecuciones fiscales - Presentaciones y
comunicaciones varias

Transferencia de importes convalidados -
RG 1466

Empadronamiento de imprentas

Utilizacion de importes transferidos -
RG 1466, art. 11 o RG 2000, art. 31

Factura M - Disconformidad

Verificaciones - Respuesta requerimiento

Zona de emergencia - Acreditacion
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Como puede observarse, hay una serie
de tramites que la RG 4503 habia definido
como optativos pero que, conforme lo esta-
blece la RG 4685 y modificatorias, se trans-
formaron en obligatorios. Ademas, existen
otras gestiones disponibles que no surgen
de las normas mencionadas, sino que han
sido puestas a disposicion por la AFIP y se
encuentran enumeradas en el micrositio
“Presentaciones Digitales”.

VI. Requisitos

Si bien el Fisco informa para cada trami-
te cuales son los requisitos que se deben
cumplir, es importante destacar que la pre-
sentacion digital debe dar cumplimiento
acabado a los plazos y condiciones esta-
blecidos por las normas particulares (p. €j.,
RG 2000, RG 2226, etc.).

Con relacién a la documentacién a ad-
juntar, la AFIP, ha dado a conocer que
como consecuencia de la emergencia sani-
taria no se requerird esta en original y copia
para su autenticacién, o en copia autenti-
cada por Escribano Publico. Por lo tanto,
la Administracién Federal podra requerir
su certificacion o promover su verificacién
domiciliaria, una vez transcurridas las me-
didas restrictivas por la pandemia.

VII. Exclusiones

Con caracter general, la RG 4503 dispu-
so que quedan excluidas las siguientes pre-
sentaciones:

- las que se efecttien a los fines de formu-
lar denuncias,

- las relativas a la sustanciacién de suma-
rios por infracciones formales y/o materia-
les,

- las vinculadas a las vistas del procedi-
miento de determinacién de oficio, y

- las relacionadas con los recursos previs-
tos en la ley 11.683 y en su Decreto Regla-
mentario.

En este punto, tenemos que poner en re-
lieve que la RG 4685 establecid con caracter
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excepcional y obligatorio la realizacién de
presentaciones digitales vinculadas al re-
curso previsto en el art. 74 del decreto regla-
mentario de laley 11.683 (DR 1397/1979).

Asimismo, quedan fuera de la normativa
bajo analisis las presentaciones relaciona-
das con impugnaciones planteadas respec-
to de deudas determinadas por conceptos
relativos a los recursos de la seguridad so-
cial, reglados por la ley 18.820 y de aquellos
planteos interpuestos conforme a lo esta-
blecido en el art. 11 dela ley 21.864.

VIII. Funcionalidades

El servicio “Presentaciones Digitales”
permitiréd efectuar las acciones que se indi-
can a continuacion:

a) Realizar la presentacion digital por un
tramite nuevo o uno relacionado con una
presentacion  complementaria/anterior,
pudiendo indicar —en su caso— la opcion
“Pronto Despacho’”.

b) Visualizar el estado de la gestién de la
presentacion realizada:

- Borrador: clasificacién asignada hasta
tanto la presentacion digital no sea enviada.

- Asociada a principal: clasificacion asig-
nada a la presentacion digital complemen-
taria de un tramite principal presentado.

- Enviada: clasificacién asignada a la pre-
sentacion digital admitida.

El sistema otorgard un ntimero de solici-
tud para su seguimiento y la remitira al area
competente para su tratamiento teniendo
en cuenta el tramite seleccionado y la de-
pendencia de su jurisdiccién.

- En curso: clasificacién asignada a la pre-
sentacidn digital recibida por el drea inter-
viniente.

- Finalizada: clasificaci6on asignada a la
presentacion digital resuelta.

- Puesta a disposicién de otros sistemas.
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c¢) Cancelar, guardar y enviar la presenta-
cion digital realizada.

d) Eliminar la presentacién digital clasifi-
cada en estado borrador.

e) Desistir la solicitud efectuada cuando
no se encuentre finalizada.

IX. Palabras finales

El actual contexto de aislamiento ha pro-
fundizado la digitalizacién de las Adminis-
traciones Tributarias en general.

En el caso particular del servicio web de
AFIP “Presentaciones Digitales” se observa
un incremento significativo en la cantidad
de tramites disponibles, pasando de apenas

cinco con la sancién de la RG 4503 amas de
ochenta en la actualidad.

Asimismo, resulta de vital importancia
tener presente que el servicio “Presentacio-
nes Digitales” es un medio para dar cumpli-
miento a las normas de fondo, ya que, son
estas ultimas las que regulan los tramites
gestionados a través del mencionado ser-
vicio. Por lo tanto, serdn los requisitos que
surgen de tal normativa los que deberdn
observarse.

Se celebran las herramientas que faci-
litan el cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes y
responsables, ya que, permiten lograr una
reduccién de costos y tiempos.
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Actan.? 36 del 27/08/2020

I. Temas técnicos y legales
L1. Impuesto a las ganancias

I.1.a. Tratamiento de dividendos. Socie-
dad holding

El art. 68 de la Ley del Impuesto a las Ga-
nancias define que no serdn computables
por sociedades del pais, el importe de los
dividendos percibidos de otras sociedades
de las que resulten socios.

Asimismo, el art 119 del dec. regl. de la
Ley de Impuesto a las Ganancias dispone,
en su segundo parrafo, que no resultara de
aplicacién la tributacién sobre la distribu-
cion de utilidades que correspondan a ga-
nancias impositivas acumuladas al cierre
del ejercicio inmediato anterior al iniciado
a partir del 1 de enero de 2018.

Se plantea el siguiente caso: una sociedad
andénima tiene resultados acumulados por
$5.000.000 anteriores al 31/12/2017 y posee
dos accionistas: una persona humana “XX”
que posee el 25% del capital y una sociedad
“YY” que posee el 75% restante.

En abril de 2019 distribuye esos resulta-
dos votando dividendos por $5.000.000 a
sus accionistas. El accionista persona huma-
na “XX” no sufre ninguna retencién ni esta
alcanzado por el impuesto cedular a los di-
videndos porque la sociedad distribuye utili-
dades acumuladas anteriores al 31/12/2017,
mientras que la sociedad “YY” que resulta
accionista los recibe como no computables
y los distribuye a su vez como dividendos a
sus accionistas personas humanas.

AFIP

La consulta es: la sociedad “YY” - cuyo cie-
rre de ejercicio es 30/09/2019 que recibié en
abril 2019 esos dividendos (originados en
2017 para su controlada), cuando los distri-
buye a sus propios accionistas en el mes de
diciembre 2019, ;tiene que retener el 7% por
haberlos recibido y distribuirlos durante el
periodo fiscal 2019 o no corresponde que tri-
buten sus accionistas sobre estas utilidades
que la controlada mantuvo acumuladas?

Respuesta de AFIP:

El segundo parrafo del art. 119 del
dec. regl. del impuesto establece: “El im-
puesto del art. 97 de la ley, asi como el del
inciso b) del primer parrafo de su articu-
lo 73, no resultardn aplicables en la medida
que los dividendos y utilidades distribuidas
correspondan a ganancias impositivas acu-
muladas al cierre del ejercicio inmediato
anterior al iniciado a partir del 1 de enero
de 2018 que hubieran tributado a la tasa del
treinta y cinco por ciento (35%)”

Al respecto, no existiendo una disposi-
cién enlareglamentacién que habilite lo que
se pretende, debe interpretarse que la nor-
ma hace referencia a que son las utilidades
acumuladas en la entidad que las distribuye
aquellas por las que debié haberse tributa-
do alatasa del 35%, independientemente de
que estén integradas por otras que, a su vez,
han estado sometidas a dicha tasa.

I.1.b. Deducibilidad de intereses

La ley 27.430 introdujo una limitacién a
la deducibilidad de intereses por parte de
ciertos sujetos que tributan por la 32 cate-
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goria en lo que respecta estrictamente a los
pasos que deben darse para definir si estos
resultan o no deducibles (sin referirnos a la
cuantia de los intereses), excepto a lo indi-
cado en el punto 1) siguiente:

Andlisis de Precios de Transferencia
(para el caso que corresponda beneficiarios
del exterior), a fin de determinar el monto
maximo a considerar para la deducibilidad
del gasto.

Andlisis del limite de deducibilidad del
art. 85 a):

- Beneficiario de los intereses del pais: en
caso de que el beneficiario de los intere-
ses sea un sujeto vinculado del pais, debe-
r4 analizarse en primer lugar si se verifica
la exigencia prevista en la dltima parte del
primer parrafo del art. 200 del dec. regl.
del impuesto a las Ganancias (si el impues-
to determinado es igual o superior al mon-
to que surja de aplicar la alicuota prevista
en el inc. a) del art. 73 de la ley a las sumas
que fueran deducibles para el sujeto que
los paga):

En caso de que la respuesta a esa condi-
cion sea afirmativa, entonces no aplica li-
mitacion a la deducibilidad de intereses.

Para el caso que la respuesta sea negativa,
debera aplicarse la normativa prevista para
la limitacion a la deducibilidad de los inte-
reses.

- Beneficiario de los intereses del exterior:
En caso de que el beneficiario de los intere-
ses sea un sujeto vinculado del exterior, de-
beré analizarse en primer lugar si se verifica
la exigencia prevista en el segundo parrafo
del art. 200 del dec. regl. del impuesto a las
Ganancias (que los intereses se encuen-
tren sujetos a la retencién con carécter de
pago unico y definitivo a beneficiarios del
exterior, aun cuando la retencién no sea
procedente por resultar de aplicacién un
convenio para evitar la doble imposicién
entre Argentina y otro pais).

Si la respuesta es que corresponde la re-
tencién y/o aplicacién de algun tratado, si
el pago se realiza:

i) Antes vto. DJ: no aplica limitacion a la
deducibilidad de intereses.

ii) Después vto. DJ: no es deducible el
interés por aplicaciéon del dltimo parrafo
art. 24 dela Ley del Impuesto a las Ganancias.

En caso de que la respuesta sea que no
corresponde ninguna retenciéon (no por
aplicacién de un convenio para evitar la
doble imposicién), entonces si correspon-
de efectuar el anélisis de la limitacién pre-
vista para la deducibilidad de los intereses.

:Se comparte este criterio?
Respuesta de AFIP:

Se comparte el criterio, detallando a
continuacién la normativa relativa a la li-
mitacion en la deducibilidad de intereses
aplicable a cada caso:

- Beneficiario del pafs:

No aplica la limitacién en la deducibili-
dad de los intereses si tales intereses se in-
cluyen en la declaracién jurada de sujetos
residentes en el pais como ganancia grava-
day el impuesto determinado de estos ulti-
mos es igual o superior al monto que surja
de aplicar la alicuota prevista en el inciso a)
del art. 73 de la ley a las sumas que fueran
deducibles para el sujeto que los paga [ar-
ticulo 85, 7° parrafo, apartado 6, de la Ley
de Impuesto a las Ganancias (LIG) y articu-
lo 200 del Anexo del dec. 862/19 (DR),
1° parrafo].

Aplica la limitacion referida si no se cum-
ple con las condiciones expuestas en el pa-
rrafo anterior (articulo 85, 4° parrafo, de la
LIG).

- Beneficiario del exterior:

Para pagos efectuados antes del venci-
miento de la declaracién jurada: los inte-
reses son deducibles, SIN limitacién en el
caso de que estén sujetos a retencién del
impuesto con cardcter de pago unico y
definitivo, aun cuando la retencién se en-
cuentre limitada o no sea procedente por
resultar de aplicacion un convenio para
evitar la doble imposicién (CDI); son dedu-
cibles con limitacién cuando no estén su-
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jetos a retencion y no sea aplicable un CDI
(art. 24, dltimo pérrafo y art. 85, 7° parr.,
apart. 6, de la LIG y articulo 200 del DR, 2°
parrafo).

Para pagos efectuados después del ven-
cimiento de la declaracién jurada: los in-
tereses no son deducibles (art. 24, ultimo
parrafo de la LIG).

I.1.c. Ajuste por inflacién impositivo

La ley permite computar 1/6 del ajuste
por inflacién en los ejercicios siguientes.
Pero puede suceder que un contribuyente
aplica el ajuste en afio 2019y en 2020 y lue-
go pasa al Monotributo. ;Se puede compu-
tar como excepcion todo el ajuste ya que no
lo podra diferir o pierde ese ajuste por los
anos 5 anos siguientes que estd en Régimen
Simplificado? No surge el tratamiento a dis-
pensar del articulo 106 dltimo pérrafo de la
ley del tributo. ;Cudl es el tratamiento?

Respuesta de AFIP:

La situacién particular planteada no seen-
cuentra prevista por la ley ni el reglamento.
Por lo tanto, el ajuste por inflacién no com-
putado no seria susceptible de computarse
anticipadamente, en este caso, en el ejerci-
cio del paso al régimen simplificado.

L.2. Impuesto sobre los bienes personales
[.2.a. Anticipos 2020

Ya se efectuaron presentaciones del im-
puesto sobre los bienes personales por el
afo fiscal 2019 y ello permite verificar el re-
gistro de la obligacién de pago de anticipos
acuenta del afio fiscal 2020 en el Sistema de
Cuentas Tributarias.

Ese sistema muestra no solo el impor-
te de los anticipos sino también el impor-
te del pago a cuenta del impuesto sobre los
bienes situados en el exterior sujetos al im-
puesto. Se advierte que los importes que
se registran como anticipos a cuenta del
ano 2020 —consignando sus respectivas
fechas de vencimiento— no son correctos
por cuanto se han calculado sobre la base
del impuesto total determinado por el afno
2019, incluyendo el impuesto determinado

por ese ario sobre los bienes situados en el
exterior sujetos a la sobretasa dispuesta por
el dec. 99/2019.

Ese modo de cdlculo de los anticipos no
se considera correcto ya que ignora las nor-
mas de la RG 4673 y mds atn las disposi-
ciones de los arts. 9 a 11 del dec. 99/2019
(Titulo II del dec. 99/2019 referido a la
exencién del pago de la sobre tasa sobre el
valor de los bienes situados en el exterior
gravados).

El art. 11 de ese decreto libera del pago
del impuesto adicional en el caso de la re-
patriacién del 5% de los activos en el ex-
terior. Esta liberacién fue correctamente
considerada en la RG 4673 al disponer un
pago a cuenta del mayor impuesto solo lue-
go del vencimiento del plazo para ejecutar
larepatriacion liberatoria de esa mayor tri-
butacién y sin modificar los anticipos del
impuesto calculados sobre la base del im-
puesto determinado de acuerdo con la es-
cala general de tasas del gravamen definida
en la ley.

La RG 4673 correctamente reconoci6 la
liberaciéon de la sobretasa sobre los bienes
situados en el exterior sujetos al impuesto,
tanto con relacién al afo fiscal 2019 como
también con respecto al afo fiscal 2020 y
previ6, en consecuencia, la liberacién del
pago a cuenta de ese mayor impuesto (que
para el afio 2020 debera efectuarse hasta
el 05/04/2021) mediante la solicitud de su
exencion prevista en su art. 4. De lo contra-
rio, el art. 1° de la RG 4673 obliga a ingresar
como pago a cuenta un 0.5% del valor de los
bienes del exterior (en el caso bajo anélisis
los existentes al 31/12/2019).

Es decir que los bienes situados en el ex-
terior gravados con el impuesto al cierre del
afo 2019 no deben generar mayor pago a
cuenta del impuesto por el afio 2020 que el
pago a cuenta previsto en la RG 4673 y con-
dicionado al no ejercicio de la repatriacién
del 5% prevista en el dec. 99/2019.

Los anticipos de acuerdo con el régi-
men general de anticipos de este impues-
to a cuenta del ano 2020 de responsables
que no efectuaron la repatriacion por el
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anio 2019 deben ser calculados no sobre
la base del impuesto total determinado
en la DDJJ 2019 sino sobre el recélculo
del impuesto del 2019 adicionando el va-
lor de los bienes en el exterior al total de
los bienes en paifs.

El régimen general de anticipos —res-
petando las normas del dec. 99/2019 y la
RG 4673— debe ser tinico para todos los
contribuyentes sobre el impuesto total de-
terminado segun la escala general del im-
puesto, es decir como si no hubiera sido
aplicable la sobretasa en el periodo base
para la determinacion de los anticipos.

El modo en que se registraron en Cuen-
tas Tributarias los anticipos para el ano fis-
cal 2020 duplica una obligacién de pago en
base a los bienes en el exterior sin causa en
una obligacion tributaria real.

Respuesta de AFIP:

Al respecto, existe una pregunta ya publi-
cada dentro de preguntas frecuentes en la
web:

ID 25605558: ;C6mo se calculan los an-
ticipos del Impuesto sobre los Bienes Per-
sonales correspondientes al periodo fiscal
20207

14/08/2020 12:00:00 a.m.

Ante las dudas planteadas con relacién al
célculo de los anticipos del impuesto sobre
los bienes personales correspondientes al
periodo fiscal 2020, se aclara que se encuen-
tran determinados conforme el art. 22 de la
RG AFIP 2151; es decir aplicando el 20% so-
bre el monto del impuesto determinado en
el periodo fiscal inmediato anterior a aquel
al que corresponderéd imputarlos, detraida
—de corresponder— la suma computada
como pago a cuenta de los gravdmenes si-
milares pagados en el exterior.

Sin perjuicio de ello, si el contribuyente
considera que la suma a ingresar en con-
cepto de anticipos superard el importe de-
finitivo de la obligacién del periodo fiscal
al cual deban imputarse, podra optar por
efectuar los citados pagos a cuenta por un
monto equivalente al resultante de la es-

timacién que practique - Régimen opcio-
nal de anticipos - Capitulo B de la citada
norma.

Finalmente, se deja constancia que el
calculo de los anticipos es tnico e igual
para todos los contribuyentes, no toman-
do en consideracién hechos futuros (v.gr.
repatriacién de activos en el exterior, de-
poésito en cuentas exentas de dinero en
efectivo, donacién de bienes gravados, en-
tre otros).

1.2.b. Bienes personales. Tratamiento de
créditos hipotecarios UVA

Se interpreta que a los efectos de valuar
los préstamos UVA otorgados para la com-
pra, construcciéon o mejora de la casa ha-
bitacién se deberd computar el total del
capital adeudado por el valor de la UVA pu-
blicado por el Banco Central de la Repu-
blica Argentina al 31/12 de cada afio. ;Se
comparte el criterio?

Respuesta de AFIP:

El cuarto parrafo del inc. a) del art. 22 de
la Ley del Impuesto prevé para la valua-
cién de los inmuebles: “De tratarse de in-
muebles destinados a casa-habitacién del
contribuyente, o del causante en el caso
de sucesiones indivisas, del valor determi-
nado de conformidad a las disposiciones
de este inciso podra deducirse el importe
adeudado al 31 de diciembre de cada arno
en concepto de créditos que hubieren sido
otorgados para la compra o construccién
de dichos inmuebles o para la realizacién
de mejoras en los mismos”.

Por lo tanto, a esos fines deberd compu-
tarse el monto en pesos de la cantidad de
UVA adeudado, calculadas tales unidades
a la cotizacién del 31 de diciembre de cada
ano publicada por el Banco Central de la
Republica Argentina.

I.2.c. Impuesto sobre los bienes persona-
les. Acciones y participaciones societarias.
SAS

El articulo incorporado a continuacién
del 25 de la Ley de Bienes Personales esta-
blece que “el gravamen correspondiente a
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las acciones o participaciones en el capi-
tal de las sociedades regidas por la Ley Ge-
neral de Sociedades, ley 19.550, t.0. 1984 y
sus modificaciones, cuyos titulares sean
personas humanas y/o sucesiones indivi-
sas domiciliadas en el pais o en el exterior,
y/o sociedades y/o cualquier otra persona
juridica, domiciliada en el exterior, serd li-
quidado o ingresado por las sociedades re-
gidas por esa ley y la alicuota a aplicar sera
de cincuenta centésimos por ciento (0,50%)
sobre el valor determinado de acuerdo con
lo establecido por el inc. h) del art. 22 de la
presente norma...”.

Las sociedades por acciones simplifica-
das (SAS) fueron creadas por la ley 27.349.
Se consulta si estas deben considerarse al-
canzadas por las disposiciones de la res-
ponsabilidad sustituta o si, por el contrario,
los socios deben incluir como gravadas en
su DDJJ personal, su participacién en di-
chas sociedades.

Respuesta de AFIP:

Mediante la ley 27.349 se crearon las so-
ciedades por acciones simplificadas y re-
gul6 determinados aspectos referidos a la
constitucién y funcionamiento de estas que
el legislador considerd pertinente. En tal
sentido, en el marco de dicho plexo legal
se previé puntualmente que todas aquellas
cuestiones que involucren a dichas socie-
dades y que no se encuentren dentro de la
regulacion especifica dispuesta por aque-
lla, se regirdn por la ley 19.550 —Ley de So-
ciedades Comerciales—.

En efecto, el art. 33 de la norma legal en
trato crea “..la sociedad por acciones sim-
plificada, identificada en adelante como
SAS, como un nuevo tipo societario, con
el alcance y las caracteristicas previstas en
esta ley. Supletoriamente, seran de aplica-
cién las disposiciones de la Ley General de
Sociedades, 19.550, t. 0. 1984, en cuanto se
concilien con las de esta ley”.

Como puede observarse la ley 27.349,
prevé que las SAS no solo se rigen por su ley
especial de creacién —en aquellos aspec-
tos especificos previstos por el legislador—
sino también por la ley 19.550, la cual rige,

con caracter residual, en todos los aspectos
no alcanzados por aquella.

Asi pues, se interpreta que sin perjuicio
de que las SAS se encuentren reguladas por
los términos de la ley 27.349, revisten asi-
mismo el cardcter de sociedades regidas
por laley 19.550.

De este modo, puede apreciarse que las
SAS quedan alcanzadas por el régimen de
responsabilidad sustitutiva previsto en el
articulo sin ntiimero incorporado-a conti-
nuacién del art. 25 de'la Ley de Impuesto
sobre los Bienes Personales, atento a que
este alcanza a las sociedades “regidas por la
Ley General de Sociedades, ley 19.550, t.o.
1984 y sus modificaciones”

1.2.d. Casa habitacién. Cesién de nuda
propiedad

Madre viuda cede nuda propiedad a sus
hijos y constituyen derecho de usufructo
sobre el inmueble. Este es su casa habita-
cion desde siempre. El usufructo lo consti-
tuy6 hace 10 afios.

Hasta la fecha consignaba como bien
dentro de su activo el derecho real de usu-
fructo sobre dicha vivienda. ;Podria impu-
tarlo como casa habitacién? ;Aplicaria la
exencion?

Respuesta de AFIP:

El quinto parrafo del inc. a) del art. 22 de
la Ley del Impuesto prevé: “En los supues-
tos de cesidn gratuita de la nuda propiedad
conreserva del usufructo, el cedente debera
computar, cuando corresponda a los fines
de este impuesto, el valor total del inmue-
ble, determinado de acuerdo con las nor-
mas de este inciso. En los casos de cesién
de la nuda propiedad de un inmueble por
contrato oneroso con reserva de usufructo
se considerardn titulares por mitades a los
nudos propietarios y a los usufructuarios”.

No surge del planteo si se trat6 de una ce-
sién onerosa o gratuita, ni si los cesionarios
conviven en la vivienda en cuestion.

Por ello, se asume que si se tratare de al-
guna de esas situaciones particulares se
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habria planteado en la consulta. En con-
secuencia, se asumira que se trat6 de una
cesiéon gratuita y que solo la cedente usu-
fructuaria da uso de casa habitacién a la
propiedad.

En tal caso, se aplicara respecto de la ce-
dente usufructuaria la exclusién prevista en
el segundo parrafo del art. 24 de la ley.

1.3. Temas varios

I.3.a. Contribucién extraordinaria de mu-
tuales. Actividad de seguros. Alcances

Mediante la ley 27.486 se creé una Con-
tribuciéon Extraordinaria sobre el Capi-
tal de las mutuales y cooperativas, siendo
los sujetos obligados a dicha contribucién
las cooperativas o mutuales, que desarro-
llen como actividad principal: actividad de
ahorro, de crédito y/o financieras, de segu-
ros y/o reaseguros y sin importar la moda-
lidad que adopten para desarrollar dichas
actividades —excluyendo a las mutuales
que tengan por objeto principal la realiza-
cién de actividades de seguro de respon-
sabilidad civil de vehiculos automotores
destinados al transporte publico de pasaje-
ros y ART mutual—.

Es importante mencionar que los servi-
cios de medicina prepaga prestados por
cooperativas y mutuales podrian encuadrar
en el nomenclador de actividades vigente
de AFIP dentro de la siguiente actividad:

- Act. N° 651110: Servicios de Seguros de
salud (incluye medicina prepaga y mutua-
les de salud)

Cuando la norma indica como sujetos
obligados a la Contribucién Extraordinaria
a las cooperativas y mutuales que desarro-
llenla actividad de seguros, entendemos que
esta refiere inicamente a aquellos servicios
de seguros patrimoniales o de personas
encuadrados en la Ley de Seguros 17.418
realizados por las entidades de seguros
de la ley 20.091; es decir que las coopera-
tivas y mutuales que realicen la actividad
de “servicio de seguros de salud - medici-
na prepaga” regulada por la ley 26.682 no se
encuentran alcanzadas por la contribucién
extraordinaria establecida por la ley 27.486.

:Se comparte el criterio?
Respuesta de AFIP:

Se interpreta que los servicios de medici-
na prepaga prestados por mutuales y coo-
perativas no se encuentran dentro de/ las
actividades que determinan que el sujeto esté
obligado a la contribucién extraordinaria.

Ni el mensaje de elevacién ni en el deba-
te parlamentario se hace referencia a otros
seguros que no se consideren dentro de la
actividad financiera.

I.3.b. Régimen de informacion de partici-
paciones societarias. RG 4697

La RG 4697 modifica y amplia el Régimen
de informacién anual de participaciones
societarias, registracion de operaciones de
transferencias y/o cesiones de titulos, accio-
nes y otras participaciones, e instrumenta el
Registro de Entidades Pasivas del Exterior.

Fundaciones de interés privado: ;de-
berian informar? El art. 1°, inc. 3 de la
RG 4697 excluye de la obligacién de informar
alos fideicomisos y fundaciones. La RG 3312
que establece un régimen de informacién
anual y de registracién de operaciones para
los fideicomisos financieros y no financieros
constituidos en el pais y en el exterior no in-
cluye a las fundaciones de interés privado.
La conclusidn es que las fundaciones de in-
terés privado no estan obligadas a cumplir
ningun régimen de informacién de esta in-
dole. ;Se comparte el criterio?

Respuesta de AFIP:

Las fundaciones de interés privado no re-
sultan objeto del régimen de informacién
previsto por la RG 4697 ni tampoco se en-
cuentran comprendidas en el régimen de
informacién previsto por la RG 3312.

Atento lo expuesto se comparte el criterio
indicado precedentemente.

1.3.c. Registro de entidades pasivas del ex-
terior. RG 4697

Entendemos que la obligacién de infor-
mar anualmente al “Registro de Entidades
Pasivas del Exterior” no alcanza a quienes,
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en ocasién del Sinceramiento Fiscal, ley
27.260, desafectaron, en funcion del art. 39
de dicha norma, la totalidad de los activos
que estaban en poder de tales entidades
asumiéndolos a todos los efectos impositi-
vos como de propiedad de la persona hu-
mana que los reconocié. Ello a pesar de que
la entidad del exterior sigue vigente en el
pais en el que fue constituida ;Se comparte
el criterio?

Respuesta de AFIP:

Resulta necesario realizar una serie de
precisiones respecto a los casos compren-
didos bajo este supuesto.

Conforme lo dispone el dec. 895/2016,
reglamentario de la ley 27.260, las personas
humanas o sucesiones indivisas que ha-
yan optado por exteriorizar activos perte-
necientes a entidades del exterior pudieron
hacerlo sobre aquellos que formaban par-
te del patrimonio del ente hasta la fecha de
promulgacién de dicha ley, es decir, el 22 de
julio de 2016.

En este sentido, si una persona humana
o sucesioén indivisa desafectd todos los bie-
nes generadores de rentas pasivas de di-
chas entidades asumiéndolos, a todos los
efectos impositivos, como de su propiedad
a partir del 2016, no corresponde que la
persona humana o sucesién cumplimente
el régimen de informacién previsto por la
RG 4697, dado que, en principio, no queda-
rian bienes generadores de rentas pasivas a
nombre de la entidad.

Ahora bien, dado que dicha declaracién
de exteriorizacion resulté manifiesta, por
Unica vez, hasta el 22 de julio de 2016, co-
rresponde realizar una mencién respecto a
los periodos posteriores.

Tal como lo dispone el art. 15, inc. b), de
la RG 4697, el Registro de Entidades Pasi-
vas del Exterior resulta operativo a partir
del ejercicio 2016. En este sentido, en caso
de que la entidad del exterior, cuyos bie-
nes fueron declarados en cabeza de per-
sonas humanas en el Sinceramiento, haya
adquirido nuevos bienes generadores de
mas de un 50% de rentas pasivas, deberdn,

aquellos sujetos que posean una participa-
cién superior al 50% en los entes (o es en-
cuentren comprendidos en las situaciones
de hecho que la resolucién equipara a esa
participacién), cumplir con el régimen de
informacion.

1.3.d. Solicitud de inscripcién. Obtencion
de la CUIT

Una sociedad simple o sociedad regular
constituida antes de la pandemia que no
posee CUIT, ;cémo hace si quiere comen-
zar a facturar en drea AMBA, que no tiene
habilitado en Presentaciones Digitales en
Personas Juridicas el tramite para gestién
de CUIT? EI F. 420] se puede presentar, pero
;cémo se continua el tramite, si las agen-
cias estan cerradas y no hay un tramite es-
pecifico?

Respuesta de AFIP:

Se encuentra en anélisis un procedimien-
to que permita realizar la correspondiente
solicitud de alta de CUIT para personas ju-
ridicas mediante el servicio con clave fiscal
denominado “Presentaciones Digitales”.

I1. Temas operativos

II.1. Impuesto PAIS. Devolucion de sumas
incorrectamente percibidas

Mediante el Capitulo 6 (arts. 35 a 44) de
laley 27.541(BO 23/12/2019) se cre6 el im-
puesto PAIS, consistente en gravar con el
30% el uso de divisas para gastos de cierto
tipo en el exterior o en el pais. En este mar-
co, las compaiiias aéreas y las agencias de
viajes y turismo deben actuar como agentes
de percepcién del citado tributo, de acuer-
do con lo dispuesto en los incisos c) y d) del
art. 37 de la ley. La reglamentacion del gra-
vamen corre por cuenta de los arts. 14 a 19
del dec. 99/2019 (BO 25/1/2020).

A su turno, en funcién de lo previsto por
el art. 10 de la RG 4659 (BO 7/01/2020), se
ha dispuesto que cuando no corresponda la
percepcion practicada se podra solicitar la
devolucién del gravamen percibido. No exis-
tiendo mas precisiones acerca de “cuando
no corresponde la percepcién practicada”.
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A raiz de la pandemia causada por el
COVID-19 se han suspendido multiplici-
dad de viajes y servicios que fueron obje-
to de la percepcidn y es notorio que varias
companias aéreas estan devolviendo los
importes pagados por las prestaciones gra-
vadas, pero sin incluir la restitucion del im-
puesto PAIS. No obstante, la cancelacién de
la operacién supone un claro caso de no co-
rresponder la percepcidn practicada.

Frente ala pérdida de poder adquisitivo de
nuestra moneda, es imperioso intentar obte-
ner rapidamente las devoluciones del caso.

:Se comparte este criterio?
Respuesta de AFIP:

Sobre el particular, la RG 4659/2020, en su
art. 10 establece que cuando no correspon-
da la percepcién practicada, el adquirente,
prestatario y/o locatario podré solicitar la
devolucién del gravamen percibido ante el
agente de percepcion correspondiente.

En tan sentido, las devoluciones se debe-
rén gestionar ante el agente de percepcién
respectivo.

Asimismo, el Agente de percepcién in-
formard las devoluciones efectuadas en las
declaraciones juradas del Si.Co.Re. en el pe-
riodo en que estas se realizaron, conforme
las previsiones dispuestas en la RG 2233.

I1.2. Oficios judiciales

Actividad judicial y TFN: se solicita que
se permita diligenciar los oficios de manera
electrénica en las distintas direcciones regio-
nales de AFIP para poder contestar directa-
mente en el expediente correspondiente.

Respuesta de AFIP:

Respecto el planteo, se informa que fue
creada la siguiente casilla de correo elec-
trénico para dar seguimiento a los oficios,
correspondientes a CABA y Gran Buenos
Aires: oficios_afip@afip.gob.ar.

I1.3. Disponibilidad del servicio. RG 4717/
2020. Precios de transferencia

La RG 4717, establece en el art. 48 la obli-
gacion de presentar el F 2668.

Al dia de la fecha, no se encuentra dis-
ponible dicho servicio, siendo que la fecha
de publicacién de dicha resolucién fue el
15/05/2020. Se consulta cuando estara dis-
ponible el servicio, a los fines de hacer efec-
tivo el cumplimiento de dicha obligacion.

Respuesta de AFIP:

El servicio web “Operaciones Interna-
cionales” que permite informar las tran-
sacciones internacionales alcanzadas por
el régimen y mediante el cual se genera el
Formulario F2668, se encuentra disponible
desde el dia 24/06/2020 para realizar la car-
ga de los datos solicitados y a partir del dia
02/07/2020 parala presentacion.

Para adherirse al servicio los sujetos al-
canzados deberan acceder con CUIT y Cla-
ve Fiscal, desde el sitio web institucional
www.afip.gob.ar, al servicio “Operaciones
Internacionales”.

En el Micrositio de Operaciones Inter-
nacionales (https://www.afip.gob.ar/ope-
raciones-internacionales/) encontrara
informacién detallada sobre las nuevas for-
malidades, requisitos y demés condiciones
que deben observar los sujetos alcanzados.

11.4. Inconvenientes en la solicitud de cer-
tificado pyme

Dada la importancia de contar con un
certificado pyme a efectos de poder acce-
der a beneficios fiscales, particularmente
enlo que respecta a la moratoria vigente, en
este ultimo tiempo se efectuaron una canti-
dad considerable de pedidos, razén por la
cual es comprensible una pequena demo-
ra en la confirmacion de estos, no obstante,
ello se plantean una llamativa cantidad de
casos en los que el tramite fue iniciado hace
2 0 mdas meses y aun no se recibe repuesta.

Cabe aclarar que se han presentado: con-
sultas web, reclamos web y presentaciones
digitales y que, en la mayoria de los casos,
las repuestas son atribuibles a una demo-
ra de la secretaria pyme. Por ello, se remi-
tieron los mails y comunicaciones varias
al Ministerio interviniente, adjuntando in-
formacién complementaria por mail y por
TAD, recibiendo como repuesta, en todos
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los casos, que AFIP no ha remitido la solici-
tud E 1272 oportunamente presentada.

Luego de presentar el E 1272 por TAD y
por otros medios disponibles, la repuesta es
que se debe aguardar una comunicacién en
el DFE. Amaés de 1 mes de esa ultima comu-
nicacién ain no hay novedades.

Claramente esta situacién lleva a que, si
bien el sistema habilita la carga de la mora-
toria, esta se encuentra en forma condicio-
nal hasta tanto no se obtenga el certificado
definitivo, con todos los inconvenientes e
incertidumbre que esto acarrea.

Respuesta de AFIP:

En el circuito de solicitud del certifica-
do pyme, AFIP remite todos los E 1272 a
la SEPYME. Cuando se registran inconve-
nientes de parte de la SEPYME al momento
de recibir los F. 1272, estos son reclama-
dos para su reenvio el que se efecttia con la
mayor celeridad posible. No obstante, sera
revisado a fin de considerar la situacién
planteada.

II.5. Liquidacion anual de trabajadores en
relacion de dependencia, jubilados y/o pen-
sionados, entre otros, correspondiente al pe-
riodo fiscal 2019. Presentacion anterior al
28/05/2020

El pasado 28/05/2020 se public6 en el BO
la RG 4725, que ademas de prorrogar —con
caracter de excepcion— hasta el 3/7/2020,
el plazo para que los agentes de retencién
practiquen’y presenten ante la AFIP, de co-
rresponder, la liquidacién anual del pe-
riodo fiscal 2019 por el régimen de la RG
4003y sus mod., también modific6 el mo-
delo de esta —previsto en el Anexo III de
la referida norma—, a los fines de adaptar
su formato al tratamiento dispuesto en el
art. 46 de la ley 27.541 —respecto del au-
mento del 20 % sobre los importes de las
deducciones personales en concepto de
minimo no imponible y deduccién espe-
cial incrementada, establecido por el dec.
561/2019—.

Dado que muchos agentes de retencién
ya habian practicado y presentado a la AFIP

—en los casos en que correspondia— la re-
ferida liquidacion anual con anterioridad a
la publicacién en el Boletin oficial de la re-
ferida RG 4725 (puesto que el 29/05/2020
vencia dicho plazo) y por lo tanto emplean-
do el modelo anterior, es decir, sin contem-
plar lo dispuesto por la ley de solidaridad,
de exponer en forma separada de los con-
ceptos de minimo no imponible y de de-
duccién especial incrementada el aumento
del 20 %.

Se consulta si en esos casos se debe volver
a presentar a la AFIP el archivo en formato
.txt, adaptado al nuevo modelo contempla-
do en el referido Anexo III de la RG 4003,
modificada porla RG 4725, a los fines de
obtener nuevamente el F. 1357.

Respuesta de AFIP:

No deben volver a presentar el archivo
utilizando la versién 2, ya que se toman
como validas las presentadas con la versién
1. No obstante, de tener que presentarse
una rectificativa posterior, deberd utilizarse
laversion 2.

III. Miembros participantes
II1.1. Externos

- FAGCE - Federacién Argentina de Gra-
duados en Ciencias Econémicas.

- FACPCE - Federacion Argentina de Con-
sejos Profesionales de Ciencias Econ6mi-
cas.

- CGCE de CABA - Colegio de Graduados
en Ciencias Econémicas de CABA.

- AAEF - Asociacién Argentina de Estu-
dios Fiscales.

111.2. AFIP

Ignacio Yasky (SDG SEC), Gonzalo Che-
ccacci (DIPyNSC), Luis Desalvo (SDG SEC),
Radl Bargiano (SDG SEC), Constanza
Chiapperi (DE EVAS), Lucas Gémez (DE
EVAS), Fabiana Bermudez (DE EVAS),
Matias Werbin (DI PyNR), Cecilia Dorosz
(DIPyNR), Patricia Garcia (DI FIIN), Adridan
Groppoli (DI ATEC), Sandra Arandez
(DI PyNF).
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Libro de VA Digital: un registro

en construccion

Carla Lombardi ®

Las nuevas tecnologias permiten a las administraciones tributarias ser mds eficaces y
eficientes en la busqueda del cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales por
parte de los contribuyentes. En esa linea, AFIP ha desarrollado procesos sistémicos y
aplicaciones web para facilitarles la tarea. La presente colaboracidon busca identificar en
qué lugar de este proceso de construccion se encuentra ubicado el desarrollo del "Libro

de IVA Digital".

I. Introduccidén

El “Libro de IVA Digital” vio la luz el 1 de
octubre de 2019 cuando fue publicada en el
BO la RG 4597/2019, con este registro el or-
ganismo recaudador perseguia, en mi opi-
nion, tres objetivos:

1. Dar un primer paso hacia la confeccién
de una declaracién jurada preliminar de-
terminativa del IVA (“IVA Simplificado”).

2. Reemplazar el Régimen Informativo de
Compras y Ventas de la RG 3685/2014.

3. Evitar la duplicidad en la carga de datos
y reducir los tiempos que conlleva la pre-
sentacion de las declaraciones juradas.

A casi un ano de su publicacién y habien-

do sufrido la RG 4597/2019 dos proérrogas
en el cronograma de implementacién ori-

(*) Contadora publica.

ginalmente establecido (RG 4671/2020 y RG
4796/2020), la Administracién Federal de In-
gresos Publicos solo pudo cumplir con uno
de esos obijetivos, el de remplazar el Régi-
men Informativo de Compras y Ventas de la
RG 3685.

Vale aclarar que el servicio de “IVA Sim-
plificado” no esta actualmente operativo,
salvo para un reducido grupo de contribu-
yentes que poseen la caracterizacion en el
Sistema Registral “442 - Libro de IVA Digital
- Régimen Simplificado”

Y en cuanto a evitar la duplicidad en la
carga de datos, los contribuyentes no han
visto reducido el tiempo insumido en cum-
plimentar las obligaciones con el fisco, por
el contrario, han tenido que enfrentar mo-
dificaciones en sus sistemas sin ningtin be-
neficio visible hasta la fecha.
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CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION LIBRO DE IVA DIGITAL
RG 4597/19 RG 4671/20

Rl obligados al Régimen Informativo de Compras y Ventas (RG 3685) y Ventas Junio 2020 \/
en el afio 2018 menores a $ 500.000 (*)
Rl obligados al Régimen Informativo de Compras y Ventas (RG 3685) y m Julio 2020 \/
Ventas 2018 entre $ 500.000 y 2 millones (*) 0Obl o
Rl obligados al Régimen Informativo de Compras y Ventas (RG 3685) y m Agosto 2020
Ventas en el 2018 superiores a 2 millones (*)

v
- Ien‘i& 2020
Rl obligados al Régimen Informativo de Compras y Ventas (RG 3685) y Ventas en el 2018 entre 2 y 5 millones (*) ﬂ
Rl obligados al Régimen Informativo de Compras y Ventas (RG 3685) y Ventas en el 2018 entre 5y 10 millones (*) .- » HE!E!"? 2020

_“

Rl obligados al Régimen Informativo de Compras y Ventas (RG 3685) y Ventas en el 2018 superior a 10 mllloms(‘ —> Noviembre 2020

RI no abligados al Régimen Informativo de Compras y Ventas (RG 3685) m == Diciembre 2020

Exentos en IVA m‘_ bre
Enero 2021

(*) Total de Ventas Gravadas, No Gravadas y Exentas en 2018

Sujetos obligados al Libro de IVA Digital:
- Responsables inscriptos en el IVA.

- Sujetos exentos en el IVA.

Quedan exceptuados:

a) Las reparticiones centralizadas, descentralizadas o autdrquicas del Estado nacio-
nal, provincial, municipal o del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
no fueren empresas y/o entidades —pertenecientes, total o parcialmente, a dichos Esta-
dos—, comprendidas en el art. 1° de la ley 22.016.

b) Quienes presten servicios personales domeésticos.

c) Quienes desemperiien las funciones de directores de sociedades andnimas, sindicos,
integrantes del consejo de vigilancia, socios gerentes de sociedades de responsabilidad
limitada, socios administradores de sociedades en comandita simple y comandita por ac-
ciones, fideicomisarios y consejeros de sociedades cooperativas; inicamente por los ho-
norarios o retribuciones que perciban por el desarrollo de las tareas indicadas y en tanto
suscriban el correspondiente recibo expedido por la sociedad.

d) Las entidades exentas en el impuesto al valor agregado comprendidas en los incs. €),
f), g) y m) del art. 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, t.0. 1997 (instituciones reli-
giosas, asociaciones, fundaciones y entidades civiles de asistencia social, salud publica,
caridad, beneficencia, educacidn e instruccién, cientificas, literarias, artisticas, gremiales
yde cultu;a fisica o intelectual, entidades mutualistas, y asociaciones deportivas y de cul-
tura fisica).

e) Los pequenos contribuyentes inscriptos en el Régimen Simplificado (Monotributo).
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La excepcion dispuesta en el parrafo anterior no obsta el cumplimiento que en materia
de registracidn y respecto de otros aspectos de naturaleza tributaria, civil, comercial, con-
table, profesional u otros, establezcan otras disposiciones legales, reglamentarias o com-
plementarias para cada actividad, operacion o sujeto.

II. Opcion adelantada

Los contribuyentes podran ejercer la opcién de registrar electrénicamente las opera-
ciones mediante la generacion y presentacion del “Libro de IVA Digital” en forma adelan-
tada, seleccionando la caracterizacion “441 - Registracion de Operaciones - Libro de IVA
Digital”

III. Integridad de la informaciéon

El Libro IVA Digital es un régimen de registro electrénico de operaciones, sean estas gra-
vadas por el IVA, exentas o no gravadas, a diferencia del Régimen Informativo de Compras

y Ventas RG 3685/2014, por lo que corresponde que la registracién de los comprobantes
sea integra ya que esta sustituye la obligacién de registracion prevista en la RG 1415/2003.

OPERACIONES COMPREND

LIBRO COMPRAS QU LIBRO VENTAS

> Compras, cesiones, locaciones y prestaciones recibidas e > Ventas, cesiones, locaciones o prestaciones realizadas,
importaciones definitivas de bienes y servicios. exportaciones definitivas de bienes y servicios, asi como todo
otro concepto facturado o liquidado por separado, relacionado
con las mismas o con su forma de pago.

[P Descuentosy bonificaciones recibidas, quitas, devoluciones y > Descuentos y bonificaciones otorgadas, quitas, devoluciones y
rescisiones obtenidas, que se documenten en forma rescisiones efectuadas, que se documenten en forma
independiente de las compras, cesiones, locacionesy independiente de las ventas, cesiones, locaciones y
prestaciones. v prestaciones. v

NOTAS DE CREDITO RECIBIDAS: MOTAS DE CREDITO EMITIDAS:
Se informan en el Libro Compras. Se informan en el Libro Ventas.

IV. Pasos para la carga de la informacion en el Libro de IVA Digital
1V.1. Indicar si el contribuyente realiza operaciones especiales

El contribuyente debera seleccionar al momento de ingresar al servicio “Portal IVA” si
realiza alguna operacidn especial de entre las siguientes:

- Operaciones no gravadas o Exentas.
- Importacidn definitiva de Bienes.

- Importacidn de servicios.

- Incluido en el Régimen TurIVA.

- Compra de bienes usados o material reciclable.
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Pudiendo elegir entre una, varias o ninguna de las opciones mencionadas. Cada una de
estas opciones habilitara en el Libro Compras una pestafia especifica para la carga de los
comprobantes directamente relacionados con esas operaciones.

IV.2. Operaciones no gravadas o exentas y el prorrateo del crédito fiscal

Cuando el contribuyente realiza operaciones gravadas, no gravadasy exentas, solo pue-
de computar en la declaracién jurada determinativa del IVA, el crédito fiscal correspon-
diente a las operaciones que se encuentran gravadas.

Por lo que es necesario que, en el Libro IVA Digital, siendo este un registro electrénico
de operaciones se discriminen también los créditos fiscales que se vinculen con operacio-
nes exentas y no gravadas informdndolos como crédito fiscal no computable.

El servicio permite seleccionar una de las siguientes opciones de prorrateo:

La asignacién del crédito fiscal puede efec-
tuarse en forma directa en cada comprobante
Con prorrateo de asignacion directa por-conocimiento cierto de la afectacién de
los bienes y servicios a las operaciones grava-
das, no gravadas y exentas.

Enlos casos en los cuales no es posible la asig-
nacién directa, deberd seleccionar la opcién
de prorrateo, a fin de discriminar la porcién
computable en forma global.

Con prorrateo global

Opcién mixta donde deba efectuarse la asig-
nacién directa del crédito fiscal de algin/
algunos comprobante/s y resto del crédito
computable surja por prorrateo global.

Con prorrateo por asignacion directay global

IV.3. El Libro Compras y el Libro Ventas, opciones de carga

El contribuyente posee tres opciones distintas que puede utilizar para cargar los com-
probantes de compras y ventas en el Libro de IVA Digital pudiendo optar por una o varias
de ellas al mismo tiempo.

IV.3.a. Importacion de datos desde AFIP

El sistema trae la informacién de los comprobantes electrénicos emitidos y recibidos
que el contribuyente registra en las bases de datos de AFIP; informacién que podré ser
modificada en forma manual por el contribuyente.

Esta opcién obliga a eliminar aquellos comprobantes de compras que no estén relacio-
nados con la actividad y que no deben incluirse en el Libro IVA Digital. Asi como a tener
que utilizar otra de las opciones disponibles para cargar los comprobantes emitidos en
forma manual o a través de controladores fiscales.

Es importante destacar que esta opcion tiene una limitacion temporal, ya que el sistema
no permite seleccionar desde que fecha se desea importar comprobantes figurando en
forma predeterminada el periodo mensual por el cual se esta cargando la informacién sin
posibilidad de incluir periodos anteriores.
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IV.3.b. Carga manual de la informacién

Esta opcién permite la carga de los comprobantes en forma manual por el contribu-
yente. Hay que informar por cada comprobante cada uno de los datos y conceptos que
lo componen. Pudiendo cargar todos los comprobantes de esta forma o ser utilizado solo
para completar o modificar la informacién ya obtenida desde AFIP.

IV.3.c. Importacion de datos desde archivo

El sistema permite cargar la informacién desde archivos con formato “txt” generados
por el contribuyente. Pudiendo cargar todos los comprobantes de esta forma o utilizarse
solo para completar la informacién ya obtenida desde AFIP.

Si bien la forma de generar los archivos de importacion es casi idéntica a la utilizada por
el Régimen Informativo de Compras y Ventas de la RG 3685/2014 es interesante remarcar
algunas diferencias entre ambos al momento de la carga.

Régimen informativo de
compras y ventas RG 3685

Registro de operaciones
electronicas RG 4597/19

Posibilidad de conservar
comprobantes ya cargados

No. Pisa la informacion
segun el ultimo archivo
importado.

Si. Permite conservar los
comprobantes ya cargados
anteriormente.

Deteccion de
comprobantes duplicados

Solo dentro del mes que se
estd cargando.

Detecta si el comprobante ya
fue cargado también en un
periodo anterior.

Errores en el archivo .txt

Emite reporte con todos
los errores detectados en el
archivo .txt.

Solo muestra el primer error
detectado en el archivo .txt.

Importacion parcial

Si el sistema detecta un
€eITor no carga ninguin
comprobante hasta que no se
corrijan todos los errores

Importa la informacién del
archivo hasta la fila en la cual
detecta el error.

IV.3.d. Laobligacién de cargar los comprobantes de venta anulados

Al ser un registro electrénico de operaciones y no un simple régimen de informacién se
deberan informar los comprobantes de venta cuyo CAI esté vencido y que no fueron utili-
zados, asi como comprobantes extraviados y todo otro comprobante inutilizado.

1V 4. Ajustes al débito y crédito fiscal

Elart. 5°delaRG 4597/2019 establece que los montos que deberdn consignarse en la de-
claracidén jurada determinativa del IVA correspondientes al periodo mensual que se liqui-
da, se conformaran por todas las operaciones registradas en el “Libro de IVA Digital” del
mismo periodo mensual, con los ajustes al débito o al crédito fiscal, que correspondan.

IV.4.a. Ajustes al crédito fiscal

El servicio de Libro IVA Digital divide los ajustes al crédito fiscal que pueden cargarse
en dos grupos:
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1. Crédito fiscal por contribuciones a la
seguridad social

- Anexo I de la ley 27.541: de la contribu-
cién patronal efectivamente abonada, los
contribuyentes se podrdan computar, como
crédito fiscal del IVA, el monto que resulte
de aplicar a las mismas bases imponibles,
los puntos porcentuales que para cada su-
puesto se indican en el Anexo de la ley.

Se aplicara prorrateo sobre este crédito
fiscal cuando las remuneraciones que los
originen se relacionen indistintamente con
operaciones gravadas y con operaciones
exentas o no gravadas.

- Art. 91, ley 27.467: 1os sujetos cuya activi-
dad sea la prestacion de servicios de radio-
difusién televisiva abierta o por suscripcién
mediante vinculo fisico y/o radioeléctrico,
de radiodifusién sonora, senales cerradas
de television, las empresas editoras de dia-
rios, revistas, publicaciones periddicas o
ediciones periodisticas digitales de infor-
macidn en linea y los distribuidores de esas
empresas editoras, podrdn computar como
crédito fiscal del gravamen, las contribu-
ciones patronales sobre la némina salarial
del personal afectado a dichas actividades,
devengadas en el periodo fiscal y efectiva-
mente abonadas al momento de presenta-
cién de la DDJJ del tributo.

No aplicara prorrateo sobre este crédito
fiscal excepto que las remuneraciones se
relacionen en forma indistinta con otras ac-
tividades no comprendidas.

2. Crédito fiscal por otros conceptos

- Crédito fiscal por uso de terminal POS: los
comercios, responsables inscriptos en IVA
que realicen operaciones con consumidores
finales, podran computar como crédito fis-
cal del citado impuesto el 50% del costo que
les insuma adoptar el sistema que permitan
realizar el cobro de sus operaciones a través
de terminales electrénicas, hasta un monto
méximo de $ 300, por mes y por cada una
de las mencionadas terminales. Dicho sal-
do se acreditard mediante una constancia
de los servicios utilizados, emitida por cual-

quiera de las entidades administradoras y/o
responsables de la prestacion del servicio
(art. 10, ley 27.253 y res. [MHyFP] 227/2016).

No se aplica prorrateo del art. 13 de la
ley de IVA.

IV.4.b. Ajustes al débito fiscal

- Ajustes por perfeccionamiento del hecho
imponible: esta situacion se puede dar por
perfeccionamiento del hecho imponible de
un comprobante emitido en un periodo an-
terior (art. 6°, ley IVA). También aplicaria
en los casos de los monotributistas exclui-
dos del régimen simplificado y que deben
informar el IVA débito fiscal que se calcula
sobre sus ventas:

- Débito fiscal por otros conceptos: por
ejemplo, por desafectacion de cosas mue-
bles de la actividad gravada con destino a
uso o consumo particular del o los titulares
de esta (art. 2°, inc. b], ley IVA).

- Restitucion de crédito fiscal por compras
de bienes usados a consumidores finales: en
los casos que se determine un excedente en
el crédito fiscal computado, dicha diferen-
cia integrara el débito fiscal del mes al que
corresponda la operacién de venta que le
dio origen (art. 18, ley IVA).

- Restitucion de crédito fiscal por otros con-
ceptos: puede suceder en las donaciones o
entregas a titulo gratuito en el periodo fiscal
en que tal hecho ocurra (DR. IVA art. 58), en
las obras sobre inmueble propio desafectadas
(art. 11 ley IVA) asi como en la venta inmue-
bles propios (art. 5°, DR ley IVA) entre otras.

IV.5. Presentacion del Libro de IVA Digital

El art. 12 de la RG 4597/2019 indica que
la presentacién del “Libro de IVA Digital”
debera realizarse, aun cuando no se hubie-
ran efectuado operaciones, hasta el dia de
vencimiento fijado para la presentacién de
la declaracion jurada determinativa del IVA
y de manera previa a la declaracién jura-
da del impuesto, generando un formulario
F. 2083 y un acuse de presentacion.
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Sin embargo, AFIP en su “Espacio de dié-
logo particular. Libro de IVA Digital. Acta
Nro. 16” del 29 de junio de 2020, aclar6 con
respecto a la obligacién de presentacion del
Libro de IVA Digital con cardcter previo a la
DDJ]J de IVA que esta exigencia no aplica.

Esta respuesta brindada por el organismo
es una muestra mds de porque el Libro de
IVA Digital es un registro en construccion,
donde los objetivos originales del fisco tie-
nen que adaptarse a las limitadas posibili-
dades de la pagina web de AFIP.
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La idea de esta colaboracion es brindarles a los profesionales un material de consulta util
al momento de tener que analizar y gestionar las compensaciones de los contribuyentes.

I. Introduccion

El Céd. Civ. y Com. de la Naci6n en su
art. 921 establece que la compensacion tie-
ne lugar cuando dos personas, por dere-
cho propio, reinen la calidad de acreedor
y deudor reciprocamente, cualesquiera que
sean las causas de unay otra deuda. Extin-
gue con fuerza de pago las dos deudas, has-
ta el monto de la menor, desde el tiempo
en que ambas obligaciones comenzaron a
coexistir en condiciones de ser compensa-
bles.

Por su parte, el fisco que recept esta mo-
dalidad de cancelacién de obligaciones
dict6 la RG (AFIP) 1658 mediante la cual
establece los requisitos y formalidades para
efectuar las presentaciones de la solicitud
de compensacion de saldos de impuestos.

II. RG (AFIP) 1658
1I.1. Marco normativo

A través del dictado de la RG 1658 AFIP
fija los lineamientos basicos para la com-
pensaciéon de saldos de impuestos. En tal
sentido precisa:

- Que los saldos deudores y acreedores
deben pertenecer, a la vez, a un mismo su-
jeto en su cardcter de titular pasivo de su
deuda impositiva y titular activo de su cré-
dito contra el Fisco.

(*) Integrante del Departamento Tributario en el Estu-
dio Bertazza, Nicolini, Corti y Asociados.

(**) Integrante del Estudio Bertazza, Nicolini, Corti y
Asociados.

- Sujetos comprendidos: contribuyentes o
responsables por deuda propia (Art. 5° de la
ley 11.683).

- Sujetos excluidos:los responsables por el
cumplimiento de deuda ajena y los respon-
sables sustitutos (Art. 6° ley 11.683).

1I.2. Sujetos

Tal como surge expresamente de la re-
daccién actual de la norma, la RG (AFIP)
1658 no permite la compensacién para res-
ponsables por deuda ajena.

Sin perjuicio de ello, debemos recor-
dar que la anterior redaccién de la citada
norma no establecia limitacién alguna al
respecto, pero en la practica AFIP no la per-
mitia.

En el afo 2011 a través del fallo “Recti-
ficaciones Rivadavia SA” (12/07/2011) la
CS aval6 la compensacion entre saldos a fa-
vor propios del contribuyente y deudas en
su caracter de responsable sustituto.

Tan solo mes y medio después, el fisco
modificé el texto de la RG 1658 mediante el
dictado de la RG 3175 (BO 02/09/2011) in-
corporando en la norma la limitacién con
la que los contribuyentes ya se encontraban
en la prictica. De este modo, excluy6 expre-
samente a los responsables por el cumpli-
miento de deuda ajenay a los responsables
sustitutos para dar sustento a su posicion.
Es decir, la postura del fisco es clara:

- No pueden solicitar la compensaciéon de
SAF propios con obligaciones que genere el
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contribuyente en su caracter de responsa-
ble por deuda ajena y/o sustituto.

- Solo procede compensacién cuando el
sujeto revista el cardcter de titular pasivo de
su deuda impositiva y titular activo de su
crédito contra el Fisco.

Con posterioridad a esta modificacién
nos volvemos a encontrar con fallos, en
esta oportunidad de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal (1), donde la justicia
admite la procedencia de la compensa-
cién con fundamento en que el art. 28 de
laley 11.683. Sostiene que procede exten-
der la compensacién a los responsables
por deuda ajenay que el fisco se ha exce-
dido dado que debiendo reglamentar tal
norma legal, establecié una inhabilidad
sin base legal.

No obstante, los pronunciamientos ci-
tados el fisco vuelve a ratificar su postura
en el marco de las reuniones de Espacio
de Didlogo con Entidades Profesionales.
Puntualmente en el Acta n.° 35 de fecha
25/06/2020 volvié a plasmar su postura al
recordar que la posibilidad de solicitar la
compensacién contemplada en el art. 1°
de la RG 1658 qued6 expresamente veda-
da para los responsables sustitutos a que
alude el art. 6° de la ley 11.683. El organis-
mo recaudador sostiene que la existencia
de sentencias adversas de tribunales infe-
riores sin un pronunciamiento del Maxi-
mo Tribunal sobre el punto no conduce a
una necesaria revision de la cuestién por
parte del Organismo.

En sintesis, a nivel de sujetos, AFIP no ad-
mite la compensacién de un saldo a favor
propio con obligaciones que genere el con-
tribuyente en su cardcter de responsable
por deuda ajena y/o sustituto mientras que
la jurisprudencia si la admite. Por tal moti-
vo si el contribuyente desea hacer valer su
derecho debera estar dispuesto a transitar
un trédmite de indole contencioso.

(1) Causa "Cresud" Salas II y III del 16/04/2019 y
4/10/2018 e "Irsa" Sala V del 08/08/2018.

I1.3. Saldos a favor

Los saldos a favor comprendidos son
aquellos resultantes de:

- Determinaciones de oficio.

- Declaraciones juradas originales o rec-
tificativas destinadas a salvar errores de
célculo o errores materiales, o rectificativas
que generen o incrementen los saldos de li-
bre disponibilidad.

- Resoluciones administrativas o judicia-
les, dictadas en recursos o demandas de
repeticién pasadas en autoridad de cosa
juzgada.

No quedaran comprendidos por el ré-
gimen de compensaciéon previsto por la
RG 1658 1os saldos a favor:

- Que cuenten con un régimen especifico
en materia de compensaciones.

- Resultantes de DDJJ anuales que se im-
puten en la forma y oportunidad prevista
en el art. 27 de la ley 11.683 (pagos a cuen-
ta, retenciones, saldos a favor contra el im-
puesto determinado).

11.4. Improcedencia

A modo de ejemplo podemos citar algu-
nos casos —que sin duda se nos presenta-
rén en la practica— en los cuales AFIP no
admite la compensacion:

- SAF de libre disponibilidad propio
con obligacién derivada de la obligacion
de actuar como responsable sustituto en
el impuesto sobre los bienes personales
(RG AFIP 1658/2004).

- SAF de libre disponibilidad con pago
a cuenta de bienes personales (RG AFIP
4673/2020).

- SAF de libre disponibilidad de impues-
tos con aportes y contribuciones de la segu-
ridad social (RG DGI 4339/1997).

- SAF de libre disponibilidad de impues-
tos con retenciones (RG DGI 3384/1991)
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11.5. Modalidades

Existen 2 modalidades de compensacion
que se aplican a diferentes tipos de saldos
a favor:

- Saldos provenientes de declaraciones
juradas determinativas:

- A través del servicio “Sistema de Cuen-
tas Tributarias” (SCT).

- Saldos provenientes de DD]JJ informa-
tivas y resoluciones administrativas o ju-
diciales, dictadas en recursos o demandas
de repeticion pasadas en autoridad de cosa
juzgada.

- Mediante el formulario 798 “Compensa-
ciones y Volantes de Pago” (Version vigente
1.1 Release 2 que opera bajo la plataforma
SIAP) o Formulario F. 574.

I1.6. Efectos y comunicacion
I1.6.a. Efectos

Sila compensacién cumple con todos los
requisitos exigidos por la normativa, pro-
duciré efectos desde el momento de su pre-
sentacion. Caso contrario, ante la falta de
cumplimiento de algtn requisito, los efec-
tos se producirdn a partir de la fecha en que
estos se cumplan.

I1.6.b. Comunicacién

La norma prevé que, una vez verificada
la validez formal de la solicitud de com-
pensacién, el contribuyente recibird una
comunicacion mediante nota del juez ad-
ministrativo en la cual se consignaran:

- Conceptos en los cuales se origina el
SAF y su monto total.

- Conceptos e importes de las deudas
impositivas que se cancelan consignan-
do —en su caso— los ajustes que se hayan
efectuado respecto de los accesorios liqui-
dados por el solicitante.

- Fecha a partir de la cual surte efectos la
compensacion.

- De corresponder, los fundamentos que
avalen la impugnacién total o parcial del
pretendido crédito.

Sin perjuicio de ello, en la préctica el con-
tribuyente debe consultar el estado de la
solicitud a través de SCT - “Consultas”= “Es-
tado de Transaccién”.

Debemos recordar que si bien la com-
pensacion es un medio de extincién de las
obligaciones tributarias:

- La mera interposicién de la solicitud
no implica que la compensacién haya sido
aceptada por el fisco.

- Debemos consultar su estado a través de
SCT - “Consultas” - “Estado de Transaccio-
nes’.

- Que la solicitud tenga estado “Autori-
zado” no impedird el posterior ejercicio
de la facultad que acuerda el art. 16 de la
ley 11.683.

I1.7. Aplicacion prdctica

I1.7.a. Compensacién de saldos origina-
dos en DDJJ determinativas

La compensacion se realiza a través del
servicio “Sistema de Cuentas Tributarias”
(SCT) mediante cualquiera de los siguien-
tes caminos:

- Opcion “Transacciones” - “Compensa-
cion”

- SAF y deuda corresponden a deudas
controladas por el SCT.

- Saldo de origen corresponde a obliga-
cién controlada por SCT y la deuda por otro
sistema (crear destino).

- Opcion “Cuenta Corriente” - “Estado de
cumplimiento’

A través de cualquiera de los 2 caminos
arribaremos al sitio que nos permitira lle-
var adelante la compensacion.
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— &EEDD] SISTEMA DE CUENTAS TRIBUTARIAS
-_— CONTRIBUYENTE
|

» ACCESOS DIRECTOS / TRANSACCIONES / REIMPUTACION DE PAGOS CONTRIBUYENTE 300

* CONSULTAS
* CUENTA CORRIENTE
* TRANSACCIONES

COMPENSACION REGIMENES
ESPECIALES

Operacion de Reimputacion de Pagos 300 @

cuim*

BUSCAR

COMPEMSACION
™ Atencion. Egte formulario posee campos obligatorios

UTILIZACION DE CREDITOS
ESPECIALES

BILLETERA ELECTROMICA

ACEPTACION DE
TRANSFERENCIA SIR

SOLICITUD DE TRANSFEREMCIA

AFECTACION SEGURIDAD Seleccionar

S0CIAL

COMPENSACION LEY N™ 27541
(MORATORIA)

SOLICITUD DE DEVOLUCIONES

REIMPUTACION DE PAGOS
CONTRIBUYENTE 300

Desde el 1° de agosto al ingresar al sitio de compensaciones nos encontraremos con la
siguiente pantalla:

V| Conmriovente v i €
O P — -
Inicie Seleccionar Confirmar Comprobante
$ Detalle de saldos CONTINUAR

Misualizs ol detalle de tu deuds y utilizi & saldo a favor pars reslizar compensaciones.

COMPENSACIONES
REALIZADAS

Establecimiento: 0. 1y50 8

Tu deuda compensable es: § 13.873,15

Tu saldo disponible es: § 27.339,66 .
Seleccionar

o AVISO Ten# en cuenta que tus solicitudes, una vez confirmadas, serén registradas en el transcurso de las siguientes 48 hs
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Como puede observarse se trata de un interfaz mas amigable que la anterior dado que
nos permite con un solo vistazo verificar el total de saldo a favor disponible para compen-
sar, asi como el total de la deuda compensable.

La compensacion podra ser completada recorriendo tan solo 4 sencillos pasos.

Al seleccionar “Continuar” en el extremo superior derecho de la pantalla el sistema nos
mostrard la pantalla siguiente donde podremos visualizar en la parte izquierda los sados a
favor abiertos por impuesto y, en la parte derecha, la deuda susceptible de compensacién,
también clasificada por impuesto.

= JAFUV | Cowrmeuvente

ESTAELECIMIENTO $ SALDO A FAVOR $ DEUDAS SELECCIOMAR
_ 27.339,66 13.873,15 . :
Compensaciones » confiemar 0
@ selecciond el origen @ selecciond la deuda e
w GANANCIAS PERSOMAS FISICAS Totak $26.147.38 W IMPTO.S/EIENES PERSOMALES 5 00 m
aiss 5 A e Live Cigmen o0 ans el Perises Salaeisn SO0 Tetn sesmy §114T115,
W IMPTOLS/BIENES FERSOMALES Tetak $1.192.27

5800 8 Frvor de Libee DisoonDiided de Ferogo Seleccide: SO0

Al hacer clic sobre los impuestos el sistema mostrard un desplegable en el cual se po-
dran ver las obligaciones que componen tanto el saldo de libre disponibilidad como el
saldo deudor abierto por periodo fiscal. Es ahora donde deberemos tildar qué saldo que-
remos utilizar como origen y cudl como destino de nuestra compensacion para luego con-
signar el importe y agregar la obligacion.

Cabe destacar que la nueva funcionalidad que incorpora SCT es la posibilidad de hacer
multiples compensaciones en una sola transaccién. Por cada compensacioén el sistema
emitird luego un formulario F. 1151 como constancia de la operacion realizada.

ESTABLECIMIENTD SALDO A FAVOR DEVDAS: SELECCIONAR
27.339,66 13.873,15 Comened la compensacidin desde o

ogEn

@ selecciond el origen @ selecciond la deuda

W IMFIOS/BIENE
Total deuria §

BARAFTOS BIENES PERSONALES Tatak $1.19227
Sadaa firov e Libve Cisporiiicad o Prriedo Seleccide: $.00

Seleccionar
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Una vez agregadas las obligaciones el sistema listard un detalle y en la parte superior de-
recha de la pantalla bajo la leyenda “Compensaciones a confirmar” mostrard un niimero
que representa la cantidad de compensaciones cargadas.

ESTABLECIMIENTO SALDO A FANOR CONFIRMAR

1y0 ) 24.565,03

o () o . Seleccionar

Seleccian
ORSGIN
Imgesaten § Comcepte ol 0 Peicde 0 impesio ! Conple 0 Seblomapte 0 D B Pekas B) O 0 mgoate 0 Aoouta
GANANCIAL PERTONAS RDICAS SH0 B Firedd B¢ LU Diaon Din0ad o Perodd 0 20770000 IMPTOSBERES PERSONALES ANTIOPOS ANTICRCS o b i b SETMEY E
Total a compensar: 5277463

m ~" CONFIRMAR

Una vez comprobadas las obligaciones seleccionadas (tanto de origen como de destino)
debemos presionar el botén “confirmar’.

A esta altura del recorrido resulta a todas luces evidente la mejora que experimento esta
funcionalidad del SCT atento a la posibilidad de realizar, en una misma transaccién, va-
rias compensaciones simultdneamente.

Por otra parte, recordamos que también es posible realizar compensaciones a través del
servicio SCT creando la obligacién de destino de manera manual cuando este no estuviera
controlado por el sistema.

81y%0 : 27.339,66 13.873,15 Comenzi la compensacién desde !

ongen o el desting indistintamente.

ESTABLECIMIENTO SALDO A FAVOR ‘ $ DEUDAS SELECCIONAR

© ©O : ‘

Inicio Seleccionar Canffirmar Comprobante

ibn Compensaciones a confirmar u

Par faver complatar los siguientes campos:

Periodo fiscal * Establecimiento *

AAAAMMDD v J
ALOCICIT Peric C ir ¢l establecsmaento
Impuesto * Concepto * Subconcepto *

Nada seleccionado = Nada seleccionado : MNada seleccionado :

ntroducer ¢ tpo de impuesto intraducir ¢l concepto Introdudr
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Si el tramite es aceptado, el sistema emitird un ticket acuse de recibo y procesara la com-
pensacion.

En el caso que sean detectadas inconsistencias o surjan observaciones al realizar la so-
licitud el contribuyente se debera presentar en dependencia en la cual se encuentra ins-
cripto el formulario F. 206 acompanando:

- Impresién del mensaje de observaciones y/o inconsistencias.
- Documentacidn que respalde la procedencia del saldo de libre disponibilidad.

Sin perjuicio de ello, con caracter excepcional y obligatorio hasta 30/09/2020, ante in-
consistencias en la solicitud el contribuyente deberd efectuar la presentacién anterior-
mente mencionada a través del servicio “Presentaciones Digitales” de la pagina web del
organismo fiscal.

Por su parte, las anulaciones de compensaciones efectuadas a través del servicio SCT
deben ser realizadas en la dependencia de AFIP en la cual el contribuyente se encuentre
inscripto. No obstante, ello, dada la situacién actual que estamos atravesando debido a la
pandemia de COVID-19 las anulaciones deberdn ser también gestionadas, con caracter
excepcional y obligatorio hasta el 30/09/2020, via web a través del servicio “Presentacio-
nes Digitales”.

Presentacion Digital
Completa los datos solicitados para generar tu Presentacion Digital

Datos de la presentacion digital

Tramite

Sedeccionar

FITIOIRIL AL UT TR U LA S S S L. 3T

Presentacion F 408 - Allanamienta o Desistimiento

Procesamiento o anulacion de compensaciones

Promacidn dél desarrolioy produccion de la biotecnologla modema
Readecuacion Nomina Farmulario 885.A4
| Recupero de IVA por exportation ¥

4000 carpctents restantes

% Adjuntar documentos
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En el caso que resulte procedente realizar la compensacién a través del servicio “Presen-
taciones Digitales” debemos seleccionar de la lista desplegable el tramite “Procesamiento
o anulacién de compensaciones”. A la derecha de la pantalla podremos consultar los re-
quisitos para la procedencia de este, los cuales mostramos a continuacién:

De solicitar el procesamiento de compensacion:

iIMPORTANTE!

La compensacién de saldos provenientes de Decla
Determinativas se realiza a través del servicio Sistema de Cuentas
opcidn Compensaciones.

Solamente cuando surja una inconsistencia, el tramite rea
esta via.

Indicar claramente:
* La justificacién de la procedencia del saldo a favor a utilizar.
Adjuntar:
+ Los comprobantes que respalden la procedencia del saldo a favor. Ejemplo:
certificados de retencion  yfo percepcion, facturas, contratos,
comprobantes de ingreso de pagos a cuenta, etc.

» La pantalla del Sistema de Cuentas Tributarias donde se indigue la
inconsistencia detectada:

De solicitar la anulacién de una o mds compensaciones:
Indicar claramente:

+ Detalle de la compensacion que solicita anular.
s Motivo de su anulacion.

Adjuntar:

« Documentacién probatoria, de corresponder.

I1.7.b. Compensacion de saldos originados en DDJJ informativas o resoluciones

Si los saldos a favor se originen en declaraciones juradas informativas o resoluciones
administrativas o judiciales, dictadas en recursos o demandas de repeticién pasadas en
autoridad de cosa juzgada la compensacion debera ser realizada utilizando el formulario
E. 798 confeccionado bajo la plataforma SIAP con el aplicativo “Compensaciones y Volan-
tes de Pago”
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O
Ad dd®
SN wnus NUMERO VERIFICADOR: I
Solicitud de
Compensacién - APELLIDO(s) ¥ NOMBRE(s) O DENOMINACION O RAZON SOCIAL:
Imputacion de Crédito
F.798 Sells fachudor de necepein VERSIONS

DOMICILIO FISCAL:

| Compensacion I Imputacién I

Mes Alo Impuesto [ Establecimiento |
El que suscnbe Don Lugar y Fecha:
En su caracter de (1) afirma que los datos

consignados en este Formularo son correctos yeampletos, y que #¢ ha confoccionado
ests Declaracion Jurads sn omiter o fabear dato alguno que deba contener, Farma y Sello:
sacnddo fiel expressdn de La verdad

(1) Titular, Presidente, Genefite 0 Otro responsable

I1.8. Caso especial. Moratoria ley 27.541

En primer lugar, mencionamos que laley 27.541 (BO 23/12/2019) estableci6 en su Titulo
IV un amplio régimen de regularizacién de obligaciones impositivas y de los recursos de la
seguridad social vencidas al 30/11/2019 con condonacién de sanciones para contribuyen-
tes categorizados como pyme y para las asociaciones civiles sin fines de lucro.

Cabe recordar que el plazo para la adhesién que inicialmente finalizaba el 30/04/2020
fue extendido sucesivamente y finaliz6 el pasado 31/08/2020.

Ahora bien, con fecha 26/08/2020 fue publicada en el Boletin Oficial la ley 27.562 —mo-
dificatoria de la ley 27.541— la cual amplia la moratoria a los sujetos no pyme, permite
incluir obligaciones vencidas al 31/07/2020 y fija el plazo de adhesién —bajo las nuevas
condiciones— hasta el 31/10/2020.

En tal sentido, en el marco de la mencionada “moratoria ampliada” los contribuyentes
podran utilizar saldos a favor para la compensacion de las obligaciones —capital, mul-
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tas firmes e intereses no condonados— y
de esa forma obtener el beneficio de reduc-
cién de sanciones.

Este caso especial de compensacion se
realiza a través del servicio “Sistema de
Cuentas Tributarias” - transaccién “Com-
pensacion Ley N° 27.541".

Los saldos a favor utilizables parala com-
pensacién de las obligaciones —capital,
multas firmes e intereses no condonados—
seran:

- Saldos de libre disponibilidad prove-
nientes de declaraciones juradas impo-
sitivas registradas en el sistema “Cuentas
Tributarias” y que hubieran estado exterio-
rizados al 26/08/2020.

- Devoluciones, reintegros o reembol-
sos, tanto en materia impositiva, aduane-
ra o de los recursos de la seguridad social,
que hayan sido solicitados al 26/08/2020,

se encuentren aprobados y registrados en
el sistema “Cuentas Tributarias”.

I11. Palabras finales

Mas allé de la cuestion tedrica del insti-
tuto de la compensacidn, y a la opinién del
fisco respecto de la procedencia de esta
en determinadas situaciones —en clara
contradiccién con la propia ley y la juris-
prudencia—, a través de la presente colabo-
racién quisimos brindarle al lector una idea
general de cdmo opera el servicio “Sistema
de Cuentas Tributarias” en materia de com-
pensaciones, asi como también destacar las
bondades de esta version mejorada del ser-
vicio web.

Esperamos que esta humilde colabora-
cién les resulte un material de consulta ttil
al momento de tener que analizar y gestio-
nar compensaciones las de los contribu-
yentes.
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Anticipos de los impuestos a
las ganancias y sobre los bienes
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de personas humanas
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La idea del articulo es recordar los puntos mds importantes a tener en consideracion al mo-
mento de confeccionar los cdlculos para los anticipos del ejercicio 2020.

L. Introduccion. Normativa aplicable

Las personas humanasy las sucesiones indivisas residentes en el pais deberan determi-
nar e ingresar cinco [5] anticipos en concepto de pago a cuenta del impuesto a las ganan-
ciasy bienes personales, que en definitiva les corresponda abonar al vencimiento general.

Tanto la RG (AFIP) 4034-E (para el impuesto a las ganancias) como la RG (AFIP) 2151
(para el impuesto sobre los bienes personales), disponen el procedimiento, las formali-
dades, los plazos y las demds condiciones para determinar e ingresar los anticipos de los
mencionados tributos.

II. Caracteristicas comunes

Los anticipos de ambos impuestos se vencen los meses pares de cada ano: agosto, oc-
tubre, diciembre, febrero y abril; los primeros tres son del ano calendario en curso y los
otros dos corresponden al afio siguiente. El importe minimo de cada anticipo de $ 1.000.
También se podra solicitar su reduccion.

II1. Calculo de los anticipos del impuesto a las ganancias 2020

A continuacién presentamos 4 casos de célculos de anticipos 2020; teniendo en cuenta
el esquema de liquidacién del impuesto de referencia. Estos se pueden corroborar en la
pdgina de AFIP a través de la relacidn de “Sistema de Cuentas Tributarias”

(*) Socia del estudio Simesen de Bielke & Asoc.

(**) Contadora publica. Docente en UNSA.
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1) Caso 1: Tercera categoria - Sin cargas de familia y sin retenciones

2020: $ 756.855,40 x 20%

Referencia
normativa
Resultado 1mp0s1t1vo‘ del periodo 2019, antes de las 2810.508,64 | RG 4034 att. 30
deducciones personales
(Menos) Deducciones personales 2019 actualizadas
. L30-L32
segun valores 2020
MNI -123.861,17 L 30a)
Deduccidn especial autonomos: $ 123.861,17x2 =
$247.722,34 -247.722,34 L30c)1
Ganancia neta sujeta a impuesto 2.438.925,13 L94
Impuesto determinado: 170.178,70 + (2.438.925,13-
762.706,57) x 0,35 oo 10 Lo4
(Menos) Retenciones y percepciones 2019 - RG 4034 art. 3°
Base de célculo anticipos 2020 756.855,40
Importe de cada uno de los anticipos 151.371,08 RG 4034 art. 30

2) Caso 2: Tercera categoria - Con cargas de familia y con retenciones

Referencia
normativa

Resultado impositivo del periodo 2019, antes de las

$479.073,13x20%

. 2.810.508,64 RG 4034 art. 3°
deducciones personales
(Menos) Deducciones personales 2019 actualizadas
, L30-L32
segun valores 2020
MNI -123.861,17 L30a)
Cargas de familia: 3 hijos menores de 18 afios y conyuge -290.169,33 L30b)1y2
Deduccién especial auténomos: $ 123.861,17x2 =
$247.722,34 -247.722,34 L30c)1
Ganancia neta sujeta a impuesto 2.148.755,80 L94
Impuesto determinado: 170.178,70 + (2.148.755,80-
762.706,57) x 0,35 655.296,13 Lo4
(Menos) Retenciones y percepciones 2019 176.223,00 RG 4034 art. 3°
Base de célculo anticipos 2020 479.073,13
Importe de cada uno de los anticipos 2020: 95.814,63 RG 4034 art. 30
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3) Caso 3: Cuarta categoria - Relacion en dependencia sin cargas de familia y sin retenciones

Referencia
normativa
Resultado 1mp081t1vq del periodo 2019, antes de las 2.901.185,27 RG 4034 aft, 30
deducciones personales
(Menos) Deducciones personales 2019 actualizadas
, L30-L32
segun valores 2020
MNI -123.861,17 L 30a)
Deduccién especial auténomo: $ 123.861,17x4,8 =
$247.722,34 -594.533,62 L30c)2
Ganancia neta sujeta a impuesto 2.182.790,48 L94
Impuesto determinado: 170.178,70 + (2.182.790,48-
762.706,57) x 0,35 o I L94
(Menos) Retenciones y percepciones 2019 - RG 4034 art. 3°
Base de célculo anticipos 2020 667.208,27
Importe de cada uno de los anticipos 133.441,65 RG 4034 art. 30

2020: $ 667.208,27 x 20%

4) Caso 4: Cuarta categoria - Relacion en dependencia sin cargas de familia y con retenciones

Referencia
normativa
Resultado lmPOSIIIVO‘ del periodo 2019, antes de las 2.901.185,27 RG 4034 art. 30
deducciones personales
(Menos) Deducciones personales 2019 actualizadas
Y L30-L32
segun valores 2020
MNI -123.861,17 L30a)
Deduccién especial auténomo: $ 123.861,17x4,8 =
$247.722,34 -594.533,62 L30c)2
Ganancia neta sujeta a impuesto 2.182.790,48 L94
Impuesto determinado: 170.178,70 + (2.182.790,48-
762.706,57) x 0,35 667.208,27 Lo4
(Menos) Retenciones y percepciones 2019 28.943,41 RG 4034 art. 3°
Base de célculo anticipos 2020 638.264,86
Importe de cada uno de los anticipos 127.652,97 RG 4034 art. 30

2020: $ 638.264,86 x 20%
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IV. ;Cudl seria el procedimiento a se-
guir para solicitar la reduccion de los an-
ticipos?

Referencia normativa: RG AFIP 4034-E -
Titulo II.

Considerando el anticipo 2020 del caso 2),
desarrollado precedentemente, si se estima-
ra que la suma a ingresar por dicho concepto
($95.814,63 c/u), superard el importe defini-
tivo de la obligacion del periodo fiscal al cual
deba imputar de dicha suma (p. ej. por dis-
minucién de la actividad del contribuyente),
se podré optar por solicitar su reduccion.

La opcién podré ejercerse a partir del ter-
cer anticipo, inclusive. No obstante, la opcién
podra ejercerse a partir del primer anticipo
cuando se considere que la suma total a in-
gresar en tal concepto, superard, en mas del
40%, el importe estimado de la obligacién del
periodo fiscal al cual es imputable.

Los pasos a seguir en la web de AFIP son
los siguientes:

1.- Ingresar al Sistema de Cuentas Tribu-
tarias.

2.- Seleccionar Transacciones.
3.- Seleccionar “Reduccién de anticipos”

4.- Indicar cudl es el impuesto a conside-
rar (impuesto a las ganancias, impuesto so-
bre los bienes personales, etc.) y consignar
elimporte delabase de célculo proyectada.

5.- Comprobar que se encuentran regis-
trados en la Cuenta Corriente, en Estado de
Cumplimiento, los nuevos importes —re-
ducidos— delos anticipos 2020.

Cabe aclarar que las diferencias de im-
portes que surjan entre las sumas ingresa-
das en uso de la opcién y las que hubieran
debido pagarse por aplicacién de los co-
rrespondientes porcentajes sobre el im-
puesto real del ejercicio fiscal al que los
anticipos de refieren, o el monto que debi6
anticiparse de no haberse hecho uso de la
opcidn, el que fuera menor, estardn sujetas
al pago de intereses resarcitorios. Esto es

que, si se redujo de mas, se deben ingresar
los intereses resarcitorios por el exceso de
reduccién.

La presentacion de la solicitud se evalua-
ra en forma sistémica, considerando distin-
tos aspectos de cumplimiento fiscal de los
responsables, la categoria asignada a través
del “Sistema de Perfil de Riego” (SIPER), la
cuantia de la reduccion solicitada y si exis-
ten pedidos de disminucién de monto de
anticipos anteriores.

La AFIP podra requerir adicionalmente,
los elementos de valoracién y documenta-
cién que estime necesarios a los fines de
considerar la procedencia de la solicitud
respectiva. La incorporacién de informa-
ci6n adicional debera resolverse dentro de
los sesenta [60] dias corridos contados des-
de la fecha en que se efectud la carga infor-
matica, a través del sistema “e-ventanillas”;
y su falta de cumplimiento implicara el ar-
chivo de las actuaciones.

V. Célculo de los anticipos del impuesto
sobre los bienes personales 2020

Referencia normativa: RG (AFIP) 2151.

La ley 27.541 de Solidaridad Social y
Reactivaciéon Productiva faculté al Poder
Ejecutivo Nacional hasta el 31 de diciem-
bre de 2020 a fijar alicuotas diferenciales
en el Impuesto sobre los Bienes Personales,
superiores a la tasa méxima para los bienes
situados en el exterior y a disminuirlas en
caso de verificarse la repatriacién del pro-
ducido de la realizacién de activos finan-
cieros situados en el exterior. Por lo tanto
nuestra base imponible del 2019 ha sufri-
do varias modificaciones: El poder ejecu-
tivo duplicé las alicuotas para determinar
el impuesto, se modificé el MNI, no estard
alcanzado el monto de la vivienda utiliza-
da como casa habitacién (igual o menor a $
18.000.000) y si el contribuyente posee bie-
nes en el exterior, se consideran distintas
alicuotas de determinacién del impuesto
segun si fueron o no repatriados, con la po-
sibilidad de realizar un pago a cuenta para
el 2020, como se puede ver en el caso que
desarrollamos a continuacion.
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Para establecer el importe de cada uno de los anticipos, se aplicard el veinte (20%) sobre
el monto del impuesto determinado en el periodo fiscal inmediato anterior a aquel al que
correspondan computar los anticipos. Y por los bienes en el exterior se realiza un pago a
cuenta de acuerdo a la escala que establece la RG 4673/2020.

Caso unico: posee bienes en el pais y en el exterior.

Bienes personales 2019 Referen.c ¢

normativa
Impuesto determinado 6.298.420,80 | dividido5 | 1.259.684,16 | RG 2151 art. 21
Bienes del exterior 272.707.868,31 0,50% 1.363.539,34 RG 4673 art. 2°

Resumen:
Pago a cuenta para D] 2020 por los bienes en el exterior: 1.363.539,34.
Cada Anticipo de Bienes Personales 2020 es de 1.259.684,16.

Siguiendo con el caso planteado, si se considera que la suma a ingresar en concepto de an-
ticipos 2020 y pago a cuenta, superard el importe definitivo de la obligacién del periodo fiscal
al cual deba imputarse dicha suma, podrén optar por solicitar su reduccién. Se debe seguir
el mismo procedimiento descripto en el punto IV, con la diferencia que se acorta el plazo (10
dias habiles administrativos contados desde que se realiz6 la transaccién informatica) en que
la Administracién Federal podra requerir los elementos de valoracién y documentaciéon que
estime necesarios a los fines de considerar la procedencia de la solicitud respectiva.

VI. ;Como podran efectuar el pago de los anticipos de ganancias y bienes personales?

El siguiente esquema detalla las distintas posibilidades de cancelacién de los anticipos
mencionados:

; . Impuesto alas | Impuesto sobre los
Situaciones . .
ganancias bienes personales
I) Para los anticipos
Pago a través de volante electrénico Si Si
Compensaciones con SLD de otros impuestos St Si
Coémputo del impuesto sobre los créditos y débitos , ”
. Si No (*)
bancarios
Coémputo de bonos o certificados fiscales St Si

(*) Recordemos que se encuentran vigentes los beneficios del impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas banca-
rias —ley 25.413, su DR 380, RG 2111— con especial promocién para las micro, pequenas y medianas empresas de la ley
27.264ydec. 1101, posibilitando el computo de tal tributo como pago a cuenta en la declaracién jurada anual del impues-
to alas ganancias. Las micro y pequenas, cuando el contribuyente tiene vigente el Certificado Mipyme, podran computar
en tal declaracién jurada anual del impuesto a las ganancias hasta el 100% del impuesto a los créditos y débitos banca-
rios. En el caso de las "Mipyme Medianas Tramo 1 Industria Manufactureras" el porcentaje es de hasta el 60%. Si luego
de tal computo quedara un remanente, en todos los casos mencionados, se podrd trasladar a ejercicios futuros hasta su
agotamiento pero solo el 33%. Los mencionados computos también se podrén realizar contra los respectivos anticipos.
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VII. Para finalizar

Dada la situacién de pandemia por la que
atravesamos, los contribuyentes y respon-
sables solicitaron a la administracién tribu-
taria mayores plazos para el ingreso de los
anticipos, desplazdndolos hacia los proxi-
mos meses, ademas concederles reduccio-
nes automaticas y generalizadas; lo que no
ha ocurrido hasta la fecha de realizacion
del presente por lo que dejamos expresada
nuestra critica por la falta de sensibilidad
frente a la grave emergencia.

VIII. Referencias normativas y consul-
tivas

RG (AFIP) 4034-E: Reglamenta el régi-
men general de anticipos del impuesto a las
ganancias para personas humanas y perso-
nas juridicas.

RG (AFIP) 2151: Reglamenta el régimen
general de anticipos del impuesto sobre los
bienes personales, entre otras cuestiones,

RG (AFIP) 4673-E: Complementaria de la
RG 2151, para anticipos 2019y 2020.

Transcribimos a continuaciéon una con-
sulta del ABC de AFIP - ID 25605558 del
14/8/2020.

“+Coémo se calculanlos anticipos del Im-
puesto sobre los Bienes Personales corres-
pondientes al periodo fiscal 2020?

“Ante las dudas planteadas con relacion
al cdlculo de los anticipos del impuesto so-
bre los bienes personales correspondien-
tes al periodo fiscal 2020, se aclara que los
mismos se encuentran determinados conf.
el art. 22 de la RG AFIP 2151; es decir apli-
cando el 20% sobre el monto del impuesto
determinado en el periodo fiscal inmediato
anterior a aquel al que correspondera im-
putarlos, detraida —de corresponder— la
suma computada como pago a cuenta de
los gravamenes similares pagados en el ex-
terior.

“Sin perjuicio de ello, si el contribuyente
considera que la suma a ingresar en con-
cepto de anticipos superard el importe de-
finitivo de la obligacién del periodo fiscal
al cual deban imputarse, podrd optar por
efectuarlos citados pagos a cuenta por un
monto equivalente al resultante de la es-
timacién que practique - Régimen opcio-
nal de anticipos - Capitulo B de la citada
norma.

“Finalmente, se deja constancia que el
célculo de los anticipos es tnico e igual
para todos los contribuyentes, no tomando
en consideracién hechos futuros (v.gr. re-
patriacién de activos en el exterior, depdsi-
to en cuentas exentas de dinero en efectivo,
donacién de bienes gravados, entre otros).

“Fuente: SDGREC y SDGTLI"
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I. Municipalidad de La Matanza. Tasa
de inspeccion de seguridad e higiene. Im-
procedencia de cobro. Falta de presta-
cidn efectiva de servicio

Autos: “Edenor SA c. Municipalidad de La
Matanza s/ accién meramente declarativa
de inconstitucionalidad” Sala II de la Ca-
mara Federal de San Martin, sentencia de
fecha 14/08/2020.

El caso: La empresa EDENOR SA inicia
accion declarativa de inconstitucionalidad
en contra de la municipalidad de la Matan-
za a los fines de hacer la incerteza respecto
de la pretensién de cobro de la Tasa de Ins-
peccién de Seguridad e Higiene prevista en
el art. 165 del Cédigo Fiscal municipal, con-
siderandola improcedente en tanto el esta-
do municipal pretende la retribuciéon de un
servicio que en la realidad de los hechos es
prestado por el ENRE, organismo nacional
que detenta un poder exclusivo e incompa-
tible con el ejercicio de idéntico poder por
parte de las comunas. El juez a quo acogid
la demanda haciendo lugar, decisorio ape-
lado por la demandada, que motiva la sen-
tencia bajo resefa.

Doctrina del fallo: La Camara confirma el
pronunciamiento de la primera instancia,
sustentado en el correcto deslinde de po-
testades locales ynacionales, y la condicién
necesaria que las tasas municipales impli-
quen la retribucién de un servicio efecti-
vamente prestado, lo que entendid, no se
constaté en autos.

Asi, considerd: “..el Alto Tribunal ha
definido a la tasa como una categoria tri-
butaria derivada del poder de imperio del
Estado, que si bien posee una estructura

(*) Abogada especialista en Tributacién en el Depar-
tamento Contencioso Tributario del Estudio Bertazza,
Nicolini, Corti & Asociados.

Gabriela Figueroa

juridica anéloga al impuesto, se diferen-
cia de este por el presupuesto de hecho
adoptado por la ley, que consiste en el
desarrollo de una actividad estatal que
atanie al obligado y que, por ello, desde
el momento en que el Estado organiza el
servicio y lo pone a disposicién del parti-
cular, este no puede rehusar su pago aun
cuando no haga uso de aquel, o no ten-
ga interés en él, ya que el servicio tiene
en mira el interés general (Fallos: 251:50,
222; 312:1575; 323:3770; 326:4251, entre
otros). Esta distincién, desempena un
rol esencial en la coordinacién de potes-
tades tributarias entre los diferentes ni-
veles de gobierno, en tanto la ley 23.548
de Coparticipacién Federal de Recur-
sos Fiscales, excluye a las tasas retributi-
vas de servicios efectivamente prestados
de la prohibicién de aplicar gravimenes
locales analogos a los nacionales distri-
buidos (Fallos: 332:1503). Expuesto ello,
cabe destacar, que constituye un requi-
sito fundamental de la tasa, que al cobro
de dicho tributo debe corresponder siem-
pre la concreta, efectiva e individualiza-
da prestaciéon de un servicio referido a
algo no menos individualizado —bien o
acto— del contribuyente (Fallos: 234:663;
236:22; 251:222; entre otros; esta Camara,
Sala I, causa 1287/12, del 04/04/2013)".

Con base en tal doctrina jurispruden-
cial, concluye: “..de las presentes actua-
ciones no surge constancia alguna que
acredite que el servicio relacionado con la
tasa de inspeccion de seguridad e higiene
haya sido efectivamente prestado por la
demandada, no habiendo aquella —ade-
mdas— demostrado su acaecimiento, pese
a encontrarse indudablemente en mejores
condiciones de hacerlo, frente a lo mani-
festado por la demandante en cuanto a la
falta de prestacion de servicio alguno dife-
renciado...”.
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II. Municipalidad de la ciudad de Co-
rrientes. Tasa por servicio de inspecciéon
sanitaria bromatoldogica. Derecho por
servicios de proteccion sanitaria y de la-
boratorios. Vulneracion de normas y po-
testades federales. Procedencia

Autos: “Avicola Santa Ana c. Munici-
palidad de la Ciudad de Corrientes s/
amparo ley 16.986" Cdmara Federal de
Apelaciones de Corrientes, sentencia de fe-
cha 04/08/2020.

El caso: La actora promueve accién de
amparo contra la municipalidad de Co-
rrientes a los fines de hacer cesar la exi-
gencia de abonar la Tasa por Servicio de
Inspeccién Sanitaria Bromatologia y el De-
recho por Servicios de Proteccidn Sanita-
ria y de Laboratorios, por considerar que
la pretensién municipal resulta manifies-
tamente arbitraria e inconstitucional. Fun-
da su pretensién en la superposiciéon de
las funciones que ejerce la autoridad de
contralor (SENASA), y asimismo, afirma la
inexistencia de un servicio municipal efec-
tivamente prestado.

Doctrina del fallo: La Camara, confirma
la sentencia del a quo rechazando el recur-
so de la municipalidad, concluyendo que
existe en el caso una vulneracién de normas
federales, en el siguiente tenor: “.. luego de
analizar las actuaciones y las normativas vi-
gentes y aplicables al caso puedo afirmar
que no le asiste razon al recurrente en sus
conclusiones respecto a las potestades del
municipio sobre el control de los alimentos
dentro del ambito de su territorio. Es que, si
bien existe una pauta constitucional clara
sobre la autonomia municipal, cabe sefialar
que esta debe establecerse 'de acuerdo con
los principios, declaraciones y garantias de
la CN', segun lo dispuesto en los mismos ar-
ticulos art. 5y 123 CN... Por ello, al exigir el
demandado la 'Tasa de Servicio de Inspec-
cién Sanitaria Bromatoldgica' y el 'Derecho
por Servicios de Proteccién Sanitaria y de
Laboratorios' cuyos hechos imponibles fue-
ron descriptos més arriba (Ordenanza N°
6525, arts. 171 y 176), surge una superposi-
cién de facultades de control entre las del
municipio demandado y las asignadas a los

organos federales (SENASA ANMAT) por el
Sistema Nacional de control de alimentos
en pos de dar fiel cumplimiento del Cédigo
Alimentario Argentino (Decreto Nacional N°
815/1999), en tanto, estos tltimos se apoyan
en normas de rango superior...".

En lo relativo a la falta de la prestacion
efectiva de servicio por parte del organis-
mo municipal, dispuso: “..Es-asi que, en
igual sentido que el a quo puedo ver que
el municipio no ha acreditado servicios
de inspeccién o reinspeccién veterinaria,
y/o sanitaria bromatolégica en el puesto
sanitario municipal, servicios de protec-
cion sanitaria, de inspecciéon de animales
domésticos y por analisis de laboratorio,
en los términos del hecho imponible re-
glamentado. En esta misma linea, cabe re-
cordar la doctrina sentada por el Méximo
Tribunal en relacién a que 'al cobro de una
tasa debe corresponder siempre la concre-
ta, efectiva e individualizada prestacion de
un servicio relativo a algo no menos indi-
vidualizado (bien o acto) del contribuyente
(Fallos: 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575;
329:792; 335:1987; entre otros)'..."

III. Tucuman. Agentes de retencion. In-
gresos brutos. Inconstitucionalidad de la
designacion. Procedencia

-Autos: “Garvich, Fernando Pedro c.
Provincia de Tucuman DGR s/ inconsti-
tucionalidad” Sala III de la Camara en lo
Contencioso Administrativo de Tucuman,
sentencia de fecha 26/05/2020.

-El caso: El actor inicia demanda a los fi-
nes de obtener la declaracién de incons-
titucionalidad de su designacién como
agente de retencién en el impuesto sobre
los ingresos brutos por la Direccién Gene-
ral de Rentas (RG 203/09) y asimismo del
Régimen de Retencién creado mediante la
RG 23/02y del dltimo pérrafo del art. 32 del
Cédigo Tributario de Tucumén que dele-
ga en el organismo fiscal la designacién de
los responsables por deuda ajena. Funda su
pretensién en la vulneracién del derecho
de igualdad (art. 16, CN) en tanto existen
otros sujetos que realizan idéntica activi-
dad, siendo sus directos competidores, y no
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han sido obligados a soportar idéntica car-
ga publica.

-Doctrina del fallo: La Camara hace lugar
al planteo de la actora en lo relativo a su de-
signacion, pues entiende que en autos ha
logrado acreditar mediante el despliegue
de prueba informativa y pericial que exis-
tié una efectiva vulneracién del derecho de
igualdad, en tanto a directos competidores
en la actividad comercial que desarrolla no
se les impuso la carga publica. Asimismo,
como ya lo viene haciendo en otros antece-
dentes, el tribunal rechaza de plano la de-
fensa de la provincia de Tucumaén relativa a
que la previa adhesién del contribuyente a
planes de pago significd el consentimiento
del régimen y por tanto la renuncia a cues-
tionarlo en su constitucionalidad, senala
asimismo que no corresponde la invoca-
cion de la teoria de los actos propios, tam-
bién invocada por la demandada, en tanto
que tal defensa debié interponerla a modo
de excepcién de legitimidad para actuar,
como motivo de previo pronunciamiento.

El tribunal analiza: “..Entonces, contras-
tada la documentacién adjuntada al expe-
diente con las conclusiones del perito, se
infiere que, respecto del actor, evidente-
mente existen competidores del rubro en
situacién mads ventajosa al no haber sido
investidos con la tarea de colaboracién en
la recaudacién. Por otra parte, el listado
de agentes de retencién que desarrollan la
misma actividad que el actor, y que fuera
proporcionado por la accionada al contes-
tar demanda (v.gr. fs. 152) resulta insufi-
ciente para concluir que ese listado abarca
ala totalidad de los sujetos que desarrollan
la actividad N° 523.490 o que la DGR no ha
violentado el principio de igualdad (cfr. ar-
gumentos vertidos en la ya citada senten-
cia N° 594/2004 de la Corte provincial). De
esta manera, resulta evidente que quienes
si fueron compelidos a desempefar la tarea
de agente de retencidn, estdn en una situa-
cién de desigualdad con quienes no fueron
designados. La desventaja a la que se hace
referencia no solo estd respaldada desde el
punto de vista técnico, por el ya referido in-
forme pericial contable, sino que ademaés
fue reconocida por vasta jurisprudencia del

fuero, emanada de esta Camaray de la Cor-
te provincial”

Con sustento en los hechos probados en
autos, concluye: “Debido al resultado arri-
bado mediante el razonamiento expuesto,
por el cual se determiné la violacién al prin-
cipio de igualdad por parte de la DGR al no
designar como agentes de retenciéon a com-
petidores del mismo rubro que el actor, re-
sulta 1égico que la exclusiéon del régimen
surta efecto desde la fecha de la demanda:
19/10/2017 (momento en el que el accionan-
te tuvo por configurada la vulneracion a sus
derechos constitucionales), en tanto aqui se
declara la inconstitucionalidad no del régi-
men establecido en la RG N° 23/02 sino del
acto administrativo por el cual se designa al
demandante como agente de retencién”.

Finalmente, cabe senalar que, solo hace
lugar a la inconstitucionalidad de la desig-
nacién del actor pero no se pronuncia en
igual sentido sobre el régimen y la delega-
cion contenida en el Cédigo Fiscal.

IV. Buenos Aires. Ingresos brutos. En-
tidades sin fines de lucro. Gravabilidad.
Improcedencia

Autos: “Autoservicio La Amistad Coop. de
Trabajo LTDA. ¢/ ARBA s/ Pretension Anu-
latoria - otros juicios” Juzgado de 1° Instan-
cia en lo Contencioso Administrativo 4 de
La Plata, sentencia de fecha 29/07/2020.

El caso: La actora interpone demanda
contencioso-administrativa solicitando la
nulidad de la Resoluciéon Normativa 19/18
dictada por el Director Ejecutivo de la ARBA,
por considerar que vulnera la Ley de Copar-
ticipacion Federal de Impuestos (art. 9.1). La
Cooperativa sostiene que aquella resolucién
y la ley 15.007, pusieron en practica un me-
canismo ilegitimo que vulnera la mentada
ley convenio, gravando con ingresos brutos
la actividad de una entidad sin fines de lucro.

Doctrina del fallo: El juez declara la nu-
lidad pretendida bajo las siguientes consi-
deraciones: “..atendiendo al debido respeto
jerdrquico que se le debe por las razones ex-
puestas, la ley 15.007 no podia vdlidamente
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limitar una exencion global de la que go-
zaba la Cooperativa demandante respecto
del ISIB toda vez que hace efectivo, de este
modo, la afectacion que su definicion del
hecho imponible le produce en tanto el mis-
mo comprende el ejercicio habitual y a titu-
lo oneroso en jurisdiccion de la provincia de
Buenos Aires, del comercio, industria, pro-
Jesion, oficio, negocio, locaciones de bienes,
obras y servicios, o de cualquier otra activi-
dad a titulo oneroso —lucrativo o no— cual-
quiera sea la naturaleza del sujeto que la
preste, incluidas las sociedades cooperati-
vas..' (art. 182 CF, resaltado agregado). Esto
resulta ser asi, en tanto y en cuanto, laley de
CFRF exige que el impuesto estudiado gra-
ve el ingreso proveniente del ejercicio de
actividades empresarias (incluso uniper-
sonales) civiles o comerciales con fines de
lucro y no, como define ademas el 182 cita-
do, no lo meramente oneroso. Ademas que,
puede hacerse la observacion por resultar
relevante, la diferencia en atencién a una
de las defensas fiscales que por esto mismo
cabe desestimar, no corresponde asimi-
lar actividad lucrativa al propésito de lu-
cro en el ejercicio de ellas: primero, porque
en sentido lato, bien podria un sujeto rea-
lizar una actividad lucrativa aunque sin un
fin de lucro (asi lo sostuvo la Sala Laboral y
Contencioso Administrativa de la Corte Su-
prema de Tucumadn, al resolver problema
similar al de autos, in re 'Coop. Farmacéuti-
ca de Provisiéon y Consumo Alberdi Ltda. c.
Provincia de Tucumadn s/ inconstituciona-
lidad', sent. 2-11I-2017, en Thomson-Reu-
ters, AR/JUR/8744/2017); segundo porque,
en sentido estricto, la distincién entre ac-
tividad lucrativa y objeto de lucro es me-
ramente semdntica pues no hay existen
actividades intrinsecamente lucrativas sino
sujetos que realizan actividades con fines
de lucro (conf. comentario al fallo citado
Cracogna, D.; Naturaleza de la Cooperativa
y Fin de Lucro, AR/DOC/1300/2019)".

V. Cérdoba. COVID-19. Medidas pro-
vinciales de restriccion. Vulneracion al li-
bre transito entre jurisdicciones locales.
Medida cautelar. Procedencia

Autos: “Sociedad Rural de Rio Cuarto y
otros c. Provincia de San Luis - Poder Eje-

cutivo s/ amparo ley 16.986" Juzgado Fede-
ral de la provincia de Cérdoba, sentencia de
fecha 01/07/2020.

El caso: La Sociedad Rural de Rio Cuarto,
la Asociacién Fomento Rural Pueblo Torres
de Vicuna Mackenna, la Asociacién- Civil
de Transportistas de Achiras y el Consor-
cio Caminero 158 de Achiras, promueven
acciéon de amparo en contra de la provin-
cia de San Luis, con el objeto de impedir
que se siga lesionando con evidente ilega-
lidad y arbitrariedad los derechos de entrar,
permanecer y transitar, usar y disponer de
la propiedad, ejercer industria licita, co-
merciar y profesar libremente el culto de
cientos de ciudadanos y productores que
representan, ocasionados por el Decreto
del Poder Ejecutivo provincial 1894/2020, y
los protocolos de ingreso y egreso de la pro-
vincia, que han dispuesto el cierre de rutas.

Doctrina del fallo: En la sentencia, el juz-
gado se limita —en razén de la urgencia—
a resolver el pedido de la medida cautelar,
sin analizar el fondo del planteo, no obstan-
te hace lugar a cursar por via de amparo el
reclamo de las actoras.

El juez comprende que existe verosimili-
tud en el derecho y peligro en la demora, en
tanto las medidas de restriccion al ingreso a
la provincia de San Luis dispuestas por De-
creto del Poder Ejecutivo, surge prima facie
excesivo, teniendo presente las normas de
aislamiento tomadas a nivel nacional. Sobre
la base de tal andlisis, el juzgado considera:

“..Se advierte en este sentido la suspen-
sién de derechos y garantias de raigambre
constitucional que excederian el marco de
la emergencia sanitaria vigente y cuya tu-
tela no admite demoras puesto que la libre
circulacién en rutas argentinas estd garan-
tizada por la CN, dado que su sentido es
generar la unién y que las provincias no
funcionen como paises en si mismos. Las
medidas adoptadas por la provincia, en es-
pecial la de cierre fronterizo dispuesta se
presentaria en apariencia como extrema
frente a otras posibilidades tales como el
control preventivo para evitar el ingreso de
contagiados o casos sospechosos...”
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Finalmente, concluye: “..el transcurso
del tiempo desde el inicio de la cuaren-
tena, y la necesidad de evitar perjuicios
irreparables a los bienes y derechos de
los ciudadanos que acuden a esta instan-
cia, tornan procedente el acogimiento de
la medida cautelar postulada, ordenan-
do al sefior Gobernador de la provincia
de San Luis, que arbitre los medios perti-
nentes para proceder a la apertura y cir-
culacion de la Ruta Nacional Nro. 8, Ruta
provincial Nro. 30 y los respectivos cami-
nos vecinales, que se dan en el limite entre
la provincia de Cérdoba y San Luis, siem-
pre y cuando las personas que pretendan
transponer dicho limite provincial, posean
el 'Certificado Unico Habilitante para cir-
culacion-COVID 19'.... Ante la ausencia
de caso sospechoso o confirmado, debe-
ra abstenerse la autoridad local de restrin-
gir el ingreso, permanenciay egreso de los
ciudadanos —de los departamentos en
los que el suscripto posee jurisdiccion y
que provengan de las denominadas zonas
'blancas'— que acrediten condicién para
circular en el marco de la norma nacional
vigente y en tanto demuestren puntos de
conexidn con la vecina localidad referidos
a propiedades, razones laborales, cuestio-
nes de salud, relaciones familiares, y/oac-
tividades exceptuadas que requieran de
su circulacion hacia la vecina provincia de
San Luis”

VI. Buenos Aires. Suspension de pla-
zos procedimentales. Alcance de la
feria fiscal dispuesta por ARBA a prop6-
sito de la situacion de excepcionalidad
causada por COVID-19. Medida caute-
lar auténoma

Autos: “Ford Argentina SCA y otros c.
Agencia de Recaudacién Fiscal s/ medida
cautelar auténoma o anticipada” Juzgado
de 1° Instancia en lo Contencioso Adminis-
trativo 1 del Depto. Judicial de San Isidro,
sentencia de fecha 07/08/2020.

El caso: La terminal automotriz, notifica-
da por la ARBA de la Disposicién Delega-
da SEATYS 1741/2020, solicitdé el dictado
de una cautelar que suspenda el plazo para
interponer el recurso de apelacién ante el

Tribunal Fiscal de la provincia de Buenos
Aires (TFPBA) y que ordene al organismo
fiscal se abstenga de computar aquellos
plazos y de adoptar medidas tendientes al
cobro de la deuda.

En subsidio, solicité que la suscripta le
otorgue una autorizacién para circular a
los efectos de preparar y presentar el recur-
so precitado ante la Delegacion de ARBA en
Avellaneda. La coyuntura se suscita en tan-
to, el dec. 166/2020 en su art. 1° dispuso la
suspension de los procedimientos y plazos
administrativos, correspondientes a la apli-
cacion del Cédigo Fiscal y la Ley 10.707, sin
perjuicio de la validez de aquellos que por
su naturaleza resulten impostergables a los
fines de las tareas de recaudacién. La actora
sostiene que el acto que se le notifica invoca
ensu art. 3° que se sustancia de acuerdo a la
excepcién de suspension prevista en el art. 1°
in fine, presentandose —a su entender— una
incerteza respecto si se encontraban suspen-
didos o no, los plazos para recurrir el acto.
Asimismo esgrime que en art. 14 del acto
se establece a la Delegaciéon de Avellaneda
como la mesa de entradas para la presenta-
cién de los recursos, siendo tal situacion de
imposible cumplimiento, en tanto los aboga-
dos de la empresa no se encontraban com-
prendidos —en el mes de julio— dentro de
las actividades esenciales que podian obte-
ner certificado de circulacion.

Doctrina del fallo: ARBA presenta en el
juicio un Memorando en el cual asevera
que los plazos se encontraban suspendidos,
no obstante avala lo actuado en relacién a
la disposicion notificada. Por tal motivo, el
juez considera que la accién devino en abs-
tracta, pero expone un llamado de atencion
al fisco provincial, en tanto considera que
debe ser claro y certero en los actos que no-
tifica a los contribuyentes:

“Lamentablemente, la ARBA no tuvo en
cuenta al dictar la Disposicién Determina-
tiva hacer saber al contribuyente en forma
clara y contundente, despejando cualquier
duda, la interpretaciéon del Organismo Re-
caudador respecto a cudles etapas del pro-
cedimiento determinativo se encuentran
comprendidas en situacién de excepcion a
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la suspensién general dispuesta por el Dec.
166/2020 y cudles no. Debe resaltarse estas
circunstancias a fin de evitar casos como
el presente en el cual la incertidumbre en
la que el accionar equivoco del Organismo
Recaudador, en el marco de una coyuntu-
ra de por si dificultosa y confusa por la pro-
liferacién de normas de emergencia con
prorrogas sucesivas, dictadas por los tres
niveles de gobierno, suscita la necesidad de
los administrados y contribuyentes a bus-
car el auxilio jurisdiccional como asidero
de certeza; y esto a su vez acarrea una gran
dispendio jurisdiccional...”

Por lo considerado, concluye: “..De con-
formidad con el informe evacuado por
el Departamento Actuaciones Judiciales
ARBA con fecha 22/7/2020 con adjuncién
del Memorando Nro. 39/2020, el Organis-
mo Recaudador ha sentado con limpidez su
actitud, que resulta acorde al principio ge-
neral establecido por el art. 1ero del Decre-
to Nro. 166/2020 —ratificado por Ley Nro.
15.174— y sus respectivas prérrogas —ver
Dec. 689/2020 y art. 2 del Dec. 166/2020—,
en sintonia con los Acuerdos Extraordina-
rios Nros. 94 y 95 del TFAPBA: el plazo para
interponer los recursos del art. 115 del C6-
digo Fiscal se encuentra suspendido...”
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Mera compra y exportaciones
en el articulo 13, tercer parrafo
del Convenio Multilateral

Ante un reciente antecedente de la Comision Arbitral

Richard L. Amaro Gomez "

El objetivo del trabajo es analizar la causa "CHS de Argentina SA c. Provincia de Cérdoba",
res. (CA) 10/2020, de fecha 15 de julio de 2020, sobre el instituto de la mera compra y ex-

portaciones.

Recientemente la Comisién Arbitral se
expidié en un interesante caso enla causa
“CHS de Argentina SA c. Provincia de Coér-
doba’, res. (CA) 10/2020, de fecha 15 de julio
de 2020, sobre la procedencia de la aplica-
cion del instituto de la mera compra del art.
13, tercer parrafo, del Convenio Multilate-
ral en los casos de exportacién del produc-
to adquirido en la jurisdiccién productora.
Pero antes haremos una previa introduc-
cion para el mejor entendimiento del tema.

I. Introduccién. Marco normativo (1)

Recordemos que en el dambito del Con-
venio Multilateral (CM) tenemos dos gran-
des regimenes para la distribucién de los
ingresos en las diferentes jurisdicciones:
a) el régimen general y b) los regimenes es-
peciales. Entre estos tiltimos, se encuentra el
art. 13 en cuyo tercer parrafo se estableci6

(*) Profesional independiente.

(1) AMARO GOMEZ, Richard L. "Convenio multila-
teral. Art. 13, tercer parrafo. Mera compra y dacién en
pago". Practica y Actualidad Tributaria (PAT). Tomo:
XXIV. Octubre/2017.

una mecdnica particular de asignar los in-
gresos provenientes de ciertas actividades.
A estos fines, este esboza:

“En el caso de lamera compra, cualquiera
fuera la forma en que se realice, de los res-
tantes productos agropecuarios, forestales,
mineros y/o frutos del pais, producidos en
una jurisdiccion para ser industrializados o
vendidos fuera de la jurisdiccién producto-
ra y siempre que esta no grave la actividad
del productor, se atribuira en primer térmi-
no a la jurisdiccién productora el 50% del
precio oficial o corriente en plaza a la fecha
y en el lugar de adquisiciéon. Cuando exis-
tan dificultades para establecer este precio,
se considerard que es equivalente al 85%
del precio de venta obtenido. La diferencia
entre el ingreso bruto total del adquiren-
te y el importe mencionado serd atribuida
a las distintas jurisdicciones en que se co-
mercialicen o industrialicen los productos,
conf. al régimen del art. 2°. En los casos en
que la jurisdiccién productora grava la ac-
tividad del productor, la atribucién se hara
con arreglo al régimen del art. 20",
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En resumen, tenemos que para aplicar
este régimen debe darse los siguientes su-
puestos:

a. Debe tratarse de los restantes produc-
tos agropecuarios, forestales, mineros y/o
frutos, no incluidos en los regimenes del
primery segundo parrafo del mismo art. 13.
Por lo cual, esto indica que estamos frente
a un régimen residual. Todos aquellos pro-
ductos primarios que no encuadren en el
primer y segundo péarrafo del art. 13, deben
quedar tipificados aqui.

b. Deben ser producidos en una cierta ju-
risdiccién para ser industrializados o ena-
jenados fuera de la jurisdiccion productora.

c. Lajurisdiccién productora no debe gra-
var con el Impuesto sobre los Ingresos Bru-
tos la actividad primaria (2).

El régimen tiene por finalidad evitar la
erosion de la base imponible del Impues-
to sobre los Ingresos Brutos cuando la ju-
risdiccion productora no grava la actividad
del productor primario (3). “En esta ulti-
ma situacién, la jurisdiccién productora
veria reducida su capacidad de imponer a
las riquezas producidas, ya que no grava
la primera etapa (productor primario), ni
tampoco puede hacerlo en la etapa indus-
trial o comercial, que por definicién se con-
creta fuera de su &mbito” (4).

En fin, cumplido los supuestos tenemos
dos distribuciones: (a) la primaria, y (b) la
secundaria.

En la distribucién primaria, la asignaciéon
de la base imponible es a la jurisdiccién
productora:

(2) La exenci6n no debe estar condicionada a la de-
cisién de la administracién tributaria provincial. "Aiello
Supermercados SA". Resolucién (CA) 29/2010.

(3) ALTHABE, Mario Enrique — SANELLI, Alejandra
P. "El Convenio Multilateral. Analisis teérico y aplicacién
practica", Ed. La Ley, diciembre 2001, p. 26.

(4) Ibidem.

1) En primer lugar, se debe asignar el 50%
del precio oficial o corriente en plaza ala fe-
chay en el lugar de adquisicidn.

2) En segundo lugar, cuando existan di-
ficultades para establecer el precio antes
indicado, se considerara que es el 50% del
equivalente al 85% del precio de venta ob-
tenido (5).

En la distribucién secundaria, la asigna-
cién delabase imponible esalajurisdicciéon
industrializadoras o comercializadoras. En
este marco, tenemos que la diferencia entre
el ingreso bruto total y el asignado a la juris-
diccién productora, se debe distribuir conf.
a la mecénica del régimen general (art. 20
del CM), entre las jurisdicciones en que se
comercialicen o industrialicen los referidos
bienes.

Por dltimo, es importante mencionar que
se regla que si la jurisdiccién productora no
exime la actividad primaria del productor,
se aplicara directamente el régimen gene-
ral del art. 2°.

II1. Los hechos de la causa

Todo se inici6é cuando a CHS de Argenti-
na SA (en adelante, la Sociedad o la Com-
paiiia), dedicada basicamente a la industria
de la produccién de cultivos, la Direccién
General de Rentas de Cordoba le cuestion6
el encuadre de su actividad en el marco del
régimen especial del art. 13 —tercer pdarra-
fo— del Convenio Multilateral.

Al respecto, la Sociedad explicé de la si-
guiente manera su operatoria:

1. Adquiere para la realizacion de su acti-
vidad granos de diversos productores, que
en algunos casos estdn domiciliados en la
provincia de Cérdoba.

2. La adquisicion se hace de dos maneras
diferentes: a) directa: compra directamente
a los productores y/o, b) indirecta: compra
a través de intermediarios o corredores.

(5) "Sociedad Anénima Importadora y Exportadora de
la Patagonia c/ Provincia de Mendoza". Resolucién (CA)
15/2010.
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En este contexto, la Compania alega la
inexistencia de sustento territorial por las
adquisiciones antes indicadas de bienes
elaborados por productores domiciliados
en la provincia de Cérdoba. En este mis-
mo sentido, sostiene que por el solo hecho
de comprar a sujetos de dicha jurisdiccién
no se genera sustento territorial y, maxime,
cuando el Cddigo Fiscal requiere como re-
quisito para la imposicidn la realizacién de
una actividad en el ejido provincial.

En otro orden de ideas, sostuvo que el
producto nunca fue entregado en la juris-
diccién de Cérdoba, sino en ciertos puertos
(de Santa Fe, Buenos y Entre Rios), ya que el
grano adquirido se destina a la exportacion.

Adicionalmente, negd que los gastos ve-
rificados tengan entidad suficiente para
sostener el desarrollo de una actividad en
Cérdoba (combustibles, comidas y hote-
les). Asi como también, sostuvo que en el
caso del impuesto de sellos resulta ser no
computable. Todos ellos, desde la éptica
de la Sociedad, no tienen la aptitud de dar
cuenta del ejercicio de una actividad.

Seguidamente, esbozd que si la compra
de granos se realiz6 de manera indirecta,
a intermediarios o corredores de la provin-
cia, no corresponde la aplicacion del insti-
tuto de la mera compra.

Finalmente, en lo que nos interesa, ar-
gumento6 que los granos comprados se ex-
portan tal cual como fueron adquiridos, sin
sufrir un proceso de industrializacién pos-
terior.

Por su parte, el Fisco provincial en gene-
ral sostuvo:

a) Que los gastos sean de escasa signifi-
cacion no invélida de que le den sustento
territorial en la jurisdiccién (combustibles,
hoteles y alojamiento).

b) Que el hecho que el impuesto de sellos
por contratos firmados en la jurisdiccién
sea no computable en el marco del Conve-
nio Multilateral, no tiene validez suficiente
para invalidar el sustento territorial, toda

vez que la parte pertinente del art. 1° del
referido convenio establece que la realiza-
cién de cualquier gasto, sea o no computa-
ble, pero relacionados con la actividad del
contribuyente conlleva la existencia de sus-
tento territorial.

¢) Que el instituto de la mera compra del
art. 13 del Convenio no requiere que los
bienes en cuestiéon sean entregados en la
misma jurisdiccién, el requisito exigido es
que el bien adquirido sea producido en la
jurisdiccion.

d) Que si bien lajurisdiccién no grava la
exportacion de los bienes, los ingresos pro-
ducidos por la mera compra son indepen-
dientes a los originados en la actividad de
exportaciéon. En definitiva, no importa el
destino de los bienes.

De esta manera qued6 planteada la con-
troversia.

I11. La resolucion de la comision arbitral

En instancias de la Comisién Arbitral,
esta resolvid en cuanto al tema que nos in-
teresa:

“(...) Que CHS Argentina SA reconoce,
por un lado, que adquiere granos de mane-
ra directa o a través de corredores o inter-
mediarios, que provienen de productores
domiciliados en Cérdoba (entre otras juris-
dicciones) y, por otro, la existencia de gas-
tos (combustibles, servicio de restaurant
y alojamiento en hoteles) y también, han
tributado el impuesto de sellos por instru-
mentos en la jurisdiccién, que si bien no es
un concepto computable en los términos
del art. 3° del Convenio Multilateral, exte-
rioriza el despliegue de actividad gravada
de la empresa en la jurisdicciéon de Cérdo-
ba, por lo que el sustento territorial se en-
cuentra debidamente acreditado en dicha
jurisdiccion.

“Que sentado ello, los organismos de
aplicacion del Convenio Multilateral han
seflalado que la aplicacién del instituto de
la mera compra no se ve alterada por el he-
cho de que los productos sean entregados
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dentro o fuera de la jurisdiccién, ya que el
art. 13 del Convenio Multilateral compren-
de tanto el acto del comprador fordneo
que realiza la compra dentro de la jurisdic-
cién productora, como asi también la mera
compra realizada desde fuera de ella.

“Que, asimismo, el tercer parrafo del
art. 13 del Convenio Multilateral no establece
condiciones ni requisitos que deba asumir el
sujeto vendedor de los productos primarios
para que sea aplicable la mera compra.

“Que, por otra parte, resulta irrelevante
si los productos, transformados o no, se co-
mercializan en el mercado interno o externo.
Los organismos de aplicacion del Convenio
Multilateral ya han sefialado que la jurisdic-
cion productora tiene la potestad de gravar
la mera compra de productos en su territo-
rio aunque posteriormente fueran exporta-
do desde otra jurisdiccion, habida cuenta
que le Convenio Multilateral no establece un
tratamiento diferenciado en la distribucion
de la base conf. al destino que el sujeto com-
prador otorgue a los bienes adquiridos.

“Que, por lo expuesto, se desprende que
en la determinacién practicada no se han
violado las deposiciones del Convenio Mul-
tilateral (...)"

El resaltado en itdlica es nuestro.

De esta manera, se decidi6 no hacer lugar
ala accidn interpuesta.

IV. La reflexion final

Como vemos y en lo medular, la Comi-
sién Arbitral al igual que la Plenaria, sigue
sosteniendo que en el instituto de la mera
compra no interesa el destino de los bienes
adquiridos en la jurisdiccién productora,
aun cuando ese destino es la exportacion.
Un criterio lamentable basado en la letra de
laley.

Pero no podemos olvidar que existen dic-
tdmenes en temas andlogos, con opinio-

nes en contrario. Por citar uno de ellos, en
fecha 17 de mayo de 2018 la Procurado-
ra Fiscal (Laura M. Monti) se expidié en
la causa “YPF SA c. Provincia de Chubut”
donde sentd un criterio muy importante
para las empresas que operan con produc-
tos primarios como materia prima para su
proceso industrial y que luego realizan ex-
portaciones, ello en marco del régimen es-
pecial del art. 13 del Convenio, pero en este
caso primer pdrrafo.

En el dictamen antes citado, y en general,
vuelve a esbozar el principio de no discri-
minacidn, lo cual no es nuevo si considera-
mos que en diciembre de 2017 la propia CS
se expidio en las causas “Bayer SA c. Provin-
cia de Santa Fe” y “Harriet y Donnelly SA c.
Provincia del Chaco” donde también se rea-
firmé dicho principio, en virtud del cual el
tratamiento tributario que discrimine por
el lugar de radicacién del establecimiento o
planta, en principio, seria inconstitucional.

De esta manera, la Procuradora sostie-
ne que gravar la exportacion de bienes por
aplicacién del régimen especial del conve-
nio implica “(...) crear una suerte de base
pretensién imponible diferencial al petré-
leo crudo extraido en su territorio, por el
solo hecho de salir de su jurisdiccién para
ser procesado y sacado fuera del pais desde
otras provincias, ingreso que no resulta gra-
vado cuando idéntico petréleo es extraidoy
exportado —en bruto o elaborado— desde
Chubut”

Las mismas conclusiones podemos llegar
en nuestro caso. Si el contribuyente com-
pra granos en Cérdoba y lo exporta desde
Coérdoba esté exento. Pero silos compra en
Cérdoba a fin de extraerlos para exportar-
los desde otra jurisdiccién, queda gravado
desde la éptica de los organismos de apli-
cacion del Convenio, lo cual resulta total-
mente discriminatorio.

Si bien al dia de la fecha no existe senten-
cia sobre el fondo del asunto en cuanto a la
CS, esperemos contar pronto con ella.
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Regimen temporario de
regularizacion para agentes
de recaudacion de ingresos
brutos y sellos de la provincia

de Buenos Aires

Ricardo H. Ferraro ©

En el articulo se analiza la res. norm. 53/2020 de ARBA a través de la cual se les permite a
los contribuyentes regularizar las deudas provenientes de retenciones y/o percepciones no
efectuadas con relacion a los impuestos sobre los ingresos brutos y de sellos, sus acceso-
rios, recargos y cualquier sancién por infracciones relacionadas con estos conceptos, desde

el 01/10/2020 al 31/12/2020.

I. Introduccion

La Agencia de Recaudacién de la Provin-
cia de Buenos Aires (ARBA), a través de la
resolucion normativa 53/2020, sumé un
nuevo régimen de facilidades de pago, en
esta oportunidad para los agentes de recau-
dacién de los impuestos sobre los ingresos
brutos y de sellos, por retenciones y/o per-
cepciones no efectuadas. Queda claro que
las efectuadas y no ingresas no son objeto
de este régimen.

La intencién es buena y necesaria, pero
resulta acotada en cuanto a las obligacio-
nes a regularizar. En efecto, la medida se
toma en razén del estado de emergencia sa-
nitaria en el que se encuentra el pais y con
solo repasar los argumentos de los consi-
derandos y las normativas que se mencio-
nan resulta elocuente que las restricciones

(*) Coordinador general del suplemento “Novedades
Fiscales” del diario Ambito Financiero.

al ejercicio pleno de las actividades siguen
vigentes y, es mds, se presentd mads rigida
en el periodo que comprende esta decision.

El régimen estard vigente a partir del
01/10/2020 hasta el 31/12/2020, pero admi-
te las deudas generadas por omisién de re-
tenery/o percibir devengadas al 31/05/2020,
dejando un “bache” muy significativo por
las omisiones que pudieron suceder hasta
octubre, meses donde la pandemia fue mos-
trando sus peores nimerosy la actividad, en
particular la administracién de las empre-
sas, se mantuvo (y mantiene) limitada.

Esta observacion no es exclusiva de este
régimen, a decir verdad, la distancia en-
tre la fecha de corte de las obligaciones en
mora o a regularizar, tanto a nivel nacional
como local, y la de adhesién, solicitud o
acogimiento, siempre quedan muy alejadas
para una economia alicaida como la que se
padece hace décadas, ahora agudizada por
el COVID-19.
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En este caso, al tratarse de una resolucién
normativa, el “bache” de obligaciones no
comprendidas podria solucionarse.

II. Alcances

Desde el 01/10/2020 y hasta el
31/12/2020, los agentes de recaudacién y
sus responsables solidarios —art. 21, C6-
digo Fiscal (1)—, podran regularizar las
deudas provenientes de retenciones y/o
percepciones no efectuadas con relacién a
los impuestos sobre los ingresos brutos y de
sellos, sus accesorios, recargos y cualquier
sancién por infracciones relacionadas con
estos conceptos.

No obstante, las obligaciones omitidas
con relacién al impuesto sobre los ingresos
brutos anteriores al mes de enero de 2012,

(1) Art. 21 — Se encuentran obligados al pago de
los gravamenes, recargos e intereses, como responsa-
bles del cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los contribuyentes —en la misma forma y oportunidad
que rija para estos— las siguientes personas: 1. Los que
administren o dispongan de los bienes de los contribu-
yentes, en virtud de un mandato legal o convencional.
2. Los integrantes de los érganos de administracién, o
quienes sean representantes legales, de personas juridi-
cas; asociaciones, entidades y empresas, con o sin per-
soneria juridica; como, asimismo, los de patrimonios
destinados a un fin determinado, cuando unas y otros
sean consideradas por las leyes tributarias como unida-
des econémicas para la atribucion del hecho imponible.
3. Los que participen por sus funciones publicas o por
su oficio o profesion, en la formalizacion de actos, ope-
raciones o situaciones gravadas o que den nacimiento a
otras obligaciones previstas en las normas fiscales o en
este Codigo. 4. Los agentes de recaudacidn, por los gra-
vamenes que omitieron retener o percibir, o que, reteni-
dos o percibidos no ingresaron en la forma y tiempo que
establezcan las normas respectivas. En estos supuestos,
resultara de aplicacion en lo pertinente lo dispuesto en
los incs. 1) y 2°) del presente articulo. 5. Los sindicos y
liquidadores de las quiebras —en tanto exista desapo-
deramiento respecto del fallido—, representantes de
las sociedades en liquidacién, los administradores le-
gales o judiciales de las sucesiones, y a falta de estos,
el conyuge supérstite y los herederos. 6. Los integrantes
de una unioén transitoria de empresas o de un agrupa-
miento de colaboracién empresaria, respecto de las
obligaciones tributarias generadas por la unién o agru-
pamiento como tal y hasta el monto de las mismas. 7.
Los cedentes de créditos tributarios respecto de la deu-
da tributaria de sus cesionarios y hasta la concurrencia
del importe aplicado a la cancelacién de la misma, si se
impugnara la existencia o legitimidad de tales créditos.

o al impuesto de sellos anteriores al mes de
enero de 2017, y sus respectivos intereses,
y los importes correspondientes a multas
y recargos cualquiera sea su fecha, podran
regularizarse a partir del 2 de noviembre de
2020, inclusive.

I1.1. Deudas incluidas

- Tributos que se hayan omitido retener
y/o percibir, devengados al 31/05/2020.

- Deudas provenientes de regimenes de
regularizaciéon por retenciones y/o per-
cepciones no efectuadas, posteriores al
01/01/2000, caducos al 31/05/2020 inclu-
sive.

- Los intereses, recargos y sanciones co-
rrespondientes a retenciones y/o percep-
ciones no efectuadas y depositadas fuera
de término o por falta de presentacién de
sus declaraciones juradas.

Comprende a las obligaciones que se en-
cuentren en proceso de determinacion,
discusién administrativa o judicial o en ins-
tancia de juicio de apremio.

Las deudas de los agentes de recauda-
cién, que se encuentren en instancia de
ejecucion judicial, podran regularizarse to-
das sin importar su fecha.

Tratdndose de deudas en instancia de
ejecucidn judicial, es requisito que el agen-
te reconozca y regularice el importe total de
la deuda reclamada en el juicio de apremio,
y abone o regularice las costas y gastos cau-
sidicos estimados sobre la base de la pre-
tension fiscal.

A estos efectos se entiende que esta com-
prende, exclusivamente, los conceptos re-
clamados liquidados de conformidad con
lo regulado en el régimen.

Sera condicién también, para acceder al
régimen, que el apoderado fiscal haya co-
municado a ARBA, a través del aplicativo
que se encuentra disponible en la pagina
web del organismo, la efectiva regulariza-
cion de sus honorarios y el importe. La Fis-
calia de Estado podré acordar, de estimarlo
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pertinente, planes de pago en cuotas para
la regularizacién de los honorarios profe-
sionales.

Por otra parte, en el caso de planes cadu-
cos, para acogerse al régimen, el agente de
recaudacién deberé regularizar el importe
total de su deuda.

11.2. Exclusiones

- Deudas por retenciones y/o percepcio-
nes efectuadas y no ingresadas o no ingre-
sadas en término, incluso las provenientes
de la aplicacién de multas

- Deudas respecto de las cuales se haya
dictado sentencia penal condenatoria, por
delitos que tengan conexién con el incum-
plimiento de las obligaciones que se pre-
tenden regularizar

- Deudas verificadas en concurso preven-
tivo o quiebra.

III. Sujetos

Para acceder al régimen el agente de re-
caudacién debe encontrarse inscripto en
el “Programa Buenos Aires ActiBA” o en el
“Agro Registro Mipymes” de la provincia de
Buenos Aires, requisito que ARBA corrobo-
rard con los ministerios que tienen a su car-
g0 estos registros.

La condicién de micro, pequefia o me-
diana empresa o pertenecer al “resto de los
agentes’, tiene importancia en la magnitud
de las facilidades a solicitar y a la tasa de in-
terés aplicable.

Para la calificacion respecto del tamarfio
de la empresa la resolucién remite al art. 14
de su par 8/2020 que oportunamente esta-
blecié un régimen de regularizacién para
Mipymes al 31/12/2019. Dicho articulo dis-
pone lo siguiente:

“Art. 14.— Para determinar las categorias
a las que se refiere el apartado tercero del
articulo anterior, se considerara la activi-
dad del contribuyente o responsable regis-
trada como principal en la base de datos de
esta Agencia, segiin el Nomenclador de Ac-

tividades del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos (NAIIB 18) de acuerdo con el Anexo
I que se aprueba como parte integrante de
la presente y las categorias segiin el monto
de ingresos (gravados, no gravados y exen-
tos) correspondientes al ano 2019 de acuer-
do con la clasificacién de la res. 220/2019
y 563/2019 de la Secretaria de Emprende-
dores y de la Pequeiia y Mediana Empresa
(SEPYME), segun el Anexo II que se aprue-
ba como parte integrante de la presente.

“Cuando se trate de contribuyentes y sus
responsables cuya alta se haya producido
una vez iniciado el ejercicio fiscal 2019, el
referido monto de ingresos se anualizara.

“En_el caso de contribuyentes y sus res-
ponsables comprendidos en el inc. a) del
art. 3c delares. 220/2019 de SEPYME, la ca-
tegorizacion serd informada por el Minis-
terio de Produccion, Ciencia e Innovacion
Tecnoldgica o por el Ministerio de Desarro-
llo Agrario, segin corresponda.

“En el supuesto de contribuyentes y sus
responsables comprendidos en el inc. b)
del art. 3° de la res. 220/2019 de SEPYME, a
los fines de su categorizacion el tope de ac-
tivos sera informado por Ministerio de Pro-
duccioén, Ciencia e Innovacién Tecnolégica
o por el Ministerio de Desarrollo Agrario,
seguin corresponda.

“En caso de pluralidad de obligados a la
misma deuda, se aplicaran los beneficios
que correspondan al contribuyente que re-
gistre la mayor categorizacién”.

El sujeto deberd impulsar la solicitud de
facilidades. En otras palabras, el plan de pa-
gos se otorgard a pedido de parte interesa-
da y se formularé bajo responsabilidad del
peticionante. ARBA se reserva la facultad
de verificar, con posterioridad, las condi-
ciones de procedencia del régimen.

Cabe tener en cuenta que, en todos los
casos, el peticionante deberd declarar en
qué cardcter solicita el acogimiento al régi-
men de regularizacién, con el alcance esta-
blecido en el art. 12 de esta resolucidn.
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IV. Formas de pago

Las modalidades de pago varian en funcién al tamaino de la empresa, a saber:
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Con relacién a los vencimientos, segiin la modalidad de pago, se pueden sintetizar del
siguiente modo:

Dentro de los 15 dias corridos de la formalizacién del acogi-

AL CONTADO .
miento.

El anticipo a los 5 dias habiles de la fecha de formalizacion del
PLANES CON ANTICIPOS | acogimiento. Las cuotas vencen en forma mensual y consecu-
tiva el dia 10 de cada mes.

La primera cuota vence el dia 10 del mes siguiente a lafecha de
PLANES SIN ANTICIPOS | formalizacidn del acogimiento. Las restantes vencen en forma
mensual y consecutiva el dia 10 de cada mes.

Debido a que el acogimiento, como se verd en el punto siguiente, se debe realizar me-
diante la pagina de ARBA, serd esta la que liquide las cuotas del plan. A tales efectos se ha-
bilitard para el pago del total regularizado, del anticipo y de las cuotas, el formulario R-550
- Volante Informativo para el Pago, el que podr4 ser solicitado nuevamente ingresando al
sitio del organismo, en caso de extravio o deterioro.

La resolucién normativa aprueba un anexo que contiene las tablas, segtin tamaiio de
empresa, conteniendo el interés de financiacion, las cuotas respectivas y el coeficiente
aplicable.

Las liquidaciones correspondientes a anticipoy cuotas, luego de la fecha de su respec-
tivo vencimiento, devengaran el interés resarcitorio (art. 96, CF) o punitorio (art. 104, CF)
segun corresponda.

IV.1. Cancelacidn anticipada

Se prevé la posibilidad de abonar la deuda regularizada antes del vencimiento de las
cuotas que se hubieran otorgado, en la medida que el plan no se encuentre caduco. En tal
caso no deberdn abonarse intereses de financiacién respecto de las cuotas cuya cancela-
cién anticipada se produce.

A estos fines el sujeto debera obtener una nueva liquidacién, concurriendo a cualquiera
de los Centros de Servicios Locales o a través de la pagina web de ARBA.

1V.2: Pagos anteriores

Los pagos que hubieren sido efectuados con anterioridad a la entrada en vigencia de la
resolucién normativa, por cualquiera de los conceptos involucrados en el régimen, y sin
los beneficios previstos en este, no serdn considerados procedentes a los fines de la inter-
posicion de la demanda de repeticion, asi como cualquier otra peticién relacionada por la
que se pretenda la devolucién o compensacion de los pagos ya cancelados.

V. Formalizacion del acogimiento

La resolucion normativa dispone que los acogimientos al plan de pagos deberan reali-
zarse a través de la aplicacion correspondiente disponible en el sitio web de ARBA (www.
arba.gov.ar), a la cual los agentes de recaudacion deberan acceder utilizando su CUIT y
CIT, teniendo en cuenta lo siguiente.
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- Cuando se trate de la regularizacién de
obligaciones omitidas con relacién al im-
puesto sobre los ingresos brutos anteriores
al mes de enero de 2012 o al impuesto de
sellos anteriores al mes de enero de 2017,
el agente de recaudacion deberd indicar,
el periodo (mes/quincena/afno) e importe
del impuesto omitido a incluir en el plan de
pagos. Una vez cargado este importe, el sis-
tema calculard automdticamente los intere-
ses y recargos correspondientes.

- Cuando se trate de la regularizacion
de obligaciones omitidas con relacién al
impuesto sobre los ingresos brutos co-
rrespondientes al mes de enero de 2012 y
posteriores, o al impuesto de sellos corres-
pondientes al mes de enero de 2017 y pos-
teriores, el agente de recaudaciéon debera
seleccionar, desde el aplicativo el o los pe-
riodos omitidos que se prenden regularizar.
Para ello, y con caracter previo al acogi-
miento, el agente de recaudacién debera
haber presentado las declaraciones juradas
que le correspondan en ese carcter con re-
lacién a los periodos que se pretenden in-
cluir en el presente plan de pagos.

Si durante el plan de facilidades de pago
se produce el cese de actividades del agen-
te, este no serd impedimento para la conti-
nuidad del plan otorgado, sin perjuicio de
la facultad de proseguir el juicio de apremio
que oportunamente se hubiera iniciado, en
los casos en que se produzca la caducidad
del plan de pagos, tratandose de deudas de
agentes o sus responsables solidarios, en
instancia de ejecucién judicial.

V.1.-Condiciones especiales para sujetos
con embargo u otra medida cautelar

La modalidad especial de acogimien-
to prevista en la disposicion normativa se-
rie B 77/2006 (Régimen de regularizacion
de obligaciones tributarias en proceso de
ejecucién judicial. Contribuyentes titula-
res de cuentas bancarias y fondos liqui-
dos depositados en entidades financieras
que se encuentren embargados), y la mo-
dalidad especial prevista en la disposicién
normativa serie B 47/2007 y modificatoria
(Régimen de regularizacién de obligacio-

nes tributarias en proceso de ejecucién ju-
dicial. Ingresos brutos. Sellos. Inmobiliario.
Automotores. Deudas vencidas o devenga-
das al 31/12/2006. Disposicién normativa
B 14/2007), resultan aplicables a quienes
regularicen sus deudas por medio del régi-
men que se comenta.

En caso de optarse por las modalidades
especiales de acogimiento antes mencio-
nadas, deberd observarse lo siguiente:

- Formas de pago e interés de financia-
cién: cuando el interesado opte por la mo-
dalidad de pago en cuotas con anticipo, el
importe de este ultimo sera del treinta por
ciento (30%) de la deuda, aplicandose en lo
restante los intereses de financiacion y los
planes de pagos previstos segtin los cua-
dros que anteceden.

- Medidas cautelares: ARBA procedera
a levantar en forma automadtica la medi-
da cautelar trabada, una vez ingresado el
monto total de la deuda regularizada, tra-
tdndose de la modalidad de cancelacién al
contado, o bien cuando se hubiese ingre-
sado el monto correspondiente al anticipo
pertinente del total de la deuda regulariza-
da, tratdindose de la modalidad de pago en
cuotas con anticipo. No podré accederse a
las modalidades previstas en las resolucio-
nes citadas en este articulo cuando se opte
por alguna de las modalidades de pago en
cuotas sin anticipo establecidas en este ré-
gimen.

- Los interesados podran formalizar su
acogimiento al plan de pagos y autorizar la
transferencia de fondos desde el sitio ofi-
cial de ARBA, ingresando la CUIT y CIT del
agente de recaudacion titular de las cuentas
o fondos alcanzados por la medida cautelar.

V.2. Cardcter del acogimiento

La presentacion del acogimiento importa
el reconocimiento expreso e irrevocable de
la deuda incluida en el plan de pagos, ope-
rando como causal interruptiva del curso
de la prescripcién de las acciones fiscales
para determinar y obtener su cobro y a la
vez, implica el allanamiento incondiciona-
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do a la pretension fiscal, en cualquier ins-
tancia en que se encuentre, y la renuncia a
la interposicién de los recursos administra-
tivos yjudiciales con relacién alos importes
incluidos. Asimismo, se producira la inte-
rrupcién de la prescripcién con relacién a
todo el ejercicio fiscal al cual correspondan
los importes regularizados.

Quien formaliza el acogimiento al régi-
men de regularizacién debera acreditar su
carécter de legitimado a tales fines y asumir
la deuda, comprometiendo de correspon-
der a su poderdante o representado al pago
de esta en las condiciones requeridas. A di-
cho efecto, resultaran validas y vinculantes
las notificaciones efectuadas al Domicilio
Fiscal Electrénico de este.

V.3. Conformacion del monto a regularizar

El importe a regularizar se conformara
con la deuda de capital mdés los intereses
del art. 96 del CF desde el vencimiento has-
ta el acogimiento, aplicdndose los intereses
del art. 104 del CF cuando se trate de deu-
da en instancia de ejecucion fiscal, desde la
interposicion de la demanda hasta el aco-
gimiento.

De tratarse de planes otorgados en eta-
pa prejudicial caducos, al monto original
de las deudas se le adicionara el interés
del art. 96, CF desde los respectivos venci-
mientos hasta la fecha de acogimiento, des-
contando los pagos efectuados, de existir,
cuya imputacidn se realizard comenzando
por el débito més remoto, en el siguiente
orden: multas firmes o consentidas, recar-
gos, intereses, capital de la deuda principal
y caducidades anteriores de regimenes de
regularizacion.

En el supuesto de planes de pago caducos
enlos que se hubiere regularizado deuda en
juicio de apremio el monto del acogimiento
resultard de aplicar al monto original de las
deudas incluidas en el plan de pagos cadu-
co, el interés del art. 96, CF, desde los res-
pectivos vencimientos originales y hasta la
fecha de interposicién de la demanda, y el
previsto en el art. 104, CF desde el momen-
to de la interposicién de la demanda has-

ta la fecha de acogimiento, con deduccién
de los pagos oportunamente efectuados en
igual forma y orden a lo comentado prece-
dentemente.

Para el caso de regularizacién de recargos,
estos se liquidardn de conformidad con lo
establecido en el art. 59 del CF y de tratarse
de la regularizacién de multas, se adiciona-
rén los intereses previstos en el citado cuer-
po legal, solo en el caso de haberse agotado
el plazo previsto por el art. 67 del CE.

V4. Invalidez del acogimiento

Serd considerado invalido el acogimiento
si ARBA verificara que la deuda regulariza-
da corresponde a retenciones y/o percep-
ciones efectuadas y no depositadas o no
depositadas en término.

VI. Causales de caducidad

Como es habitual en estas normas, la ca-
ducidad se produce de pleno derecho y sin
interposicion alguna por parte del organis-
mo recaudador.

Son caudales de caducidad las siguientes:

- se mantengan 2 cuotas impagas —in-
cluido el anticipo— consecutivas o alterna-
das, al vencimiento de la cuota siguiente;

- se mantenga alguna cuota o anticipo
impagos al cumplirse 90 dias corridos del
vencimiento de la dltima cuota del plany

- por el mantenimiento de la liquidacién
de pago al contado sin cancelacién al cum-
plirse noventa 90 dias corridos desde su
vencimiento.

VII. Efectos y beneficios
VII. 1. Medidas cautelares

En los supuestos de deudas respecto de
las cuales se hubieran trabado medidas
cautelares u otras medidas tendientes a
asegurar el cobro del crédito fiscal, se pro-
cederd a su levantamiento cuando haya
sido reconocida la totalidad de la preten-
sidn fiscal y abonado, sin computar las su-
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mas ingresadas en concepto de interés por
pago fuera de término, un importe equiva-
lente al 30% de la deuda regularizada. No
obstante, si se optd por alguna de las mo-
dalidades de pago en cuotas sin anticipo,
las medidas cautelares se levantardn con la
sola formalizacién del acogimiento.

VIL.2. Recargos y multas

El acogimiento con pago en 1, 3 0 6 pagos,
generan la reduccion en el 100% los recar-
gos y las multas (arts. 59, 60 y 61, CF) de las
obligaciones regularizadas. Esta reduccién
también procede si el importe respectivo y
sus intereses se cancelaron hasta la entrada
en vigencia del régimen.

Cuando las actuaciones exclusivamente
referidas a los mencionados conceptos re-
ducidos, siempre que se trate de deuda en
instancia de cobro prejudicial, previa ve-
rificacion de la regularizacién de la totali-
dad de los montos referidos a impuestos no
retenidos y/o percibidos oportunamente y

sus respectivos intereses, se dispondra el
archivo de oficio de tales actuaciones.

En el caso de deudas por multas corres-
pondientes a la falta de presentacién de
declaraciones juradas, deberd acreditarse,
ademds, su presentacion con anterioridad
o dentro del plazo de vigencia de la resolu-
cién normativa.

Ahora bien, cuando los conceptos reduci-
dos sean el exclusivo objeto de la ejecucién
o discusién judicial, sera condicién para
acceder al beneficio de reduccién previsto,
haber abonado la tasa de justicia y demads
costasy gastos causidicos; ordenandose, en
tal caso, el archivo de las actuaciones.

VIL.3. Planes caducos. Reformulacion

La reformulacién de planes de pago que
se encontraran caducos al 31/05/2020, no
importardn ningtin tipo de reduccién sobre
los conceptos a incluir en él.
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Desvinculaciones y suspensiones

en cuarentena

Alvaro Iriarte ©

En este trabajo se busca abordar las situaciones de despidos sin justa causa y suspensio-
nes que surgen a consecuencia de la situacion econdmica y del aislamiento social preven-

tivo y obligatorio producido por la pandemia.

I. Introduccidén

Las relaciones laborales se encuentran
reguladas en la Ley de Contrato de Traba-
joy sus normativas complementarias y mo-
dificatorias regulando entre otros temas las
situaciones de desvinculaciones y suspen-
siones con sus distintas situaciones.

En este trabajo abordaremos las situacio-
nes de despidos sin justa causay suspensio-
nes que surgen de la situacién econdmica
critica y el aislamiento social preventivo
obligatorio.

En un contexto donde convive la doble
indemnizacién con la prohibicién de des-
pidos sin justa causa analizaremos las for-
malidades, plazos y algunas opciones de
desvinculacién més convenientes evitando
costosy prohibiciones siempre dentro de la
legalidad.

II. Despidos

Existen muchos causales de desvincula-
ciones generadas por el empleado, por el
empleador, de forma conjunta o por otras
causas. A continuacién, presentamos las

(*) Profesor adjunto, Facultad de Ciencias Econémicas,
UBA.

causas de ruptura del contrato de trabajo
mads importantes.

1) Renuncia.

2) Abandono de trabajo.

3) Despido sin justa causa.

4) Despido con justa causa.

5) Despido indirecto.

6) Acuerdo mutuo.

7) Crisis, falta o disminucion de trabajo.
8) Quiebra.

9) Jubilacién.

10) Fin de plazo fijo.

11) Despido de embarazada o por casa-
miento.

12) Otras causales.

La renuncia consiste en la ruptora del
contrato de trabajo por parte del trabajador
donde el plazo de preaviso debe ser de 15
dias por telegrama yla liquidacién contiene
todos los conceptos que el empleado mere-
ce hasta el momento de la desvinculacién.
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Misma liquidacidén se realiza para el caso
de abandono de trabajo.

Los despidos pueden tener distintas si-
tuaciones donde el despido sin justa cau-
sa es el mas comun y mas conocido de los
despidos donde el empleador debe abonar
los conceptos que el empleado se mere-
ce igual que en la renuncia agregando los
conceptos indemnizatorios que se generan
por la desvinculacién de manera unilateral
por parte del empleador de un contrato por
tiempo indeterminado.

Recordemos que a los fines de analizar
las situaciones desarrolladas en este tra-
bajo donde hablaremos de doble indem-
nizacién y prohibicién de despido que el
despido indirecto se configura cuando un
empleado se considera despedido por el
incumplimiento del contrato de trabajo por
parte del empleador y se liquida, si prospe-
ra esta causal, como un despido sin justa
causa a los fines de los conceptos indemni-
zatorios.

Por otro lado, y a los fines de analizar op-
ciones el acuerdo mutuo contempla una
ruptura mutua definiendo generalmente
un importe en concepto de gratificacion
que contemple lo que cada parte conside-
ra oportuno para terminar la relacién la-
boral lo que quedaria afuera de la causal
de despido sin justa causa originada por el
empleador, situacién que se encuentra pro-
hibida.

Los conceptos indemnizatorios bésicos
que existen en un despido sin justa causa
son:

1) Preaviso no gozado.

2) Integracion mes de despido.
3) Antigiiedad.

I1.1. Preaviso no gozado

Este concepto se abona cuando el em-
pleador no lo deja trabajar en el periodo de
preaviso que puede ser de 15 dias si eta en
periodo de prueba, de 1 mes cuando el em-
pleado tiene hasta 5 anos de antigiiedad y

de 2 meses cuando el empleado tiene més
de 5 afios de antigiiedad.

A este concepto se le suma un adicional
llamado SAC sobre preaviso que consiste en
la doceava parte del importe del preaviso.

II.1.a. Norma relacionada con el preaviso
- Art. 231 LCT - Plazos.

El contrato de trabajo no podra ser di-
suelto por voluntad de una de las partes,
sin previo aviso, o en su defecto, indemni-
zacion, ademds de la que corresponda al
trabajador por su antigiiedad en el empleo,
cuando el contrato se disuelva por voluntad
del empleador. El preaviso, cuando las par-
tes no lo fijen en un término mayor, debera
darse con la anticipacion siguiente:

a) por el trabajador, de 15 dias;

b) por el empleador, de 15 dias cuando
el trabajador se encontrare en periodo de
prueba; de 1 mes cuando el trabajador tu-
viese una antigiiedad en el empleo que no
exceda de 5 anos y de 2 meses cuando fuere
superior.

- Art. 232 LCT - Indemnizacion substitu-
tiva.

La parte que omita el preaviso o lo otor-
gue de modo insuficiente deberd abonar
a la otra una indemnizacién substitutiva
equivalente a la remuneracién que corres-
ponderia al trabajador durante los plazos
sefalados en el art. 231.

I1.2. Integracion mes de despido

Este concepto se abona cuando hay un
despido sin justa causa, existe preaviso no
gozado y la fecha de desvinculacién no
coincide con el ultimo dia del mes y con-
siste en abonar los dias en proporcién a los
dias del mes no trabajado.

A este concepto se le suma un adicional
llamado SAC sobre integraciéon mes de des-
pido que consiste en la doceava parte del
importe de la integracién mes de despido.
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I1.2.a. Norma relacionada con la integra-
ci6on mes de despido

- Art. 233 LCT - Comienzo del plazo. In-
tegracién de la indemnizacion con los sala-
rios del mes del despido.

Los plazos del art. 231 correrdn a partir
del dia siguiente al de la notificacién del
preaviso.

Cuando la extincién del contrato de tra-
bajo dispuesta por el empleador se produz-
ca sin preaviso y en fecha que no coincida
con el tltimo dia del mes, laindemnizacién
sustitutiva debida al trabajador se integra-
r4 con una suma igual a los salarios por los
dias faltantes hasta el tltimo dia del mes en
el que se produjera el despido.

La integraciéon del mes de despido no
procedera cuando la extincidn se produzca
durante el perfodo de prueba establecido
en el art. 92 bis.

I1.3. Antigiiedad

Este concepto indemnizatorio es el mas
importante en este tipo de desvinculacién
y consiste en abonar un sueldo bruto por
cada afo o fracciéon mayor a 3 meses de an-
tigliedad del empleado. Mientras que los
otros conceptos son compensatorios por no
dar los plazos que le corresponden al traba-
jador este concepto es sancionatorio por
haber desconocido la relacién por tiempo
indeterminado o sea para siempre donde la
Unica causal natural de la ruptura es la si-
tuacién de jubilacién del empleado donde
no se deben abonar indemnizaciones.

I1.3.a. Norma relacionada con la antigiie-
dad

- Art. 245 LCT - Indemnizacién por anti-
giiedad o despido.

En los casos de despido dispuesto por el
empleador sin justa causa, habiendo o no
mediado preaviso, este deberd abonar al
trabajador una indemnizacién equivalen-
te a 1 mes de sueldo por cada afio de servi-
cio o fraccién mayor de 3 meses, tomando
como base la mejor remuneracién men-

sual, normal y habitual devengada durante
el iltimo afo o durante el tiempo de presta-
cién de servicios si este fuera menor.

Dicha base no podra exceder el equiva-
lente de 3 veces el importe mensual de la
suma que resulte del promedio de todas las
remuneraciones previstas en el convenio
colectivo de trabajo aplicable al trabajador,
al momento del despido, por la jornada le-
gal o convencional, excluida la antigiiedad.
Al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social le correspondera fijar y publicar
el promedio resultante, juntamente con las
escalas salariales de cada Convenio Colec-
tivo de Trabajo.

Para aquellos trabajadores excluidos del
convenio colectivo de trabajo el tope es-
tablecido en el parrafo anterior sera el del
convenio aplicable al establecimiento don-
de preste servicios o al convenio maés favo-
rable, en el caso de que hubiera més de uno.

Para aquellos trabajadores remunerados
a comisiéon o con remuneraciones varia-
bles, seréd de aplicacién el convenio al que
pertenezcan o aquel que se aplique en la
empresa o establecimiento donde preste
servicios, si este fuere mas favorable.

El importe de esta indemnizacién en
ningun caso podré ser inferior a 1 mes de
sueldo calculado sobre la base del sistema
establecido en el primer pérrafo.

Las otras desvinculaciones tienen distin-
tas caracteristicas en funcion al tipo de rup-
tura.

III. Suspensiones

Por otro lado, en situacion de crisis de la
empresa o falta o disminucién del traba-
jo no imputable al empleador o por fuerza
mayor debidamente comprobada existen
distintas posibilidades de suspensiones sin
goce de sueldos o con la fijacién de un sa-
lario no remunerativo negociado entre las
partes.

1) Suspensiones por falta o disminucién
del trabajo.
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2) Suspensiones por fuerza mayor.
3) Suspensiones art. 223 bis.

IIl.1. Suspensiones por falta o disminu-
cion del trabajo

En el caso donde un empleador este atra-
vesando una situacién de crisis de la em-
presa por falta o disminucién del trabajo no
imputable al empleador se podra suspen-
der al empleado por un lapso maximo de
30 dias por afio sin goce de sueldos.

Esta situacion debe ser claramente gene-
rada por situaciones ajenas a la voluntad
del empleador y que puedan ser probadas
en la oportunidad que se determine.

II1.2. Suspensiones por fuerza mayor

En este caso si el empleador sufre una si-
tuacién de fuerza mayor como derrumbe,
incendio, inundacién o cualquier otro fac-
tor que se determine como de fuerza mayor
debidamente comprobada podra suspen-
der a los trabajadores hasta 75 dias por ano
sin goce de sueldos.

III.2.a. Norma relacionada con suspen-
siones por fuerza mayor

- Art. 219 LCT - Suspensiones y justa causa.

Se considera que tiene justa causa la sus-
pensién que se deba a falta o disminucién
de trabajo no imputable al empleador, a ra-
zones disciplinarias o a fuerza mayor debi-
damente comprobada.

- Art. 220 LCT - Plazo méaximo. Remision.

Las suspensiones fundadas en razones
disciplinarias o debidas a falta o disminu-
cién de trabajo no imputables al emplea-
dor, no podrén exceder de 30 dias en 1 afio,
contados a partir de la primera suspension.

Las suspensiones fundadas en razones
disciplinarias deberdn ajustarse a lo dis-
puesto por el art. 67, sin perjuicio de las
condiciones que se fijaren en funcién de lo
previsto en el art. 68.

- Art. 221 LCT - Fuerza mayor.

Las suspensiones por fuerza mayor debi-
damente comprobadas podrdn extender-
se hasta un plazo maximo de 75 dias en el
término de 1 afo, contado desde la prime-
ra suspensién cualquiera sea el motivo de
esta.

En este supuesto, asi como en la suspen-
sién por falta o disminucién del trabajo,
deberd comenzarse por el personal menos
antiguo dentro de cada especialidad.

Respecto del personal ingresado en un
mismo semestre, deberd comenzarse por el
que tuviere menos cargas de familia, aun-
que con ello se alterase el orden de antigiie-
dad.

I11.3. Suspensiones art. 223 bis

Existe la posibilidad de suspender a los
trabajadores acordando una remuneracion
inferior y en caracter de concepto no remu-
nerativo que esta regulado por el art. 223
bis de la Ley de Contrato de Trabajo.

A diferencia de las otras suspensiones el
trabajador suspendido cobra una remune-
racion inferior por el plazo acordado.

II1.3.a. Norma relacionada con las sus-
pensiones art. 223 bis

- Art. 223 bis LCT - Se considerara pres-
tacién no remunerativa las asignaciones en
dinero que se entreguen en compensacion
por suspensiones de la prestacion laboral y
que se fundaren en las causales de falta o
disminucién de trabajo, no imputables al
empleador, o fuerza mayor debidamente
comprobada, pactadas individual o colec-
tivamente y homologadas por la autoridad
de aplicacién, conforme normas legales
vigentes, y cuando en virtud de tales cau-
sales el trabajador no realice la prestacion
laboral a su cargo. Solo tributaré las contri-
buciones establecidas en las leyes 23.660 y
23.661 y el pago de la cuota sindical.

A partir de estos conceptos que surgen
de la Ley de Contrato de Trabajo y como
consecuencia de la crisis econémica de la
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empresa se han modificado dichos conceptos en una primera instancia con la doble in-
demnizacion y luego la prohibicién de despidos y suspensiones.

IV. Doble indemnizacién

A partir del 13 de diciembre de 2019 entra en vigencia el régimen de doble indemniza-
cion para los despidos sin justa causa hasta el 09 de junio de 2020 y luego se prorrogo por
otros 180 dias. Esta obligacion no se aplica para contrataciones a parir del 14 de diciembre
de 2019.

Entonces los trabajadores vigentes en la organizacién hasta el 13 de diciembre de 2019
tienen derecho a recibir la doble indemnizacién en situacién de despido sin justa causa,
en cambio, los empleados contratados a partir del 14 de diciembre de 2019 solo recibiran
la indemnizacién comun si son despedidos.

Empleados vigentes Indemnizacién

Hasta el 13/12/2019 Doble indemnizacién

Apartirdel 14/12/2019 | Indemnizacién comuin

Queda aclarado que la duplicacién prevista comprende todos los rubros indemnizatorios
originados con motivo de la extincién incausada del contrato de trabajo.

El decreto de necesidad y urgencia 34/2019 establece la emergencia publica por 180 dias
donde los despidos sin justa causa generan la obligacién al empleador de abonar las in-
demnizaciones emergentes del despido duplicadas.

1V 1. Norma relacionada con la doble indemnizacion
- Dec. 34/2019 Emergencia Publica

Art. 1°.— Declérase la emergencia publica en materia ocupacional por el término de 180
dias a partir de la entrada en vigencia del presente decreto.

Desde 13 de diciembre de 2019

Hasta 09 de junio de 2020

Art. 2°.— En caso de despido sin justa causa durante la vigencia del presente decreto, la
trabajadora o el trabajador afectado tendran derecho a percibir el doble de la indemniza-
ci6én correspondiente de conformidad a la legislacion vigente.

Art. 3°.— La duplicacién prevista en el articulo precedente comprende todos los rubros
indemnizatorios originados con motivo de la extincién incausada del contrato de trabajo.

1) Preaviso no gozado.
2) Integracién mes de despido.

3) Antigiiedad.
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Art. 4°.— El presente decreto no serd apli-
cable a las contrataciones celebradas con
posterioridad a su entrada en vigencia.

Doble indemnizacidn: Altas a partir de 14
de diciembre de 2019 no alcanzadas.

Conclusién: A partir del 13 de diciem-
bre de 2019 y hasta el 09 de junio de 2020
los despidos sin justa causa se deben abo-
nar duplicando los conceptos indemniza-
torios de preaviso no gozado, integracién
mes dedespido y antigiiedad. Las altas a
partir del 14 de diciembre de 2019 no estan
alcanzadas por el dec. 34/2019.

V. Prohibicion de despidos y suspensiones

A partir del DNU 329/2020 publicado en
el Boletin Oficial del 31 de marzo de 2020
se prohiben los despidos y las suspensiones
por 60 dias corridos y luego se vuelve a pos-
tergar por 60 dias mas por el DNU 487/2020
publicado en el Boletin Oficial del 18 de
mayo de 2020.

Si existen empleadores que estdn despi-
diendo o suspendiendo trabajadoresa pe-
sar de las prohibiciones, seguramente esto
generara litigios laborales ya que la nor-
mativa dice que los despidos y las suspen-
siones que se dispongan en violacién de lo
dispuesto en el presente decreto, no produ-
cirdn efecto alguno, manteniéndose vigen-
tes las relaciones laborales existentes y sus
condiciones actuales.

Solamente las suspensiones contempla-
das en el art. 223 bis de la Ley de Contra-
to de Trabajo se pueden aplicar en funcién
del cumplimiento de las normas especifi-
cas que regulan este tipo de suspensiones.

V.1. Norma relacionada con la prohibi-
cion de despidos y suspensiones

- Dec. 329/2020

Art. 2°.— Prohibense los despidos sin jus-
ta causa y por las causales de falta o dis-
minucién de trabajo y fuerza mayor por el
plazo de 60 dias contados a partir de la fe-
cha de publicacidén del presente decreto en
el Boletin Oficial.

Art. 3°.— Prohibense las suspensiones
por las causales de fuerza mayor o falta o
disminucién de trabajo por el plazo de 60
dias, contados a partir de la fecha publica-
cion del presente decreto en el Boletin Ofi-
cial.

Quedan exceptuadas de esta prohibicion
las suspensiones efectuadas en los térmi-
nos del art. 223 bis de la Ley de Contrato de
Trabajo.

- Dec. 487/2020

Art. 2°.— Prorrdgase la prohibicién de
efectuar despidos sin justa causa y por las
causales de falta o disminucidn de trabajo y
fuerza mayor por el plazo de 60 dias conta-
dos apartir del vencimiento del plazo esta-
blecido por el decreto 329/20.

Art. 3°.— Prorrégase la prohibicién de
efectuar suspensiones por las causales de
fuerza mayor o falta o disminucién de tra-
bajo por el plazo de 60 dias, contados a par-
tir del vencimiento del plazo establecido
por el decreto 329/2020.

Quedan exceptuadas de esta prohibiciéon
las suspensiones efectuadas en los térmi-
nos del art. 223 bis de la Ley de Contrato de
Trabajo.

Luego en ambos decretos se menciona
que los despidos y las suspensiones que se
dispongan en violacién la prohibicién, no
producirén efecto alguno, manteniéndose
vigentes las relaciones laborales existentes
y sus condiciones actuales.

- Dec. 529/2020

Art. 2°.— Establécese que los limites tem-
porales previstos por los arts. 220, 221 y 222
de la Ley de Contrato de Trabajo 20.744 y
sus modificatorias no regiran para las sus-
pensiones por falta de trabajo y fuerza
mayor dispuestas en los términos del art.
223 bis de la ley, como consecuencia de la
emergencia sanitaria, las que podrdn ex-
tenderse hasta el cese del “aislamiento so-
cial, preventivo y obligatorio” establecido
por el dec. 297/2020 y sus prérrogas.
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En una reunién tripartita entre CGT Confederacion General del Trabajo de la Republica
Argentina, la UTA Unién Industrial Argentina y Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social incorporada en la res. 39/2020 y aconseja que el monto que los empleadores debe-
ran abonar como prestacién no remunerativa o las asignaciones en dinero que se entre-
guen en compensacion por suspensiones de la prestacion laboral en este marco no podra
ser inferior al 75% del salario neto que se hubiere correspondido al trabajador en caso de
haber laborado. Sobre este monto deberan realizarse la totalidad de los aportes y contri=
buciones por las leyes 23.660 y 23.661 y el pago de la cuota sindical.

Los empleadores que quieran suspender a sus trabajadores bajo las condiciones del
art. 223 bis de la Ley de Contrato de Trabajo deben presentar el acuerdo de suspen-
sién.

Se puede presentar en conjunto con el sindicato ante la Autoridad de Aplicacién Laboral
olo presenta de manera individual al sindicato para que luego sea remitido a la autoridad
de aplicacion.

VI. Linea de tiempo
2019 2020
13/12/2019 31/03/2020 18/05/2020 09/06/2020
DNU 34/19 DNU 329/20 DNU 487/20 DNU 528/20
Doble indemnizacién | Prohibe despidos 60 dias Prohlblgon de . Dol?le .y
despidos indemnizacion
Plazo 180 dias Prohibe suspensiones Proh1b1c1‘on de Posterga 180 dias
60 dias suspensiones
Permite suspensiones Todos los

Todos los conceptos Posterga 60 dias

art. 223 bis conceptos

VII. Conclusion

Los despidos sin justa causa son rupturas del contrato de trabajo por parte del emplea-
dor que generan indemnizaciones a favor del empleado y estas indemnizaciones han sido
duplicadas a partir del 13 de diciembre de 2019 para las relaciones existentes hasta dicha
fecha con un plazo de 180 dias que luego se postergo otros 180 dias.

Asimismo, se prohiben los despidos sin justa causa a partir del 31 de marzo de 2020y por
60 dias prorrogados por otros 60 dias superponiéndose el plazo de doble indemnizacién
con la prohibicién de despidos sin justa causa.

Las organizaciones dentro de este marco normativo donde conviven la doble indemni-
zacion y la prohibicién de despidos tienen ciertas alternativas para disefiar una desvin-
culacién. Una opcién es el despido indirecto donde como el empleador estd prohibido
de despedir, es el trabajador que origina el corte de la relacion laboral y en este caso y de
prosperar se daria el supuesto de la doble indemnizacién. Otra opcion es el acuerdo mu-
tuo donde se negocia una gratificacién que satisfaga a ambas partes y quedaria afuera de
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la prohibicién de despido y también de la
doble indemnizacién.

Por otro lado, las suspensiones sin goce
de sueldos previstas en la Ley de Contrato
de Trabajo por falta o disminucién de tra-
bajo como por fuerza mayor también se
prohiben por 60 dias prorrogados por otros
60 dias dejando la suspension prevista en el
art. 223 bis de la Ley de Contrato de Trabajo
que contempla un pago menor de su sueldo
en concepto no remunerativo como tnica
opcién de suspender trabajadores.

Entonces solo quedan habilitadas las
suspensiones previstas en el art. 223 bis
LCT como mecanismo de reaccion de los
empleadores en el contexto de crisis eco-
ndémica donde las partes negocian una
reduccion del salario que se recibe como
concepto no remunerativo y que las reco-
mendaciones incorporadas a la normativa
de aplicacion estipulan que dicho concep-
to no deberia ser inferior al 75% del salario
habitual para que sea aprobado sin pro-
blemas por el sindicato y la Autoridad de
Aplicacién Laboral.
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Convenio de emergencia
por suspension de actividades

Empresas y agencias de viaje y turismo

Mirta N. Userpater ©

Se analiza en el articulo el acuerdo que incluyera a las empresas y agencias de viaje y tu-
rismo, respecto del convenio de emergencia por suspension de actividades, producto de la

pandemia en nuestro pais.

I. Introduccion

Frente al COVID-19, se requeriria de un
acuerdo que incluyera a las empresas y
agencias de viaje y turismo, y a todo su ca-
pital humano (empleados, empleadas, em-
pleadores y empleadoras) a fin de proteger
la salud y las fuentes de trabajo. Este fue
presentado el dia 6 de mayo del corriente
ano.

La Federaciéon Argentina de Empleados
de Comercio y Servicios (FAECYS) por el
sector gremial y la Federacién Argentina de
Asociaciones de Empresas de Viajes y Tu-
rismo (FAEVYT) por la parte empresaria
solicitaron a los organismos estatales per-
tinentes un marco regulatorio de emergen-
cia protectivo delas empresas del sector y sus
trabajadores en base al DNU 329y (31/3) y
su prérroga DNU 487 (19/5/2020), que re-
sulta de plena aplicacion para todas las re-
laciones laborales encuadradas dentro del
CCT 547/08.

Seria de aplicacién en todo el dmbito
de la Republica Argentina para el perso-
nal encuadrado en el Convenio Colectivo
de Trabajo 547/08 y convenciones com-
plementarias de fecha 29 de abril de 2019.

(*) Profesional independiente.

Valido desde su firma, permitiria a las em-
presas representadas por la FAEVYT la ad-
hesién a las cldusulas de este, mediante
presentacion de escrito en tal sentido [ver
ejemplo 1], adjuntando la némina del per-
sonal incluido en las previsiones del acuer-
do, conforme art. 2° de la res. 397/2020.

Se basa en dos aspectos:
1- La proteccién de la salud.
2- La proteccion de los puestos de trabajo.

Para proteger la salud, la empresa deberd
tomar y llevar adelante todas las medidas y
precauciones que sean necesarias para im-
plementar la modalidad de trabajo a dis-
tancia o bien, en forma remota, para que los
trabajadores que presten servicios lo reali-
cen dentro de un dmbito seguro y saludable.

Para el eventual caso de resultar excep-
tuada esta actividad de lo dispuesto para el
“aislamiento social, preventivo y obligato-
rio” (ASPO) y por el tiempo que esta dure,
se deberdn tomar recaudos y prevenciones
procurando que la prestacion de tareas se
realice en forma remota.

Los trabajadores/ras amparados por la
res. 207/2020 MTEySS BO 17/3/20 se en-
cuentran exceptuados del presente acuerdo.
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I1. Analisis

Para proteger el sostenimiento de la exis-
tencia de los puestos de trabajo, las partes se
comprometen a dar cumplimiento a las si-
guientes pautas:

II.1. Personal con dispensa de trabajo
II.1.a. Suspensiones art. 223 bis, LCT

Las empresas que adhieran al acuer-
do podrdn suspender, con efectos desde el
1/04/2020 al 30/09/2020 a su personal de-
biendo detallar en un Anexo:

- Nombre y apellido.

- CUIL.

- Fecha de nacimiento.
- Fecha de ingreso.

- Establecimiento.

- Categoria profesional.
I1.1.b. Duracién

Este régimen de suspensiones con dis-
pensa de prestaciéon de servicios durard
por el periodo minimo de 180 dias a par-
tir de la fecha indicada, vencido el cual, las
partes podran acordar extender el presen-
te régimen mientras se mantengan en vi-
gencia las medidas de cierre de fronteras y
restriccion del transporte dispuesto por el
Poder Ejecutivo Nacional y/o demas res-
tricciones que afecten el normal desenvol-
vimiento de los vuelos comerciales en el
pais o al exterior conforme disposiciones
de ANAC, en el marco de la prérroga del
presente acuerdo.

Deberdn las partes expresamente convenir
la prorroga de este.

Una vez que el personal pase a la condi-
cién de prestacion de tareas se comenza-
ré a liquidar conforme observaremos en el
item personal no afectado a la dispensa de
trabajo.

II.1.c. Asignacién no remunerativa

Los trabajadores percibirdn una asigna-
cion en dinero neto de bolsillo, de cardcter no
remunerativa en los términos del art. 223 bis
de la ley 20.744 y art. 3° del DNU 329/2020,
equivalente al 75 % del salario neto que por
cualquier concepto le correspondiere co-
brar en cada uno de los meses que se liqui-
de, o hasta la finalizacién de este acuerdo,
lo que ocurra primero.

II.1.d. Aportes y contribuciones

Tanto la empresa como el trabajador efec-
tuaran las contribuciones y aportes con des-
tino al Sistema Nacional de Seguro de Salud
(leyes 23.660y 23.661) (aportes y contribu-
ciones por jornada completa) con mds lo
pactado en el art. 8° Acuerdo Paritario entre
FAECYS y FAEVYT del 21 de junio de 2019
(contribucion trabajador incluido en el CCT
y afiliado a la obra social $ 100,00), aportes
sindicalesy convencionales (arts. 32 y 33 del
CCT 547/08).

A tener en cuenta:

Los aportes efectuados por el trabajador
no podran afectar de ningtin modo el sala-
rio neto de bolsillo que el empleador abo-
nara.

II.1.e. Sueldo Anual Complementario co-
rrespondiente al primer semestre de 2020

El acuerdo menciona que para su cdlcu-
lo incorporard el porcentaje de la suma no
remunerativa, dentro del calculo de dicho
aguinaldo.

I1.2. Personal no afectado a la dispensa de
trabajo

Los trabajadores que laboren a distan-
cia o en forma remota, devengaran sumas
que a partir del mes de abril y hasta el 30
de setiembre de 2020 tendrén el caracter de
no remunerativo al 95.00%, a los fines del
célculo de los aportes y contribuciones a
la seguridad social (SIPA, INSSJP, Asigna-
ciones Familiares y FNE). Es decir el 5%
restante serd considerado remunerativo a
todos los fines.
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Esto no se aplicard a la base utilizada
para el célculo de los aportes y contribu-
ciones con destino al Sistema Nacional de
Seguro de Salud (leyes 23.660y 23.661), por
jornada completa mds lo pactado en el art.
8° del Acuerdo Paritario entre FAECYS y
FAEVYT, el 21 de junio de 2019 (aporte de
$ 100 para aquellos empleados/as que es-
tén afiliados a OSECAC), los aportes y con-
tribuciones sindicales y convencionales
(arts. 32 y 33 del CCT 547/08), y cualquier
otra obligacién convencional y/o sindical
dela zona de actuacién que correspondiere
o acuerdo de parte.

Quedan excluidos de esta prevision los
salarios de los trabajadores y trabajadoras a
quienes le resten menos de diez afos para
acogerse al beneficio jubilatorio, para los
cuales aportes y contribuciones no seran
reducidos.

A tener en cuenta:

Se garantizard que ningin trabajador o
trabajadora alcanzada por esta cldusula po-
dré percibir como salario una suma menor
a la que percibia con anterioridad al pre-
sente acuerdo.

I1.2.a. Para liquidar el Sueldo Anual Com-
plementario (SAC), primer y segundo se-
mestre de 2020, se computard como base
de célculo las asignaciones noremunerati-
vas aqui pactadas.

I1.2.b. Régimen de reduccién de jornada
laboral segtin necesidades operativas

Hasta un mdximo del 50% de la carga ho-
raria habitual, debiendo notificar a la en-
tidad sindical la némina de su personal
afectado a tareas en jornada horaria redu-
cida.

A los trabajadores se les garantizard el
100% del salario neto que corresponda co-
brar por los conceptos de sueldo bdsico por
Jjornada completa para su categoria, con mas
laincidencia de los adicionales de convenio:

- antigliedad y presentismo o

- un ingreso equivalente al 75 % del sa-
lario neto que por cualquier concepto le

correspondiere cobrar en cada uno de los
meses que se liquide; lo que resultare supe-
rior.

A tener en cuenta:

Todo ello, mientras se mantengan las
condiciones establecidas o hasta la finali-
zacion de este acuerdo, lo que ocurra pri-
mero.

Estas previsiones no alcanzan ni afectan
a los trabajadores y trabajadoras que ya se
desempefien con una jornada reducida,
con la fecha anterior a suscripcion del pre-
sente convenio.

II.2.c. Compromiso de estabilidad

- Mantenimiento de la némina de perso-
nal existente hasta el 6/4/20.

- No se podrd efectuar despido sin cau-
sa, despidos y/o suspensiones por causa
de falta o disminucién de trabajo y/o fuer-
Za mayor, ni poner en prdctica sistema de
retiros voluntarios, ni ninguna otra medida
que ponga en riesgo y/o disminuya la canti-
dad de trabajadores que se desempefian en
la actualidad, sin la intervencién previa de
la FAECyS.

- Quedan exceptuados los despidos con
justa causay las renuncias de los trabajado-
resy las trabajadoras.

El incumplimiento de lo antes mencio-
nado daré lugar a la extincién el presen-
te acuerdo sin necesidad de interpelaciéon
alguna lo que traerd aparejado el pago de
todas las contribuciones eximidas en el
presente convenio.

Para el caso que se levanten las restric-
ciones que dan motivo a este acuerdo y la
situacion econdmica lo permitan y justifi-
quen, mediante comunicacion previa al tra-
bajador por correo electrénico, en cuyo caso
se reanudardn las prestaciones del vinculo
en las mismas condiciones vigentes previo a
la suspension y con las previsiones acorda-
das.
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[Ejemplo 1]

En un mail dirigido al MTEySS, incorporar la siguiente nota:

Sr. MINISTRO DE TRABAJO, EMPLEO y SEGURIDAD SOCIAL
Dr. Claudio Moroni

Asunto: ADHESION EXPTE. NUMERO XXXXXXX

De nuestra consideracion,

Por medio de la presente, cumplo en informar, en los términos de la Resolucién
397/2020, que la empresa que represento ha adherido a los términos del “Convenio de
emergencia por suspension de actividades para el sostenimiento de los puestos de tra-
bajo y la actividad productiva COVID-19’, suscripto entre FAECYS y FAEVYT el dia 6 de
mayo de 2020.

Declaro bajo fe de juramento que la firma de este documento es auténtica y valida
plenamente para la presente adhesion (conf. art. 4° res. 397/20'y art. 5° del convenio del
asunto).

Datos de la Empresa:

- Razoén social:

- Nro. de CUIT:

- Denominacién comercial:
- Domicilio electrénico:

Adjunto a la presente Anexo con listado de personal con su apellido nombre y niimero
de CUIL y documento que acredita la personeria juridica de la empresa.

P/
Presidente

PERSONAL DE .........cccoceeuu INCLUIDO EN EL CONVENIO DE EMERGENCIA POR
SUSPENSION DE ACTIVIDADES PARA EL SOSTENIMIENTO DE LOS PUESTOS DE TRA-
BAJO Y LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA “COVID-19”

Apellido y Nombres CUIL

P/
Presidente
- Adjuntar Acreditacion de Personeria

- Adjuntar Estatuto Original
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El acuerdo marco involucra solo a los empleados que estén encuadrados en el convenio
colectivo 547/08, no para el personal jerdrquico.

Enviar un mail a FAEVYT incorporando solo la misma nota que se incluye en el mail al
MTEySS.

III. Caso practico 1

Liquidacion de haberes 2020

Datos

Empleada con dispensa de trabajo a partir de abril 2020.
- Categoria: Administrativa

- Puesto: Administrativa 2°

- Fecha de ingreso: 6/08/2018

- Jornada de trabajo: a tiempo completo.

- Obra social: RENACER

- La empleada goz6 de sus vacaciones en el mes de enero 2020. En febrero trabajé nor-
malmente y en marzo lo hizo hasta el dia19 en el domicilio de explotacién de su emplea-
dor y desde el 20 hasta fin de marzo 2020 trabaj6 en forma remota.

- El empleador, sujeto categorizado pyme, cuya actividad es Agencia de Viajes y Turis-
mo, se registré en el ATP (Programa de atencion al Trabajo y Produccién) y solicit6 el Sa-
lario Complementario para el periodo abril 2020, mayo 2020 y junio 2020 en los términos
y plazos dispuestos por AFIP y el Comité de Monitoreo y Evaluacion.

- A suvez en el periodo abril, mayo y junio, aplica la suspensién que habilita el dec. 329,
en base a la res. MTEySS 397 ymodificatorias (prérroga) y al Acuerdo de emergencia pues-
to en préctica por los empleadores.

Cuadro deremuneraciones

Administrativo 2°
Periodo | Basico | ANR | Antigiiedad | Presentismo | g .o . V‘;L‘;sc_ TOTAL | RETENCIONES | NETO
ene-20 | 34.703,85 347,04 2919,74 3.000,00 3283,93 44.794,56 8.734,94 36.059,62
feb-20 | 36.018,58 360,19 3.030,35 4.033,03 43.409,12 8.464,78 34.944,34
mar-20 | 36.018,58 360,19 3.030,35 4.000,03 43.409,12 8.464,78 34.944,34
abr-20 | 37.333,31 | 876,49 373,33 3.140,96 4.020,03 45.724,10 8.916,20 36.807,93
may-20 | 38.286,01 382,86 3221,12 4.003,03 45.889,99 8.948,55 36.941,44
jun-20 | 38.286,01 382,86 3221,12 4,033,00 45.889,99 8.948,55 36.941,44
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LIQUIDACION ENERO /20
DIAS TRABAJADOS 16 21.851,00
DIAS GOCE VACACIONES 14 22.943,55
TOTAL BRUTO 44.794,56

LIQUIDACION FEBRERO /20

TOTAL BRUTO 43.409,12
RETENCIONES
19.50% 19,50% 8.464,78
NETO 34.944,34
LIQUIDACION MARZO/20

DIAS TRABAJADOS 19 27.492,44
DIAS TRABAJO REMOTO 11 15.916,68
TOTAL BRUTO 43.409,12
RETENCIONES 19,50% 19,50% 8.464,78
NETO 34.944,34

LIQUIDACION ABRIL/2020

REM. NO REM. DESCUENTOS
PRESTACION NO REM. 29.212,61
ART. 223 BIS, LCT

SALARIO COMPLEMENTARIO 17.472,17
RET. LEGALES Y CONV. 5,5% 1.606,69
TOTALES 29.212,61 19.078,86
NETO 10.133,75

NETO FEB/20 34.944,34

50% 17.472,17

S. Complementario abril

ANR de abril 2020
NETO DE ABRIL/20 36.807,90
ANR 75% 27.605,92
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GROSSING UP
27.605,92/ (1- 5,50%) | 2021261
LIQUIDACION MAYO/20
REM. NO REM. DESCUENTOS
PRESTACION NO REM. ART. 223 BIS, 29.318,60
LCT
SALARIO COMPLEMENTARIO 17.472,17
RET. LEGALES Y CONV. 5,5% 1.612,52
TOTALES 29.318,60 19.084,69
NETO 10.233,91
NETO MAR/20 34.944,34
0,5 17.472,17
S. Complementario mayo

ANR de mayo 2020
NETO DE mayo/20 36.941,44
ANR EE 27.706,08
GROSSING UP
27.706,08/ (1-550%) | 29.318,60

LIQUIDACION JUNIO/2020

REM. NO REM. | DESCUENTOS

PRESTACION NO REM. ART. 223 BIS, LCT 29318,6
SALARIO COMPLEMENTARIO 13.802,96
RET. LEGALES Y CONV. 5,5% 1.612,52
TOTALES 29318,6 15.415,48
NETO 13.903,12

NETO DE ABRIL/20 27.605,92

0,5 13.802,96

Salario comp.
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ANR de junio 2020
NETO DE junio/20 36941,44
ANR | 075 | 27.706,08
GROSSING UP
27.706,08/ (1-5,50%) | 29.318,60

Cdlculo 1° SAC JUNIO/2020

El acuerdo menciona que para su cdlculo incorporard el porcentaje de la suma no remu-
nerativa, dentro del célculo de dicho aguinaldo.

No especifica como se procede exactamente, entendemos que podria ser del siguiente
modo:

Periodos Di.a y Dl'as. Remuneracion Prestacion no rem.
trabajados | suspendidos
ene-20 30 44.794,56
feb-20 30 43.409,12
mar-20 30 43.409,12
abr-20 30 29.212,61
may-20 30 29.318,60
jun-20 30 29.318,60
SAC REMUNERATIVO
MRD 50% PROPORCIONAL
44.794,56 22.397,28 11.198,64
Concepto REM. Descuentos
SAC REMUNERATIVO 11.198,64
Retenciones
Ley 24.241 11% 1.231,85
Ley 19.032 3% 335,9592
Ley 23.660 3% 335,9592
Sec 2% 223,9728
FAECYS 0,50% 55,9932
NETO 9.014,91
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SAC NO REMUNERATIVO
PREST. NO REM. 50% PROPORCIONAL
29.318,60 14659,3 7329,65
Concepto No rem. Descuentos
SAC NO REMUNERATIVO 7329,65
Retenciones
Ley 23.660 3% 219,89
Sec 2% 146,59
FAECYS 0,50% 36,65
NETO 6.926,52
SAC TOTAL: 18.528,29
SAC NETO: 15.941,42
Declaracion en Linea E 931 junio 2020
Cuadro de datos complementarios
Situacion de revista
Cddigo 48 Prestacion no rem. Dial
Coédigo 49 Suspendido. PERIODO Dia 30
PARCIAL LEY 20.744
Cantidad de dias trabajados: 30 dias.
Sueldo basico Adicionales
Cantidad de horas
Importe horas extras
extras
Plus zona desfavorable SAC 11.198,64 Remunerativo
Vacaciones Premios 29318,6
: (prest art. 223 bis)
Maternidad Concepto; 1o 36648,25 7329,65
remunerativos (SAC no rem.)
Rectificativa Incremento salarial
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Los $ 11.198,64 son de naturaleza remu-
nerativa, por ende estan sujetos a aportes
y contribuciones generales. Los $ 7329,65
serdn de cardcter no remunerativo, sujeto
a aportes y contribuciones de Obra Social.
Mas lo relativo a las obligaciones sindicales
que van por boletas aparte (en ambos ca-
S0s).

sComo quedan las remuneraciones?
Rem. imponible 1: 11.198,64
Rem. imponible 2: 11.198,65
Rem. imponible 3: 11.198,64

Rem. imponible 4: 47.846,89 (es la suma
de conceptos no remunerativos y concep-
tos remunerativos)

Rem. imponible 5: 11.198,64
Rem. imponible 6: 0,00
Rem. imponible 7: 0,00

Rem. imponible 8: 47.846,89 (es la suma
de conceptos no remunerativos y concep-
tos remunerativos)

Rem. imponible 9: 0,00

Rem. imponible 10: 0,00

Rem. imponible 11: 0,00

IV. Caso practico 2
Liquidacidn haberes mayo 2020
Datos

Empleado no afectado a la dispensa de
personal. Trabaja en forma remota.

- Categoria: Administrativo
- Puesto: Administrativo 2°

- Fecha de ingreso: 6/08/2018

- Jornada de trabajo: a tiempo completo.
- Obra social: RENACER

El empleador solicito le otorguen el salario
complementario por el periodo mayo/20 y
AFIP le comunico que ANSES se lo otorgaba
y mads la reduccion del 95% de las contribu-
ciones patronales con destino al SIPA.

A los efectos del ejercicio, utilizaremos la
misma remuneraciéon bruta expuesta en el
cuadro de Remuneraciones del caso ante-
rior. Es decir, $ 45.889,99 para mayo 2020.

Observemos que la remuneracién bruta
tendra naturaleza no remunerativa en un
95% respecto a los aportes de SIPA e INSSJP,
y, en cuanto a las contribuciones de SIPA,
INSJJP, asignaciones familiares y fondo de
empleo (se considera empresa pyme, por lo
tanto las alicuotas a las contribuciones de la
seguridad social ascienden a 18%).

Tan solo el 5% restante es considerado
de naturaleza remunerativa a todos los
efectos.

Esto no se aplicara a la base utilizada para
el célculo de los aportes y contribuciones
con destino al Sistema Nacional de Seguro
de Salud (leyes 23.660y 23.661), (por jorna-
da completa) y obligaciones convenciona-
les y/o sindicales de la zona de actuaciéon
que correspondiere o acuerdo de parte.

A tener en cuenta:

Recordemos la detraccién del Minimo no
Imponible ($7.003,68) alos efectos de cons-
truir una nueva base para aplicar el 18% de
las contribuciones de la seguridad social.
En este caso corresponderia proporcionar-
lo al 5%. (Es lo que yo interpreto).

De todos modos el resultado a obtener no
puede ser menor a una base imposible mi-
nima sujeta a portes. Por ende no lo pode-
mos utilizar.
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Aplicamos el acuerdo de emergencia, teniendo en cuenta el 5% sujeto a aportes de la se-

guridad social.
CONCEPTOS REM. No REM. Descuentos
No Remunerativo 43.595,40
Basico 1.914,30
Antigiiedad 19,14
Presentismo 161,06
Incremento solidario 200,00
Salario Complementario 17.472,17
Jubilacién s/ 2294,50 252,39
Obra social (PAMI) s/ 2294,50 68,83
Obra social 1.376,70
SEC 45,89
FAECYS 11,47
TOTALES 2.294,50 43.595,40 19.227,45
NETO 26.662,45

La base de cdlculo para aportes y contribuciones con destino a la obra social no tiene re-
ducciones, es sobre el 100% de la jornada completa de trabajo correspondiente a la catego-

ria del empleado/a.

| Para obra social

| Aporte obra social |

Contrib. obra social

| Rem. bruta al 100% = 45.889,99

| 1.376,70 |

2.753,40

A su vez, recordemos que, por el ATP, el empleador obtuvo el beneficio de reduccion de un
95% de la contribucion patronal con destino al SIPA.

CONTRIBUCIONES S. Social No REM. REM. 10,77% 7,63%
SIPA 2.179,78 114,73 12,36
NO SIPA 2.294,50 175,07

SEPTIEMBRE 2020 | N2 84 « IMPUESTOS | PP « 125



Convenio de emergencia por suspension de actividades

Suponemos que el empleador cuenta con una dotacion de mds de 25 empleados, y por esa
razon no le corresponde la detraccion adicional de la ley 27.541, art. 23.

Declaracion en linea E 931 mayo 2020
Situacion de revista

Cddigo 1 activo desde dia 1

Cantidad dias trabajados: 30 dias

Sueldo bésico 1.914,30 | Adicionales 19,14
Cantidad de horas extras Importe horas extras
Plus zona desfavorable SAC
Vacaciones premios 161,06 Premios 161,06
Maternidad conceptos Conceptos no remunerativos 43.595,40
Rectificativa Incremento salarial 200,00

NOTA: Los empleadores del sector lo aplican en lo que respecta al personal afectado em-
pleando la suspension de la prestacion de servicios a través del pago de la asignacion no re-
munerativa que prevé el art. 223 bis de la Ley de Contrato de Trabajo.
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Avances hacia la informatizaciony
digitalizacion del servicio de justicia

Las acordadas 11y 12/2020 de la Corte Suprema

de Justicia de la Nacion

Mariano F. Braccia @

Se analizan cudles fueron las medidas que por el aislamiento social requeridas por la si-
tuacién de emergencia publica sanitaria provocada por la pandemia del coronavirus
(COVID-19) determinaron la necesidad de adoptar acciones paralograr un proceso de cam-
bio y modernizacidn en la prestacion del servicio de justicia.

I. Introduccidén

El 13 de abril de 2020, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién dicto las acordadas
11 y 12 mediante las cuales aprobé el uso de
la firma electrénica y digital en el &mbito de
la Corte Suprema y del Poder Judicial de la
Nacion, respectivamente.

La adopcién de las acordadas 11 y
12/2020 forma parte del proceso de cambio
y modernizacion en la prestacién del servi-
cio de justicia, el cual comprende la puesta
en marcha de distintos proyectos de infor-
matizacién y digitalizacion tendientes a lo-
grar una mayor eficiencia, transparencia y
reduccién del uso del papel y acceso de las
partes a las causas.

Las medidas adoptadas en el proceso
gradual de cambio y modernizacién del
servicio de justicia —mencionadas en las
acordadas 11 y 12/2020— comprenden la
reglamentacion del expediente electrénico
y del expediente digital mediante la digitali-
zacion de distintas funciones en el “Sistema
de Gestion Judicial” como las notificaciones
electronicas, acordada 31/2011; la aplica-
cioén obligatoria de dicho sistema, acorda-

(*) Especialista en Tributacién Internacional.

da 14/2013; las notificaciones electronicas
para todos los fueros e instancias del Poder
Judicial, acordada 38/2013; la obligacién de
adjuntar copia digital de los escritos pre-
sentados por las partes, acordada 11/2014;
la aplicacién obligatoria de la notificacion
electrénica, la implementacién de la Iden-
tificaciéon Judicial Electrénica (IE]), etc.,
acordada 3/2015; la aprobacién del regla-
mento para el ingreso de causas por me-
dios electrénicos, sorteo y asignaciéon de
expedientes, acordada 16/2016 y acordadas
5/2017, 28/2017 que dispusieron su puesta
envigencia en forma gradual; la implemen-
tacion del expediente digital para las causas
del “Programa Nacional de Reparacion His-
térica para Jubilados Pensionados” en tra-
mite ante el fuero de la Seguridad Social, ley
27.260y las acordadas 33/2016 y 38/2016; el
empleo de la firma digital en la Secretaria
General de Administracién de la Corte Su-
prema, acordada 9/2016; y la tramitacién
en forma digital de las ejecuciones fiscales
de laley 11.683, acordada 15/2019.

II. Impacto de la situacion de emergen-
cia publica sanitaria provocada por la
pandemia del coronavirus (COVID-19)

Las medidas de aislamiento social reque-
ridas por la situacién de emergencia publica
sanitaria provocada por la pandemia del co-
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ronavirus (COVID-19) determinaron la ne-
cesidad de adoptar acciones para lograr una
menor afluencia de publico en los tribunales.

En ejercicio de sus competencias propias
como cabeza del Poder Judicial de la Na-
cion, la Corte Suprema “tiene la facultad el
deber constitucional de adoptar, en el &m-
bito de sus atribuciones incluida la de su-
perintendencia, las medidas necesarias
apropiadas para producir aquellos actos de
gobierno que, como érgano supremo de la
organizacioén judicial argentina, fuesen ne-
cesarios para asegurar de la forma mas efi-
ciente la debida prestacion del servicio de
justicia” (conf. consid. XI de las acordadas
11y 12/2020). A tal efecto, la Corte Supre-
ma dispuso que las presentaciones que se
realicen en las causas sean completamente
en formato digital (conf. acordada 4/2020);
y habilité la participaciéon remota del per-
sonal judicial y el trabajo a distancia (conf.
acordada 6/2020).

En el mismo sentido, con la finalidad
de avanzar en las medidas que posibili-
ten el trabajo a distancia, las acordadas 11
y 12/2020 implementaron la firma elec-
tronica y digital en el &mbito de la Cor-
te Suprema y de los restantes tribunales y
dependencias que conforman el Poder Ju-
dicial de la Nacién, respectivamente. De
esta manera se asegura la validez legal de
los procesos y tramites electrénicos [conf.
arts. 2°, 59, 6° y 11 de la ley 25.506 de Fir-
ma Digital (1); laley 26.685 que autoriza la

(1) El art. 2° de la ley 25.506 define a la firma digital
como "al resultado de aplicar a un documento digital un
procedimiento matematico que requiere informacién de
exclusivo conocimiento del firmante, encontrandose esta
bajo su absoluto control. La firma digital debe ser suscep-
tible de verificacién por terceras partes, tal que dicha veri-
ficacion simultaneamente permita identificar al firmante
y detectar cualquier alteraciéon del documento digital pos-
terior a su firma...". Por su parte, el art. 5° define a la firma
electrénica como "conjunto de datos electrénicos integra-
dos, ligados o asociados de manera légica a otros datos
electrénicos, utilizado por el signatario como su medio
de identificacién, que carezca de alguno de los requisitos
legales para ser considerada firma digital. En caso de ser
desconocida la firma electrénica corresponde a quien la
invoca acreditar su validez". El art. 6° define al documento
digital como "la representacién digital de actos o hechos,
con independencia del soporte utilizado para su fijacién,

utilizacién de expedientes electrénicos, do-
cumentos electronicos, firmas electrénicas,
firmas digitales, comunicaciones electréni-
cas y domicilios electrénicos constituidos,
en todos los procesos judiciales y adminis-
trativos que se tramitan ante el Poder Ju-
dicial de la Nacién, con idéntica eficacia
juridica y valor probatorio que sus.equiva-
lentes convencionales; y arts. 286 y 288 del
C4d. Civ. Com. de la Nacion (2)].

II1. Acordada 11/2020

La acordada 11/2020 aprobd el uso de la
firma electrénica y digital en el &mbito de
la Corte Suprema respecto de los diferen-
tes actos jurisdiccionales y administrativos
que suscriban los ministros y los secretarios
de la Corte Suprema (art. 2°).

En los casos en que se use la firma elec-
trénica o digital, no serd necesario la uti-
lizacién del soporte papel, quedando lo
resuelto registrado en soporte electrénico,
cuyo almacenamiento serd resguardo por
la Direcci6n de Sistemas de la Corte Supre-
ma (art. 3°).

La acordada prevé la posibilidad de que
los acuerdos de ministros se realicen por
medios virtuales remotos. Dispone que

almacenamiento o archivo. Un documento digital tam-
bién satisface el requerimiento de escritura”". Asimismo,
el art. 11 establece que "los documentos electrénicos fir-
mados digitalmente y los reproducidos en formato digital
firmados digitalmente a partir de originales de primera
generacién en cualquier otro soporte, también seran con-
siderados originales y poseen, como consecuencia de ello,
valor probatorio como tales, segtin los procedimientos que
determine la reglamentacién".

(2) El art. 286 del C6d. Civ. y Com. establece que "La
expresion escrita puede tener lugar por instrumentos
publicos, o por instrumentos particulares firmados o
no firmados, excepto en los casos en que determinada
instrumentacién sea impuesta. Puede hacerse constar
en cualquier soporte, siempre que su contenido sea re-
presentado con texto inteligible, aunque su lectura exija
medios técnicos". Por su parte, el art. 288 establece que
"La firma prueba la autoria de la declaracién de voluntad
expresada en el texto al cual corresponde. Debe consistir
en el nombre del firmante o en un signo. En los instru-
mentos generados por medios electronicos, el requisito
de la firma de una persona queda satisfecho si se utiliza
una firma digital, que asegure indubitablemente la auto-
ria e integridad del instrumento".
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cuando no fuera posible la celebraciéon de
los acuerdos semanales de ministros en
forma presencial, los acuerdos podrén rea-
lizarse por medios virtuales remotos con la
misma validez que la prevista en los arts.
70y 71 del Reglamento para la Justicia Na-
cional (3). Sin embargo, establece que los
acuerdos virtuales remotos uUnicamente
podrén ser utilizados en situaciones excep-
cionales de emergencia, sin que puedan
reemplazar al acuerdo presencial y sema-
nal en situaciones habituales (art. 4°).

La Corte Suprema encomendd a la Co-
misién Nacional de Gestién Judicial y a la
Direccion de Sistemas de dicho tribunal la
adopcidn de todas las medidas que fueren
necesarias para la mas rapida implementa-
cién de la acordada 11/2020 (art. 5°). Estas
medidas abarcan:

a) el desarrollo e implementacién de los
sistemas informaticos necesarios;

b) la posibilidad de presentar de ma-
nera remota los recursos de queja por de-
negaciéon del recurso extraordinario y las
demandas que se inicien en la Secretarfa de
Juicios Originarios;

c) el ingreso de escritos digitales con fir-
ma electrénica otorgada por el Poder Judi-
cial dela Nacidn, alos letrados, al Ministerio
Publico Fiscal, al Ministerio Publico de la
Defensa y en general a cualquier otro suje-
to procesal interviniente, sea en caracter de
apoderado o patrocinante;

d) la circulacién digital de las actuaciones
judiciales con suficientes medidas de segu-
ridad y previa digitalizacién. Tendrdn prio-
ridad las causas a las que les falte un solo
voto para poder ser sentenciadas, comen-
zando por aquellas en las que no haya disi-

(3) Reglamento para la Justicia Nacional, art. 70
(Acuerdos ordinarios) "La Corte Suprema se reunird en
acuerdo ordinario los dias habiles que designe. El ntime-
ro de estos acuerdos se determinara conforme a lo que
requieran las tareas del Tribunal y a las circunstancias
ocurrentes"; art. 71 (Acuerdos extraordinarios) "La Corte
Suprema podra también reunirse en acuerdos extraordi-
narios en dias habiles o feriados cuando fuera convocada
por el presidente o lo dispusiera la mayoria del Tribunal".

dencias; las que sean urgentes; y las que se
hubiera acordado incluir en un listado de
causas trascendentes;

e) el tratamiento y trazabilidad del flujo
de trabajo interno;

f) toda medida que estimen necesaria
para mejorar la economia y celeridad en la
tramitacién que los procesos.

IV. Acordada 12/2020

La acordada 12/2020 aprob¢ el uso de la
firma electrénica y digital en el ambito del
Poder Judicial de la Nacién respecto de to-
dos los magistrados y funcionarios de las
instancias inferiores que desarrollan su ac-
tividad con el “Sistema de Gestién Judicial”.
Asimismo, aprobé el “Procedimiento de
recepcion de demandas, interposiciéon de
recursos directos y recursos de queja ante
Camara,; que entrard en vigencia a partir
del dia 20 de abril de 2020.

El objetivo es dotar de validez a los pro-
cesos y tramites electrénicos que se lleven
cabo en las instancias inferiores del Poder
Judicial de la Nacién. A tal efecto, la acor-
dada 12/2020 aprobd el uso de la firma
electrénica y digital respecto de todos los
magistrados y funcionarios de las instan-
cias inferiores del Poder Judicial de la Na-
ciéon que desarrollan su actividad con el
“Sistema de Gestion Judicial” (art. 2°).

En los casos en que se use la firma elec-
trénica o digital, no serd necesario la uti-
lizacién del soporte papel, quedando lo
resuelto registrado en soporte electrénico,
cuyo almacenamiento sera resguardo por
la Direccién General de Tecnologia de la
Direccién General de Seguridad Informati-
ca del Consejo de la Magistratura de la Na-
cion (art. 3°).

La acordada prevé la posibilidad de ce-
lebrar acuerdos por medios virtuales re-
motos, los cuales tendran la misma validez
que los acuerdos en forma presencial cuan-
do no fuera posible celebrar estos tltimos
(conf. art. 104 del Reglamento para la Jus-
ticia Nacional). Sin embargo, establece que
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los acuerdos virtuales remotos inicamente
podrén ser utilizados en situaciones excep-
cionales de emergencia, sin que puedan
reemplazar los acuerdos presenciales que
deban llevar cabo los magistrados (art. 4°).

Asimismo, dispone que la obligacién de
los jueces de primera instancia, de Garan-
tias, de la Camara Federal de Casacion Pe-
nal, de la Cdmara Nacional de Casacién
Penal, de las camaras federales y naciona-
les de apelaciones y de tribunales de jui-
cio federales y nacionales de concurrir a
sus despachos todos los dias hébiles, du-
rante las horas en que funcione el tribunal
(conf. art. 11, primer péarrafo, del dec.-ley
1285/1958, ratificado por ley 14.467) se po-
dra cumplir por medios virtuales remotos
mientras duren las razones de salud publi-
ca que atraviesa el pais como consecuencia
de la pandemia de coronavirus (COVID-19)
(art. 5°).

La Corte Suprema establecié que la Co-
misién Nacional de Gestién Judicial de
dicho tribunal, la Direccién General de
Tecnologia y la Direccién General de Segu-
ridad Informatica, estas dos tiltimas depen-
dientes del Consejo de la Magistratura de
la Nacidn, deberdn proveer todo lo necesa-
rio para la inmediata implementacién de la
acordada 12/2020 (art. 7°).

V. Procedimiento de recepcion de de-
mandas, interposicion de recursos di-
rectos y recursos de queja ante Camara
(Anexo de la acordada 12/2020)

La acordada 12/2020 aprobd el “Procedi-
miento de recepciéon de demandas, inter-
posicion de recursos directos y recursos de
queja ante Camara’, que entrard en vigencia
a partir del dia 20 de abril de 2020 (art. 6°y
Anexo).

Sus objetivos son habilitar un procedi-
miento de recepcion por medios electroni-
cos de i) demandas ante todas las cdmaras
nacionales federales del pais, con excep-
cion de la materia penal; y ii) recursos di-
rectos y recursos de queja, ante todas las
cémaras nacionales federales del pais, de

conformidad la jurisdiccién competencia
material de cada una de ellas.

El primer lugar, el procedimiento con-
siste en la asignacién de una direccion de
correo electrénico oficial a cada cdmara
—cuando la Mesa de Entradas fuera tni-
ca— o una direccién para cada una de las
sedes geograficas de cada jurisdiccion,
atendiendo a la competencia territorial de
los tribunales. El listado completo, por ju-
risdiccién, serd publicado en los sitios web
de la Corte Suprema (http://www.csjn.gov.
ar) y del Poder Judicial de 1a Nacion (http://
WWw.pjn.gov.ar).

A los efectos de la interposiciéon de nue-
vas demandas, recursos directos y recursos
de queja, el letrado patrocinante deberé so-
licitar la asignacién de carédtula. Para ello
debera remitir a la direccién de correo co-
rrespondiente el formulario de inicio de
demanda o recurso directo. El Anexo de la
acordada 12/2020 contempla el “Formulario
de Ingreso de Demandas” que deberd com-
pletarse y enviarse en caso de que la cdmara
destinataria no tuviese previsto en su regla-
mentaciéon un formulario a esos efectos, el
cual tendré el cardcter de declaracién jurada
respecto de los datos alli consignados.

La Mesa de Entradas registrara los datos
en el “Sistema de Gestion Judicial’, creara el
expediente y lo asignard a un tribunal. Va-
lidara la Identificacién Judicial Electronica
(IEJ) —domicilio electrénico— del letrado
patrocinante de la parte actora, lo cual lo
facultara a ingresar escritos, gestionar no-
tificaciones y demads operaciones a través
del “Portal del Poder Judicial de la Nacién”
(http://portalpjn.pjn.gov.ar). Asimismo, la
Mesa de Entradas enviard a la direccién de
correo electrénico del letrado patrocinante
la cardtula con los datos identificatorios del
expediente. Asimismo, le informara la po-
sibilidad de integrar a través del “Portal del
Poder Judicial de la Nacién” la documen-
tacién correspondiente a la demanda que
pretende presentar.

Una vez recibida la comunicaciéon de
asignacién del expediente, el letrado pa-
trocinante podré acceder con su usuario y
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contrasena al “Portal del Poder Judicial la
Nacién”y, através del médulo de ingreso de
escritos, podra incorporar los archivos digi-
tales que contengan la demanda y la docu-
mental con firma electrénica (conf. art. 11,
acordada 4/2020) (4). Los documentos en
soporte papel deberdn ser acompanados
cuando el tribunal lo requiera.

(4) Art. 11, acordada 4/2020: "Disponer que partir del
18 de marzo del 2020 —con excepcidn de las presen-
taciones iniciales que no puedan ser objeto de ingreso
digital—, todas las presentaciones que se realicen en el
ambito de la Justicia Nacional Federal serdan completa-
mente en formato digital través del IEJ (Identificacién
Electrénica Judicial), registrada en cada una de las cau-
sas. Dichas presentaciones deberan estar firmadas elec-
trénicamente por el presentante (arts. 5° y 6° de la ley
25.506, arts. 286 y 288 del C6d. Civ. Com. de la Nacién
y lo establecido por la ley 26.685). Tales presentacio-
nes y su documentacién asociada tendran el valor de
Declaraciéon Jurada en cuanto a su autenticidad, seran
autosuficientes y no deberd emitirse copia en formato

papel”.

A partir de entonces, el juzgado asignado
podré efectuar el primer despacho y prose-
guir el tramite desde la bandeja de entradas
de escritos digitales.

La acordada 12/2020 también prevé un
procedimiento semejante para la presen-
tacién de recursos directos y recursos de
queja ante las cdmaras. En ambos casos, el
letrado patrocinante debera remitir a la ca-
silla de correo correspondiente, la peticién
de apertura de expediente —con los datos
requeridos por el Anexo— (5) a fin de pre-
sentar luego, por via electrénica, el escrito
del recurso directo o del recurso de queja a
interponer ante el superior.

(5) Eltexto del correo de la presentacién deberd conte-
ner:i) el nimero de expediente completo (fuero, nimero
y.ano); ii) la caratula o autos; iii) la decisién recurrida; iv)
la parte por la cual se presenta; y v) apellido y nombres
del abogado, tomo y folio y CUIL/CUIT de su identifica-
cién electrénica.
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