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El nuevo Regimen de Informacion
de Planificaciones Fiscales

Dario Rajmilovich

El presente régimen de informacion como direccidon de politica tributaria viene a implemen-
tar en el dmbito nacional las recomendaciones emergentes de la Accion N.° 12 de BEPS,
proyecto del cual la Republica Argentina forma parte.

I. Introduccidén

Con fecha 20 de octubre de 2020, se pu-
blicé en el BO la RG (AFIP) 4838/2020 (“la
resolucién general”) que dispone un régi-
men de informacién de planificaciones fis-
cales (“el Régimen de Informacion”).

La iniciativa se enmarca en la Accién 12
del proyecto BEPS (1), si bien es notoria la
falta de referencia de este antecedente en
los considerandos de la resolucién general.

Las finalidades del Régimen de Informa-
cién apuntan a los efectos preventivo (eva-
luacion de riesgo), disuasorio y el aumento
de la transparencia en materia tributaria.

A continuacién se desarrolla su conte-
nido en el marco de algunas iniciativas y
medidas anélogas de derecho comparado
relativas a:

a) Mecanismos de revelacion de esque-
mas reportables (México, Estados Unidos

(*) Titular del estudio Rajmilovich Forcada & Asociados.
Especialista en Tributacién UBA.

(1) Proyecto en que participa la Reptblica Argentina.
Con fecha 19 de julio de 2013, la OCDE publicé el Plan de
Accidn sobre "Erosion de Base y Deslocalizacion de Utili-
dades" ("Base Erosion and Profit Shifting" o BEPS por su
sigla en inglés), el cual incluye 15 Acciones especificas
conducentes prevenir las estrategias BEPS. Entre tales
Acciones, la N° 12 se refiere a "Requerir a los contribuyen-
tes informacién sobre esquemas de planificacion fiscal
agresiva", habiéndose publicado el informe en octubre de
2015, véase en: http://dx.doi.org/10.1787/9789264263567-
es ("Informe BEPS Accién N° 12").

de América (EEUU), Gran Bretana, Irlanda,
Sudafrica, Canad4, entre otros).

b) Publicaciény actualizacion de un cata-
logo de esquemas tributarios (Chile).

Del andlisis del Régimen de Informacién
pareciera haber seguido el modelo de la
legislacién mexicana (2), vigente a partir
del 1° de enero de 2020, con la particula-
ridad que en México se dispuso por ley
mientras que la resolucién general carece
de los cénones de legalidad que requiere
un medida como la presente con proyec-
cién en ambitos constitucionales [p.ej.
Proteccién de Datos Personales (3), Secre-
to Profesional (4)].

No me concentraré en estos aspectos,
solo advertir que cuestiones tan sensibles al
sistema democratico y republicano de go-
bierno como el derecho a la intimidad (5)
deberian ser materia de un proyecto de ley
que se discuta en su &mbito natural: el Con-
greso de la Nacion.

(2) Titulo Sexto del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CCF) denominado: "De la revelacién de esquemas re-
portables” que consta de un Capitulo Unico que com-
prende los articulos 197 al 202 CCE.

(3) Ley 25.326

(4) Regulados en los Cédigos de Etica en profesionales
de ciencias econdmicas y abogacia.

(5) En tal sentido, el art. 44 de la ley 25.326 establece
que las normas de la ley contenidas en los Capitulos I, II,
Iy IV, y art. 32 son de orden publico y de aplicacién en
lo pertinente en todo el territorio nacional.
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El nuevo Régimen de Informacion de Planificaciones Fiscales

II. Desarrollo
IL.1. Ambito objetivo de aplicacion (art. 1°)

La resolucién general establece un Ré-
gimen de Informacién de Planificaciones
Fiscales (IPF), que comprende a las “pla-
nificaciones fiscales nacionales” (art. 3°), a
las “planificaciones fiscales internaciona-
les” (art. 4°), y a otras planificaciones fis-
cales que revistan igual naturaleza a las alli
previstas.

Es criticable esta tltima férmula genérica
de “otras planificaciones fiscales” reporta-
bles apelando a un concepto indetermina-
do como “igual naturaleza” En tal sentido,
el término “naturaleza” se define: “especie,
género, clase” (6).

Por su propia “naturaleza” (valga la re-
dundancia) los regimenes de informacién
deben prever en forma precisa, estricta y
objetiva los supuestos alcanzados, los su-
jetos y los datos a informar, siendo incom-
patible con su mismo objeto una férmula
genérica como la indicada.

Como veremos en todos los aspectos de
la resolucion general, esta esté teflida de un
matiz de indeterminacién que menoscaba
la seguridad juridica del Régimen de Infor-
macion.

I1.2. Ambito sujetivo de aplicacion (arts.
6° 7°y 8°)

La obligacién de informar una planifica-
cion fiscal deberd ser cumplida por los si-
guientes sujetos:

a) Contribuyentes: cuando participen en
una planificacién fiscal comprendida en la
resolucién general.

b) Asesores fiscales: las personas huma-
nas, juridicas y demds entidades que, en
el curso ordinario de su actividad, ayuden,
asistan, aconsejen, asesoren, opinen o rea-
licen cualquier actividad relacionada con
la implementacién de una planificacién

(6) Diccionario de lalengua espanola, "Real Academia
Espanola”, actualizacién 2019, 10° acepcidn.

6« IMPUESTOS | PP * TRIBUTARIO NACIONAL - OPINION

fiscal, siempre que participen en dicha im-
plementacién directamente o a través de
terceros.

Esta definicién de “asesor fiscal” desbor-
da los contornos racionales del concepto
basico, al incluir a quienes “opinen” o “rea-
licen cualquier actividad relacionada con la
implementacién’, lo cual stricto sensu invo-
lucra a cualquier director que participe de
reuniones informativas en que se trate tales
esquemas, escribanos, contadores publi-
cos que participen en tareas de compliance,
gestores etc. lo cual dista de la finalidad del
régimeny del alcance de las recomendacio-
nes del Informe BEPS N° 12 (7) que los de-
fine como toda “persona que presta ayuda,
asistencia o asesoramiento material acerca
del disefo, la comercializacidn, la organi-
zacion o la gestion de los aspectos fiscales
de una operacion, de forma que esta quede
sujeta a declaracion” En esta definicién se
destaca el término “material’, ausente en el
texto de la resolucién general.

A mi juicio, es erréneo que el “asesor fis-
cal” actie como agente de informacién ya
que su funcién tipica es la de servir a su
cliente como un consejero técnico, ase-
sorandolo en cuestiones tributarias, sin
instigarlo a utilizar o implementar una es-
tructura sujeta a declaracién.

Llamativamente se omite la mencién del
“promotor’, los cuales en el Informe BEPS
N° 12 comprende a toda “persona respon-
sable del diseno, la comercializacién, la
organizacién o la gestiéon de las ventajas
fiscales de una estructura sujeta a declara-
cidn, o que participe en cualquiera de estas
actividades en el marco de la prestacién de
servicios tributarios” Se aprecia que la res-
ponsabilidad del “promotor” en la materia
es superior a la de los “asesor fiscal” ya que
aquel es el idedlogo del disefo y/o la im-
plementacién del mecanismo bajo decla-
racion.

(7) Pag. 37. Asimismo, en el marco de la Unién Euro-
pea, la Directiva 2011/2016 UE denomina a "asesores" y
"promotores” como "intermediarios fiscales".
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El art. 6° de la RG indica que los aseso-
res fiscales seran responsables de cumplir
con el régimen de informacién cuando
otros asesores fiscales vinculados, asocia-
dos y/o conectados directa o indirectamen-
te implementen una planificacién fiscal
comprendida en los términos de la reso-
lucién general, independientemente de la
jurisdicciéon donde se encuentre radicado,
constituido o domiciliado el asesor fiscal
vinculado, asociado y/o conectado directa
o indirectamente.

El art. 7° dispone que la obligacién de in-
formar constituye una obligacién auténo-
ma de cada uno de los sujetos obligados, y
que el cumplimiento del régimen de infor-
macién por uno de los sujetos obligados no
libera al resto de la obligacion de informar,
con las excepciones previstas en el art. 8°.

En tal sentido, el art. 8° establece que
cuando el asesor fiscal se ampare en el
secreto profesional a los efectos de la re-
solucién general, debera notificar al con-
tribuyente tal circunstancia, accediendo al
sitio web de este Organismo (http://www.
afip.gob.ar) mediante la utilizacién de la
Clave Fiscal, e ingresar al servicio denomi-
nado “Régimen IPF’) opcién “Secreto Profe-
sional” En este caso, el contribuyente podra
relevar al asesor fiscal del secreto profesio-
nal para el caso particular o permanente-
mente, a través del mencionado servicio.

En el derecho comparado el &mbito subje-
tivo suele sermas limitado, sea que informa
el asesor y/o el promotor, o el contribuyen-
te cuando el promotor es no residente, o se
trata de un mecanismo desarrollado en el
seno interno de la empresa y asimismo el
cumplimiento de la comunicacién por un
sujeto libera a los restantes.

En efecto, en el derecho comparado se
observan las siguientes variantes:

a) Solo informa el promotor, salvo que no
existe promotor (caso de estructuras dise-
nadas internamente por la empresa) o se
trate de un no residente o aplique el de-
recho al secreto profesional, en cuyos su-
puestos informa el contribuyente.

- Reino Unido.
- Irlanda.

- Portugal.

- Sudafrica.

b) Informa el promotor, el asesor y el
contribuyente. No obstante, el promotor
y asesor es la persona que asiste, ayuda o
asesora materialmente conrespecto ala or-
ganizacion, gestién, promocion, venta, im-
plantacién, aseguramiento o ejecuciéon de
cualquier operacién sujeta a declaracion,
siempre y cuando supere determinado um-
bral de ganancia bruta dependiendo del
tipo de contribuyente y de operacion.

- EE.UU.

¢) Informa el promotor, el asesor o el con-
tribuyente, cualquier de ellos que presente
la informacién completa libera a los otros.

- México.
- Canada.

I1.3. Seriales distintivas (hallmarks) (arts.
3°y4°)

Se identifican como hechos, indicios o
caracteristicas que implican la obligacién
de declarar la estructura.

Las senales distintas pueden ser genera-
les o especificas.

Son ejemplos de sefales distintivas gene-
rales:

a) Clausula de confidencialidad: el con-
tribuyente se compromete a no revelar a
terceros (otros intermediarios fiscales o la
Autoridad Fiscal) ni la forma en que el me-
canismo genera la ventaja fiscal ni el nom-
bre de promotor o asesor, clausula que
obliga al cliente frente al promotor o asesor.

b) Comisién muy elevada o contingen-
te: el intermediario fiscal tiene derecho a
percibir honorarios o demds retribucién en
funcién a la ventaja fiscal (comisién muy

NOVIEMBRE 2020 | N2 88 « IMPUESTOS | PP « 7
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elevada) o a la consecucién efectiva de la
ventaja fiscal (comisién contingente).

c¢) Utilizacién de formularios normaliza-
dos: se emplean documentos o formularios
normalizados para un conjunto de contri-
buyentes los cuales no requieren ser adap-
tados al caso particular.

Son ejemplos de sefales distintivas espe-
cificas:

a) Estructuras de creacion de pérdidas.
b) Estructuras de transformacién de rentas.
c) Operaciones circulares.

La resolucién general establece solo se-
nales distintivas especificas, segmentadas
en dos (8) categorias:

a) Planificaciones fiscales nacionales (art. 3°).

Una planificacién fiscal nacional com-
prende a “todo acuerdo, esquema, plan y
cualquier otra accién de la que resulte una
ventaja fiscal o cualquier otro tipo de bene-
ficio en favor de los contribuyentes com-
prendidos en ella, que se desarrolle en la
Reptblica Argentina con relacién a cual-
quier tributo nacional y/o régimen de in-
formacion establecido” (“el Esquema”).

En primer lugar deberia definirse qué se
entiende por “que se desarrolle en la Re-
publica Argentina” Por ejemplo, si un resi-
dente fiscal argentino aporta acciones de
una sociedad del exterior a un fideicomi-
so argentino o a una sociedad argentina,
;se trata de una planificacion fiscal nacio-
nal o internacional? Del mismo modo, cabe
la misma pregunta anterior en el caso de
una sociedad argentina que distribuye divi-
dendos en especie a favor de un accionista
(persona humana residente en el pais) y lo
abona mediante la entrega de activos finan-
cieros en el exterior.

(8) Titulo Sexto del Cddigo Fiscal de la Federacion
(CCF) denominado: "De la revelacién de esquemas re-
portables” que consta de un Capitulo Unico que com-
prende los articulos 197 al 202 CCE
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La normativa, también en este caso, debe-
ria ser explicita y casuistica a fin de encuadrar
cada caso en la categoria correspondiente.

En ese marco, la resolucién general esta-
blece que serdn consideradas como tales'y
deberdn informarse aquellas planificacio-
nes fiscales nacionales que se encuentren
contempladas en el micrositio “Régimen de
Informacién de Planificaciones Fiscales” a
estar disponible en el sitio web del Organis-
mo (http://www.afip.gob.ar).

Si bien el Régimen de Informacion para
planificaciones fiscales nacionales es cerra-
do, seria deseable que en la lista de Esque-
mas se defina con precisién objetiva y bajo
un formato de tipo casuistico los conceptos
de “ventaja fiscal” y “cualquier otro tipo de
beneficio”

En tal sentido:

- ;Como se determina la existencia de
una ventaja o beneficio? Para ello hay que
precisar la base de comparacién (baseline)
contra la cual se pueda concluir que exis-
te dicha ventaja o beneficio. Se aprecia que
el baseline no es la alternativa més onerosa
para encuadrar determinado acto o estruc-
tura, sino la alternativa mas costo-eficiente
en el marco de la intentio facti que persigue
el contribuyente, la cual se conecta a causa
juridico-social del negocio efectivamente
realizado (9).

(9) Resulta interesante la definicién de "abuso de las
formas juridicas" en el Cédigo Tributario Chileno (nor-
ma que se vincula con la publicacién de un catalogo de
Esquemas Tributarios por el Servicio de Impuestos Inter-
nos), art. 4 ter, "Los hechos imponibles contenidos en las
leyes tributarias no podran ser eludidos mediante el abu-
so de las formas juridicas. Se entenderd que existe abuso
en materia tributaria cuando se evite total o parcialmente
la realizacién del hecho gravado, o se disminuya la base
imponible o la obligacién tributaria, o se postergue o di-
fiera el nacimiento de dicha obligacién, mediante actos o
negocios juridicos que, individualmente considerados o
en su conjunto, no produzcan resultados o efectos juridi-
cos 0 econdémicos relevantes para el contribuyente o un
tercero, que sean distintos de los meramente tributarios a
que se refiere este inciso. Es legitima la razonable opcién
de conductas y alternativas contempladas en la legisla-
cidn tributaria. En consecuencia, no constituird abuso la
sola circunstancia que el mismo resultado econémico o
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- ¢;Alcanza que se derive una ventaja fis-
cal del Esquema; o se requiere ademas que
se carezca de un propésito familiar, econé-
mico o de negocios de la estructura adop-
tada; o que la motivacién principal o tnica
sea fiscal?

Como antes expresé, se trata de una cate-
goria cerrada (numerus clausus) en el senti-
do de que deben informarse los acuerdos,
esquemas, planes o demaés acciones de los
resulten ventajas fiscales o cualquier otro
tipo de beneficio y encuadre como planifi-
cacidn fiscal nacional.

Seria importante que los elementos que
se publique de los Esquemas sean suficien-
temente descriptivos de su alcance y opera-
toria (con un nivel de precisiéon compatible
al que se exige a los agentes de informacién
en el art. 11 de la resolucién general), por
ejemplo siguiendo el modelo del catdlogo
de esquemas tributarios publicados por el
fisco chileno (SII) en el cual se informan 60
esquemas con los siguientes datos:

- Descripcién sucinta del caso.
- Doctrina del caso.

- Situacién concreta.

- Consecuencia tributaria.

- Normativa legal aplicable.

b) Planificaciones fiscales internaciona-
les (art. 4°):

Una planificacion fiscal internacional
incluye “a todo-acuerdo, esquema, plan
y cualquier otra accién de la que resulte
una ventaja fiscal o cualquier otro tipo de
beneficio en favor de los contribuyentes
comprendidos en ella, que involucre a la

juridico se pueda obtener con otro u otros actos juridi-
cos que derivarfan en una mayor carga tributaria; o que
el acto juridico escogido, o conjunto de ellos, no genere
efecto tributario alguno, o bien los genere de manera re-
ducida o diferida en el tiempo o en menor cuantia, siem-
pre que estos efectos sean consecuencia de la ley tribu-
taria. En caso de abuso se exigira la obligacién tributaria
que emana de los hechos imponibles establecidos en la
ley".

Reptblica Argentina y a una o més jurisdic-
ciones del exterior”.

También en este caso se requiere de ma-
yores precisiones para delimitar el verda-
dero alcance de la norma. ;Qué significa
un Esquema “que involucre a la Republi-
ca Argentina y a una o mads jurisdicciones
del exterior”? Por ejemplo, las operaciones
(por ejemplo cesiones de intangibles) en-
tre dos sociedades o unidades en el exterior
cuyo titular es residente fiscal argentino, de
acuerdo ala citada definicién no quedarian
incluidas en el concepto de planificacién
fiscal internacional. Por otro lado, ;qué im-
plica el término “que involucre”? En el caso
de una reorganizacion internacional que
modifique la controlante indirecta de la so-
ciedad argentina pero no la controlante di-
recta y de ahi en una instancia posterior la
sociedad argentina pueda acceder al goce
de un convenio para evitar la doble imposi-
cién (CDI) con la jurisdiccién de la contro-
lante, ;queda o no incluida? Estrictamente
no porque la reorganizacién en cuestiéon
tiene efectos en el exterior toda vez que la
sociedad argentina no experiment ningin
cambio.

A diferencia del caso de las planificacio-
nes fiscales nacionales, en el caso de las in-
ternacionales, el mecanismo no es cerrado
sino abierto.

Es decir, se requiere calificar la existencia
de un Esquema de planificacién fiscal in-
ternacional del que resulte una ventaja fis-
cal o cualquier otro beneficio a efectos de
que se genere la obligacién de informar.

El art. 4° establece que “se considera-
r4 especialmente que existe una planifica-
cién fiscal internacional en los términos
del régimen implementado por la presen-
te, cuando se verifique/n alguna/s de las si-
guientes situaciones:

“a) Se utilicen sociedades para el aprove-
chamiento de convenios para evitar la do-
ble imposicidn, se adopten estrategias para
evitar la configuracion del estatus de esta-
blecimiento permanente, se produzca un
resultado de doble no imposicién interna-
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cional, se permita la locacién (10) de una o
varias bases imponibles en fiscos extranje-
ros o se pretenda evitar la presentacion de
algtin régimen de informacién.

“b) Se encuentren involucradas jurisdic-
ciones no cooperantes o de baja o nula tri-
butacidn.

“c) Se aprovechen las asimetrias existen-
tes en las leyes tributarias de dos o mas
jurisdicciones en lo que respecta al trata-
miento y/o calificaciéon de una entidad o
contrato o de un instrumento financiero,
que tengan por efecto una ventaja fiscal o
cualquier otro tipo de beneficio.

“d) La persona humana, sucesién indi-
visa, sociedad, fideicomiso, fundaciéon o
cualquier otro ente del exterior o instru-
mento legal posea doble residencia fiscal.

“e) Cualquier sujeto posea derechos in-
herentes al caracter de beneficiario, fidu-
ciante, fiduciario, fideicomisario (o similar)
de fideicomisos (trusts o similares) de cual-
quier tipo constituidos en el exterior, 0 en
fundaciones de interés privado del exterior
o en cualquier otro tipo de patrimonio de
afectacion similar situado, radicado, domi-
ciliado y/o constituido en el exterior.

“f) Se encuentre especificamente con-
templada en el micrositio”

Se observa que la definicion de los Esque-
mas se efectia por sus efectos més que por
su configuracién interna especifica.

Por ejemplo:

- En el item a), la referencia “se utilicen
sociedades para el aprovechamiento de
convenios para evitar la doble imposicién’,
simplica comunicar cualquier transaccién
en que participe una vinculada (11) resi-
dente en una jurisdicciéon en que resulte
aplicable un CDI?

(10) Entiendo que la norma quiso referirse a la "aloca-
cién" de bases imponibles.

(11) La remisién a operaciones con vinculadas surgi-
ria del término "se utilicen", el cual denota una eleccién
discrecional de la sociedad proveedora o prestadora.
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- En el item c), la referencia a “se apro-
vechen las asimetrias existentes en las le-
yes tributarias de dos o maés jurisdicciones
en lo que respecta al tratamiento y/o cali-
ficacion de una entidad o contrato o de un
instrumento financiero” no parece cubrir
situaciones de “arbitraje de tasa’, es-decir,
diferencias de tasas legales del impuesto a
la renta corporativo entre las jurisdicciones
de la jurisdiccién de residencia y fuente o
de utilizacion de sociedades de trading o
intermediarias en general que derivan un
porcentaje relevante de sus ingresos totales
a terceras jurisdicciones (12).

- En el item e), la referencia a “cualquier su-
jeto posea derechos inherentes al caracter de
beneficiario, fiduciante, fiduciario, fideicomi-
sario (o similar) de fideicomisos (frusts o si-
milares) de cualquier tipo constituidos en el
exterior; o en fundaciones de interés privado
del exterior” deberia requerir alguna aclara-
cién sobre los supuestos que encuadran en
la categoria de planificacion fiscal interna-
cional, dado que si el fin es de proteccién pa-
trimonial, el encapsulamiento de un activo
sujeto a un proceso de venta o un fin suce-
sorio y transicién familiar no estdn dado los
presupuestos facticos de la figura. Asimismo,
siinvolucrara la totalidad de los fideicomisos,
trustsy figuras similares del exterior se obser-
va un solapamiento con el régimen de infor-
macién que regula la RG (AFIP) 3312/2012.

Cabe indicar que el item f) (se encuentre
especificamente contemplada en el Microsi-
tio AFIP) tiene un efecto distinto al caso de
las planificaciones fiscales nacionales, toda
vez que su funcién no es restrictiva sino am-
pliatoria de los Esquemas a informar.

Es decir, en este caso se informan:

- los Esquemas especificamente contem-
plados en el micrositio de AFIP, y

- los demas Esquemas que encuadren en
la categoria normativa de planificacion fis-
cal internacional.

(12) Situacién cubierta por la Clausula Limitaciéon de
Beneficios (LOF por su sigla en inglés) en los tltimos CDI
firmados por nuestro pais (p.ej. Chile, México, etc.).
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En el derecho comparado se observan las
siguientes variantes de sefias distintivas:

a) Generales:
Confidencialidad

- Reino Unido.

- Irlanda.

- EEUU.

- Canada.

Comision muy elevada

- Reino Unido.

- Irlanda.

Comision orientada a resultados
- Canada.

- Sudéfrica.

Producto fiscal normalizado
- Reino Unido.

- Irlanda.

Operaciones con proteccion contractual o
que limitan la responsabilidad del promotor

- EE.UU.
- Canada.
- Portugal.

Operacion de elusion (genera ventaja fis-
cal 'y no cabe considerar que se ha realizado
Jfundamentalmente por motivos distintos de
la obtencion de la ventaja fiscal)

- Canada.

Operacion que implica un gasto tributario
y no contable, o que implica un ingreso con-
table y no tributario

- Sudaéfrica.

b) Especificas:

Estructuras de pérdidas
- Reino Unido.

- Irlanda.

- Portugal.

Participacion en entidades exentas o suje-
tas a un régimen fiscal especialmente favo-
rable

- Portugal.

Arrendamientos financieros o leasing

- Reino Unido.

- Irlanda.

Instrumentos de deuda o de capital hibridos
- Sudafrica.

Estructuras que dan lugar a reclasifica-
cion de rentas (p.ej. arrendamientos finan-
cieros o instrumentos hibridos)

- Portugal.

Rentas del trabajo
- Reino Unido.

- Irlanda.

Operaciones catalogadas (constitutivas de
elusion fiscal)

- EE.UU.
- Sudafrica.

Operaciones de interés fiscal (no constitu-
tivas de elusion fiscal)

- EE.UU.
I1.4. Plazos para informar (art. 9°)

Las planificaciones fiscales nacionales
deberan ser informadas hasta el dltimo dia
del mes siguiente al de cierre del periodo
fiscal en el que se implement? la planifica-
cion fiscal.
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Las planificaciones fiscales internaciona-
les deberan ser informadas dentro de los
diez (13) dias de comenzada su implemen-
tacion. Se considera que una planificacion
fiscal comienza su implementaciéon desde
el momento en que se inicia la primera ges-
tién para poner en marcha la planificacién
fiscal.

II.5. Periodo de transicion (art. 10)

Las planificaciones fiscales compren-
didas en el régimen establecido en la
resolucién general que hayan sido imple-
mentadas desde el 01/01/2019 hasta la fe-
cha de su publicacién (20/10/2020) o que
hubiesen sido implementadas con ante-
rioridad a la primera fecha antes indicada
y subsistan al 20/10/2020 , deberan ser in-
formadas hasta el 29/01/2021.

Esta disposicion es muy objetable desde
el plano constitucional al alcanzar retroac-
tivamente a Esquemas ya implementados
bajo un ordenamiento que no exigia el Ré-
gimen de Informacion en cuestion.

Ello sin perjuicio que, a todo evento, las
facultades de control y fiscalizacién del Fis-
co no quedan enervadas en ningdn caso a
efectos de verificar la legalidad y el encua-
dre tributario adecuado efectuado por los
contribuyentes respecto de las estructuras
montadas antes de la vigencia de la resolu-
ci6n general.

I1.6. Informacion requerida sobre una pla-
nificacion fiscal (art. 11)

El art. 11 de la resolucién general estable-
ce que el sujeto obligado a informar debe-
r4 suministrar informacién exhaustiva en
lenguaje claro y preciso a efectos de descri-
bir en forma acabada la planificacidn fiscal
en cuestion y la manera en que resulta una
ventaja fiscal o cualquier otro tipo de bene-
ficio en favor de alguna de las partes com-
prendidas en dicha planificacién o de un
tercero.

(13) La remisién a operaciones con vinculadas surgi-
ria del término "se utilicen", el cual denota una eleccién
discrecional de la sociedad proveedora o prestadora.
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Se entiende que el deber de informar en
cuestion habré sido cumplido cuando se su-
ministre una descripcién completa de los he-
chos relevantes, de los detalles relativos a las
partes involucradasy de cada elemento o tran-
saccién relevante de la planificacién fiscal.

La obligacién de informacién compren-
derd asimismo un andlisis pormenorizado
de las disposiciones legales y reglamenta-
rias aplicables, incluso de la normativa ex-
tranjera.

I1.7. Forma de la presentacion (art. 12)

La informacién de las planificaciones fis-
cales se presentara de acuerdo a los mon-
tos, condiciones y requisitos establecidos
en el micrositio “Régimen de Informacién
de Planificaciones Fiscales” disponible en
el sitio web de esta Administraciéon Fede-
ral (http://www.afip.gob.ar), y se enviard
mediante alguna de las siguientes moda-
lidades:

a) El servicio denominado “Régimen IPF’)
disponible en el sitio web del Organismo
(http://www.afip.gob.ar), al que se accede
utilizando la Clave Fiscal obtenida segtn el
procedimiento establecido por la RG 3713,
sus modificatorias y complementarias.

b) El intercambio de informacién basa-
do en “WebService” Las especificaciones
técnicas del intercambio de informacién
basado en “WebService” asi como las carac-
teristicas, funcionalidades y demas aspec-
tos técnicos del aludido servicio, podran
consultarse en el mencionado micrositio.

Como constancia de la presentacién efec-
tuada, el sistema emitira un formulario de
declaracién jurada que servird como acuse
de recibo.

I1.8. Sanciones por incumplimiento (arts.
13,14y 15)

El cumplimiento de la obligacién de infor-
macion establecida en la resolucién general
sera requisito para la tramitacién de solicitu-
des que efecttien los sujetos obligados por el
presente Régimen de Informacién, a partir
de su vigencia, referidas a la incorporacion
y/o permanencia en los distintos registros
implementados por este Organismo, a la ob-
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tencién de certificados de crédito fiscal y/o
de constancias de situacién impositiva o
previsional, entre otras solicitudes.

Adicionalmente, ante el incumplimiento
al presente régimen, los sujetos obligados
podran ser pasibles del encuadramiento en
una categoria creciente de riesgo de ser fis-
calizado, segun lo previsto en la RG 3.985
—Sistema de Percepcién de Riesgo (SIPER)—.

El incumplimiento de las obligaciones
contempladas en la presente resolucién
general dard lugar a la aplicacién de las
sanciones previstas en la ley 11.683, sin
perjuicio de la promocidén de las actuacio-
nes pertinentes ante las autoridades ad-
ministrativas o judiciales competentes, de
corresponder.

El incumplimiento del presente régimen
de informacién se considerard como agra-
vante en los términos de la ley 11.683.

Se aprecia que el incumplimiento del ré-
gimen de informacién genera, ademds de
las consecuencias naturales de este tipo de
incumplimientos (p.ej. sanciones de mul-
tas, encuadramiento en una categoria supe-
rior de riesgo en el SIPER, la tipificaciéon de
la omisién de informar como agravante) la
aplicacién de sanciones “impropias” o “ané-
malas” como la negativa en la tramitaciéon de
solicitudes presentadas ante la AFIP.

En tal sentido, cabe indicar que esta
consecuencia se produce cuando no se
presenta la comunicacion, no cuando la
presentacion es tardia o incompleta y se
subsana con posterioridad. Es decir, detec-
tada la omision total (omisién de presen-
tacion) o parcial (presentacién incompleta
o defectuosa), puede ser subsanada por el
responsable, y de ese modo evitar o reversar
la consecuencia de rechazo a la tramitacién
de la solicitud en cuestion, ello inclusive
después de presentada la solicitud.

IL.9. Disposiciones varias (art. 16)

El art. 16 aclara que el cumplimiento del
deber de informacion establecido en el pre-
sente régimen no dara lugar a una acepta-
cién o rechazo expreso o implicito por parte
de esta Administracion Federal, respecto de

la validez de los Esquemas utilizados ni del
tratamiento tributario que les corresponde.

El art. 17 dispone que los datos relativos a
una planificacién fiscal recabados por apli-
cacion del presente régimen podran ser ob-
jeto de intercambio de informacién con las
jurisdicciones con las cuales el pais tenga
vigentes instrumentos para el intercambio
de informacion.

II1. Conclusiones

El presente régimen de informacién
como direcciéon de politica tributaria vie-
ne a implementar en el &mbito nacional las
recomendaciones emergentes de la Accién
N° 12 de BEPS, proyecto del cual la Republi-
ca Argentina forma parte.

No obstante, a diferencia de la mayoria de
los regimenes dispuestos por los paises que
implementaron mecanismos de revelacion
de esquemas reportables (en funcién de la
Accién N° 12 de BEPS o con anterioridad)
no se contemplan las sefiales distintivas ge-
nerales que son las mas contundentes para
el cumplimiento del propésito inherentes a
tales medidas.

Asimismo, se omite la mencién a los pro-
motores de los Esquemas, que son los su-
jetos a que se deberia apuntar en forma
preferencial en punto a la obligacién de in-
formar tales Esquemas, especialmente en
el caso de productos fiscales normalizados,
toda vez que tales Esquemas representan
los que poseen mayor capacidad de dafio a
la consistencia del sistema tributario como
un todo maxime en caso de propagacién de
tales esquemas en forma masiva.

Finalmente, cabe destacar la prictica de
aquellos paises que detallan las sefiales
distintivas especificas de forma objetiva y
casuistica, sea por tratarse de operaciones
catalogadas o de interés fiscal o de esque-
mas descriptos no solo por sus efectos sino
por su contenido intrinseco a través de la
descripcién de su secuencia operativa y/o
su falta de justificaciéon o propdsito econé-
mico, comercial o familiar al margen de la
obtencién de la ventaja fiscal o cuando este
ultimo resultado es la finalidad razonable-
mente principal del Esquema.
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La “nueva” Ley de Economia

del Conocimiento

Marcos Zocaro !

Teniéndose en cuenta el articulo previo "El Régimen de Promocidn de la Economia del Co-
nocimiento y su potencial impacto econémico" (Zocaro, 2020), publicado en la Revista
Impuestos - Prdctica Profesional N.° LXVIII, pdgina 15, el objetivo del presente trabajo es
detallar y analizar las importantes modificaciones introducidas en el Régimen por la re-

ciente ley 27.570.

I. Introduccidén

En el afio 2004, mediante la aprobacion
de la ley 25.922 (BO 9/09/2004) se cre6 en
Argentina el Régimen de Promocién de la
Industria del Software, el cual benefici6 a
dicho sector de la economia hasta finales de
2019. Y fue justamente con la intencién de
darle continuidad, incluso ampliando el uni-
verso de sectores beneficiarios, que en 2019
se sanciond la ley 27.506 (BO 10/06/2019)
dando origen al Régimen de Promocién de
la Economia del Conocimiento (desde aho-
ra, el “Régimen”).

Consistente en una baterfa de incenti-
vos fiscales y previsionales que recaen, no
ya solo sobre la industria del software, sino
sobre todo el sector de la economia del co-
nocimiento (inteligencia artificial, ciencia
aplicada, servicios profesionales de expor-
tacion, etc.), este nuevo Régimen entré en
vigor el 1/01/2020. Sin embargo, el 20 de
enero de 2020, la Resolucion 30 del Minis-
terio de Desarrollo Productivo derogé las
Resoluciones 1084/2019 y 449/2019 y sus-
pendi6 los plazos para procesar las solici-
tudes de adhesion al Régimen: si bien la
ley 27.506 continué vigente, el Régimen
cuya cualidad sobresaliente era la promesa
de estabilidad fiscal, de la fijacién de las re-
glas de juego por un plazo de 10 afios, entr6
en pausa a los pocos dias.

(*) Contador. Especialista en Tributacién. Maestrando
en Finanzas Puablicas PyM (UNLP).
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Fue recién el 7 de octubre de 2020 cuando,
con el objetivo de volver a darle vida al Régi-
men, se sanciondla ley 27.570 [promulgada
el 26 de octubre mediante el dec. (PEN) 818].

II. Laley 27.570
La ley 27.570 modifica la ley 27.506, in-
troduciendo importantes cambios. A

continuacion, se analizardn estas modifi-
caciones y cudl es el estado actual del Ré-
gimen.

II.1. Rubros y actividades incluidas

Segun la redaccién actual del art. 2° de la
ley 27.506 (modificada por el art. 1° de la ley
27.570), los rubros promovidos en el Régi-
men son los siguientes:

a) software y servicios informéticos y di-
gitales;

b) produccidn y postproduccién audiovi-
sual, incluidos los de formato digital;

¢) biotecnologia, bioeconomia, biologia,
bioquimica, microbiologia, bioinformatica,
biologia molecular, neurotecnologia e inge-
nieria genética, geoingenieria y sus ensayos
y analisis;

d) servicios geoldgicos y de prospecciéony
servicios relacionados con la electrénica y
las comunicaciones;

e) servicios profesionales, uinicamente en
la medida que sean de exportacion;
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f) nanotecnologia y nanociencia;

g) industria aeroespacial y satelital, tec-
nologias espaciales;

h) ingenieria para la industria nuclear;

i) fabricacion, puesta a punto, manteni-
miento e introduccién de bienes y servicios
orientados a soluciones de automatizacién
en la produccion caracterizados por el uso
de tecnologias de la industria 4.0.

Aqui, hubo una modificacién respecto de
las actividades del inc. e): en la ley original se
incluian a todos los servicios profesionales
de exportacion en la medida que fuesen de
exportacion, pero en el texto actual se agrega
el requisito de que estas actividades estén
comprendidas dentro de las siguientes:

- Servicios juridicos, de contabilidad ge-
neral, consultoria de gerencia, servicios ge-
renciales y servicios de relaciones publicas,
auditorfa, cumplimiento normativo, asesora-
miento impositivo y legal.

- Servicios de traduccién e interpretacion,
gestién de recursos humanos.

- Servicios de publicidad.
- Disefo.
- Servicios arquitecténicos y de ingenieria.

De esta forma, se establece una limita-
cion a los servicios profesionales de expor-
tacion que pueden incluirse en el Régimen.

Por otro lado, recordemos que la Re-
solucién 30 del Ministerio de Desarrollo
Productivo derogo la RG 449/2019, la cual
detallaba los cédigos correspondientes a
cada una de las actividades (Clasificador de
Actividades Econdémicas - CLAE): hoy en
dia todavia no se ha aprobado la nueva RG.

IL.2. Sujetos alcanzados y requisitos de ad-
hesion al Régimen

Los sujetos que adhieran al Régimen pue-
den ser Unicamente personas juridicas, de-
beran desarrollar en el pais, como actividad
principal, alguna de las actividades promo-
vidas ya mencionadas y, asimismo, deberan
demostrar que se encuentran cumpliendo

con todas sus obligaciones fiscales, previsio-
nales, laborales y gremiales. Este dltimo re-
quisito fue incorporado mediante la nueva
ley y debera acreditarse con los “libre deu-
da” emitidos por la autoridad respectiva.

Con relacién al requisito de la actividad
principal, este se vera satisfecho cuando el
porcentaje de facturaciéon de dicha activi-
dad sea como minimo del 70% de la factu-
racidn total.

Y el nuevo texto agrega que: en caso de
que la empresa atin no cuente con factura-
cién en la/s actividad/es promovida/s, po-
dra solicitar su inscripciéon en el Registro
acreditando fehacientemente el desarrollo
de dicha/s actividad/es, en los términos que
establezca la reglamentacion. Sin embargo,
lanuevaleyindica que tanto para las activi-
dades del art. 2° incs. a) (softwarey servicios
informadticos) como las del inc. e) (servicios
profesionales de exportacién), solo podré
acreditarse la realizacién de la/s actividad/
es promovida/s a través del porcentaje del
70% de facturacion.

En forma adicional, para adherir al Régi-
men, las empresas deberdn reunir al me-
nos dos de los siguientes requisitos (art. 4°
de la ley), con relacién a la/s actividad/es
promovida/s:

1) Acreditar procesos de mejora continua
en la calidad de sus servicios, productos
y/o procesos; o mediante una norma de ca-
lidad reconocida aplicable a sus servicios,
productos y/o procesos. Aqui no hubo mo-
dificaciones respecto de la ley anterior.

2) Segun el texto anterior, se debian efec-
tuar erogaciones en investigacién y desa-
rrollo — I+D en la actividad promovidayy, al
menos, en un 3% de la facturacién total y/o
erogaciones en capacitaciéon del personal
(minimo de 8% de la masa salarial total).
No obstante, con la reforma este requisito
fue graduado, requiriéndose erogaciones:

- en [+D en un porcentaje de su factura-
cion total de como minimo 1% (si fuese mi-
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croempresa) (1), 2% (pequena y mediana
empresa) o 3% (empresa grande); y

- en capacitaciéon del personal, al menos
un 1% (para microempresas), 2% (peque-
nas y medianas) y 5% (grandes).

3) Con respecto al requisito de reali-
zar exportaciones de bienes o servicios
que surjan de las actividades promovi-
das, este era de, al menos, un 13% de la
facturacion total correspondiente a esas
actividades; pero la nueva ley también
lo gradu¢, pasando a ser: de al menos 4%
(para microempresas), 10% (pequenas y
medianas) y 13% (grandes).

Esimportante destacar que desde la ley ori-
ginal se permite computar el autodesarrollo
dentro del porcentaje de facturacion exigido
para constituir una actividad principal, en la
medida que sea de exportacion; sin embar-
go, la nueva ley excluye la posibilidad de este
computo parala actividad de softwarey servi-
cios informaticos del inc. a) del art. 2°.

Por su parte, las empresas que desarro-
llen servicios profesionales de exportacion
deberdn cumplir los requisitos menciona-
dos en los puntos 1) y 2).

Con relacién a las microempresas que
posean una antigiiedad menor -a 3 anos
desde su inicio de actividades (y que no
desarrollen servicios profesionales de ex-
portacién), para acceder al Régimen solo
deberan acreditar el desarrollo (como acti-
vidad principal) de alguna de las activida-
des promovidas. Y el nuevo art. 6° de la ley
agrega que, transcurridos 4 anos desde la
inscripcion en el Régimen, o desde que deje
de cumplir las condiciones de microempre-
sa, lo que ocurra con anterioridad, deberd
cumplir los requisitos del art. 4°.

I1.3. Beneficios fiscales y previsionales

En cuanto a los beneficios otorgados origi-
nalmente, la nuevaleylimita muchos de ellos.

(1) Resolucién 69/2020 de la Secretaria de la Pequena
y Mediana Empresa y los Emprendedores (Ministerio de
Desarrollo Productivo).
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El principal ejemplo lo da la Estabilidad Fis-
cal: el Régimen aprobado en 2019 aseguraba
que durante la vigencia de la norma (es de-
cir, hasta el 31/12/2029), los beneficiarios no
podrian ver incrementada su carga tributa-
ria nacional total, calculada al momento de
inscripcién en el Régimen. Sin embargo, el
nuevo art. 7° de la ley circunscribe la estabi-
lidad fiscal a los beneficios del Régimen, no
a la carga tributaria total. Es decir, se asegura
que no se alteraran los beneficios otorgados
por el Régimen, pero, por ejemplo, no se im-
pide que se creen nuevos tributos que incre-
menten la presion fiscal (0 que aumenten la
alicuota de los existentes).

Por su parte, no menos importante, es el
cambio introducido en el beneficio vincula-
do con el Impuesto alas Ganancias: de la tasa
societaria del 15% prometida al aprobarse la
ley 27.506 en 2019, se pasa en el Régimen ac-
tual a una reduccion de la alicuota en forma
escalonada, siendo esta reduccion del 60%
de la tasa societaria vigente (en caso de que el
beneficiario sea micro o pequena empresa),
del 40% (empresa mediana) o solo del 20% (si
es empresa grande). Y esto aplica tanto a ga-
nancias de fuente argentina como extranjera.

En otras palabras, si la alicuota general es
del 30% (ano 2020, por ejemplo), la tasa efec-
tiva en el Régimen seréa:

- Micro y pequenia empresa: 12%.
- Mediana empresa: 18%.
- Empresa grande: 24%.

De esta forma, se aprecia cémo los cambios
benefician a las micro y pequenias empresas
(alicuota original del 15% pasa al 12%), pero
no a las empresas de mayor tamano.

Es importante resaltar que esta reduccion
de alicuota en Ganancias seré de aplicacion
para los ejercicios fiscales que se inicien
con posterioridad a la fecha de inscripcién
del beneficiario en el Régimen.

Alos efectos de apreciar la situacidon actual
de los beneficios del Régimen, en compara-
cién con el originalmente aprobado en 2019,
se presenta el siguiente cuadro resumen:
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Ley 27.506

Régimen actual - Ley 27.570

Impuesto a las ga-
nancias

Alicuota societaria del 15%,
siempre y cuando no se re-
dujera la némina de personal
(se consideraba reduccién
del nivel de empleo cuando
hubiere una diferencia > al
10% con relacién al prome-
dio de trabajadores de los
ultimos 6 meses declarados
al momento de la solicitud de
inscripcion en el Registro).

Se gradua la reduccién de la alicuota societa-
ria de acuerdo con el tamaio de la empresa, y
solo abarca a las ganancias correspondientes
alas actividades promovidas:

- reduccién del 60% de la tasa para micro y
pequeiias empresas,

- 40% para empresas medianas; y

- 20% para grandes empresas.

IVA - Retenciones y
percepciones

Exclusién del sistema de re-
tenciones y percepciones en
IVA.

La exclusién del sistema de retenciones y per-
cepciones en el IVA rige solo para exportado-
resy respecto de las actividades promovidas.

La ley aclara que AFIP podria excluir del sis-
tema también a otras actividades.

Contribuciones pa-
tronales y Bono de
crédito Fiscal

Por cada trabajador en rela-
cién de dependencia, existia
la posibilidad de gozar de
una detraccién de la base im-
ponible equivalente al monto
maximo previsto en el art. 4°
del dec. 814/2001.

A su vez, existia un bono de
crédito fiscal equivalente
a 1,6 veces el monto de las
contribuciones  patronales
"ahorradas" (que se elevaba
a 2 si el empleado poseia el
titulo de Doctor)

Beneficiarios podran convertir en un bono
de crédito fiscal intransferible hasta el 70%
de las contribuciones patronales abonadas,
pero solo respecto de los trabajadores afec-
tados ala/s actividad/es promovida/s.

El monto del 70% se elevaré al 80% en caso
determinadas nuevas incorporaciones (por
ej.: mujeres, profesionales con ciertos pos-
grados, o personas con discapacidad).

Para todos los casos, se fija un tope de 3.745
empleados por los cuales se puede recibir el
bono (equivalente a 7 veces la cantidad de
empleados determinada para el tramo II de
las empresas medianas del sector servicios).

Superado el tope, el beneficio serd com-
putable adicionalmente respecto de las
nuevas incorporaciones laborales debida-
mente registradas, en la medida en que sig-
nifiquen un incremento en la némina total
de empleados declarados al momento de la
inscripcidn en el Régimen y siempre que es-
tuvieran afectadas a la realizacién dela/s ac-
tividad/es promovida/s.

El bono se podra utilizar (para cancelar
tributos nacionales) durante 24 meses (con
posibilidad de prérroga por 12 meses mas), y
no podrd usarse para cancelar deudas ante-
riores a la efectiva incorporacion del benefi-
ciario al Régimen.

Asimismo, este beneficio queda sujeto a
un cupo fiscal.
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La “nueva” Ley de Economia del Conocimiento

Ley 27.506 Régimen actual - Ley 27.570

Posibilidad de cémputo | Las retenciones solo se computardn como
como crédito del impuesto, | gasto deducible.

de los tributos anélogos pa-
gados en el exterior, cuando
la fuente de la ganancia fuese
argentina.

Crédito por im-
puestos pagados en
el exterior

Durante la vigencia del Ré- | Se limita la estabilidad fiscal a los beneficios
gimen, los beneficiarios no | del Régimen, no a la carga tributaria total.
podian ver incrementada
su carga tributaria nacional
total, calculada al momento
de inscripcién en el Régimen
(abarcaba a todos los im-
puestos directos, tasas y de-
rechos, pero no a los tributos
indirectos).

Estabilidad Fiscal

I1.4. Revalidacion y mantenimiento de la condicion de beneficiario

El nuevo art. 4° de la ley, establece que las empresas inscriptas en el Régimen, a efectos
de mantener su condicidn de inscriptas, deberdn acreditar cada dos anos que:

- se encuentran en curso normal de cumplimiento de sus obligaciones fiscales, labora-
les, gremiales y previsionales;

- mantienen y/o incrementen su némina de personal respecto de la declarada al mo-
mento de la presentacién de su solicitud de inscripcién (este requisito podra ser auditado
anualmente);

- contintian cumpliendo las exigencias referidas a las actividades promovidas;

- los requisitos adicionales acreditados al momento de su inscripciéon han sido incre-
mentados en un porcentaje que al efecto establecera la autoridad de aplicacién segun ta-
mano de empresay el tipo de actividad promovida.

Elincumplimiento de cualquiera de estos compromisos daré lugar a la aplicacién de las
sanciones detalladas en el art. 15 de la ley.

Asimismo, el art. 13 de la ley no ha sufrido modificaciones, continuando vigente el régi-
men informativo que deben cumplir los beneficiarios, conforme a lo establezca la regla-
mentacién del Régimen.

La autoridad de aplicacién (Ministerio de Desarrollo Productivo), por si o a través de
universidades nacionales, organismos especializados o colegios o consejos profesiona-
les de cada jurisdiccidn, realizara auditorias y controles con el fin de constatar el debido
cumplimiento de las obligaciones y compromisos a cargo de los beneficiarios y el man-
tenimiento de las condiciones que hubieren posibilitado su encuadramiento en el régi-
men. Estas tareas serdn solventadas por los beneficiarios mediante el pago de una tasa
(que no podré exceder el 4% del monto de los beneficios fiscales obtenidos en el marco
del Régimen).
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II.5. Beneficiarios del Régimen de Promo-
cion de la Industria del Software: transicion
con el nuevo Régimen

En el caso de beneficiarios de laley 25.922
(Ley de Software) que deseen adherir al
nuevo Régimen de Economia del Conoci-
miento deberdn manifestar tal voluntad, a
partir de la promulgacion de la ley y hasta
su entrada en vigor, a través de la presenta-
cion de la respectiva solicitud de adhesion.
Cumplidas las formalidades, serdn incor-
porados considerandose como fecha de
inscripcion el dia 01/01/2020.

I11. Palabras finales

Tal como se advierte en el andlisis previo,
el “nuevo” Régimen reduce parte de los be-
neficios originales establecidos mediante la
ley 27.506. Estabilidad fiscal, disminucién
dela alicuota societaria en el Impuesto a las
Ganancias, posibilidad de tomar como cré-
dito del impuesto los gravimenes analogos
abonados en el exterior (por ganancias de
fuente argentina), son quizd los beneficios
mds importantes (desde el punto de vista
empresarial) que se han visto reducidos. Y

al momento de escribir estas lineas aun res-
ta conocer la respectiva reglamentacion.

El impacto negativo para los proyectos de
inversion de las empresas del sector quiza
no sea solo el hecho de la quita de benefi-
cios en si, sino de los constantes y abrup-
tos cambios en materia fiscal, lo que impide
efectuar una proyeccién razonable de cual-
quier plan de negocios. Y el Régimen “ori-
ginal” de Promocion de la Economia del
Conocimiento es un ejemplo paradigma-
tico de esto: aprobado.en el ano 2019 por
mayoria legislativa, aplaudido por todos los
sectores de la economia, empezd a regirel 1
de enero de 2020 prometiendo estabilidad
fiscal por diez anos, y en la préctica solo
“durd” veinte dias.

En un contexto mundial cada vez mas
desafiante, donde la industria del conoci-
miento toma cada vez mayor relevancia,
pudiendo convertirse en el motor de la eco-
nomia argentina, con exportaciones que
incrementen el ingreso de divisas, es in-
dispensable que las politicas de fomento al
sector sean consideradas como verdaderas
politicas de estado en la bisqueda del de-
sarrollo econémico y tecnolégico del pais.
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Facturacion “M" y riesgo fiscal "APOC"

Jorge Saverio Matinata "
Matias Horacio Cabral ™

En el articulo se analizan las diversas resoluciones generales implementadas por la AFIP
con el objeto de incorporar en la trazabilidad del mercado los comprobantes "M" para in-
dividualizar la venta de bienes o servicios de contribuyentes con posible riesgo de emision

de facturas apdcrifas.

I. Introduccion

Con el objetivo de prevenir la emisiéon
de facturas apdcrifas, la Administracién
Federal de Ingresos Publicos ha produci-
do en forma cronolégicamente secuencial,
las RG 1575/2003, 4132/2017 y 4627/2019,
instrumentadas como normativa gene-
ral y abstracta, con el objeto de incorporar
en la trazabilidad del mercado, los com-
probantes “M” para individualizar la ven-
ta de bienes o servicios de contribuyentes
con posible riesgo de emisién de facturas
APOC, instrumentando asi un reemplazo
temporal en la emision de comprobantes
“A” utilizados para ventas efectuadas por
los responsables inscriptos en el impuesto
al valor agregado.

Aqui se advierte que tal individualizacién
opera en forma automatica cuando el fis-
co presume inconsistencias fiscales con-
forme determinados pardmetros de riesgo,
aplicando una “Matriz de Perfil de Riesgo
Apécrifo’] relacionando montos de factu-
racion y bienes registrables, de facturaciéon
personal, la actividad declarada, las cuen-
tas bancarias, ademds del cumplimiento
tributario, entre otros —ver Anexo RG AFIP
4132/2017—.

Como consecuencia de tal régimen, se
coloca en el adquirente de bienes o servi-

(*) Integrante de Rentas de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

(**) Abogado.
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cios la carga de retener IVA y Ganancias e
impedir —por control de trazabilidad fiscal
en el mercado—, el nacimiento de posibles
créditos fiscales ilegitimos o erogaciones
inexistentes generados por ventas efec-
tuadas desde contribuyentes que posible-
mente emitieran facturas apdécrifas, en un
circuito econémico con seguimiento, suje-
to a control fiscal [como bien juridico prote-
gido —mercado— (1)], cuyo efecto directo
aplica en la no interrupcién de la recauda-
cion fiscal al momento del devengamiento
del hecho imponible gravado por IVA.

Dicho régimen aplica sanciones indirec-
tas, imponiendo retenciones completas de
IVA y del 6% —originalmente era el 3%—
en Ganancias a cargo del comprador, acu-
mulando para el vendedor saldos que no
podra compensar con crédito fiscal, hasta
tanto, no sea excluido del régimen de fac-
turacién M.

I1. Requisitos

En el modelo preindicado, el art. 2° de la
RG AFIP 4132/2017 establece la utilizacién
de comprobantes “M’, cuando la autoridad
de aplicacion verifique:

a. Inconsistencias en la relacién entre los
montos facturados y la capacidad técnico-
econdmica para realizar las prestaciones de
servicios y/o ventas de bienes.

(1) Cfme. CSJN, 5/11/1991, "Mickey SA"; CS]N,
15/04/1993, "Mono Azul SA".
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b. Irregularidades o incumplimientos
vinculados a las obligaciones fiscales.

Este régimen propio de inteligencia fiscal
remota sin verificacién in situ, se comple-
menta con los pardmetros de riesgo sujetos
a control fiscal establecidos por el ya men-
cionado Anexo a la RG AFIP 4132/2017, los
que obviamente se vinculan con las ope-
raciones de venta en tanto perfeccionan el
hecho gravado por IVA (2).

1. Relacion montos de facturacion/Perso-
nal declarado/Actividad/es declarada/s.

2. Relacién montos de facturacion/acre-
ditaciones bancarias.

3. Relacién montos de facturacion/bienes
registrables.

4. Relaciéon montos de facturacién/pagos
de impuestos realizados.

5. Calificacién asignada por el sistema in-
formatico denominado “Sistema de Perfil
de Riesgo (SIPER)".

6. Informacién de terceros.

7. Falta de presentacién de declaraciones
juradas determinativas.

8. Falta de presentacion del régimen in-
formativo de compras y ventas establecido
por la RG 3685.

9. Relacién inconsistente entre el débito
fiscal y el crédito fiscal del impuesto al valor
agregado.

10. Diferencias relevantes entre el débi-
to fiscal declarado en el impuesto al valor
agregado y débito fiscal facturado en forma
electrénica.

11. Inconsistencias en el/los domicilio/s
declarado/s.

12. Antigliedad como empleador.

(2) Cfme. arts. 1, 2, ss. y ccs. ley 23.349 y sus modificato-
rias y CSJN, 6/05/1986, "Alcalis de la Patagonia SA".

II1. Analisis

Del andlisis de este régimen cabe sefa-
lar que, habiéndose estructurado desde
una reglamentaciéon general y abstracta,
sin fiscalizacion presencial alguna, por in-
teligencia remota y mera presuncién, pro-
voca una inobservancia al mandamiento
constitucional que ordena satisfacer el
“principio de reserva de ley” el cual opera
como limite formal al poder de imposicion,
toda vez que, la fuente de presunto riesgo
en la que se pretende justificar el modelo
de retencién propuesto, resulta un hecho
totalmente desvinculado de la causa obje-
tiva descripta en la ley como hecho grava-
do (3), y fuera de todo procedimiento que
resguarde la garantia de defensa y debido
proceso, tanto en el marco de los deberes
de colaboracion que debe prestar un con-
tribuyente bajo fiscalizacién, como en un
procedimiento sumarial y revisor de san-
ciones.

Por ello, el establecimiento de cualquier
“ante pago” por retencion en la fuente vin-
culada con una presuncién de conducta
omisiva o defraudatoria que no tiene vincu-
lacién impositiva con anticipos o con pagos
a cuenta devengados al momento de pro-
ducir el hecho imponible, sino con una san-
cion anticipada por una posible conducta
no comprobada, aplicada en términos di-
rectos e inmediatos, con abuso de derecho
y posible fraude a la ley, transformando la
discrecionalidad administrativa en arbitra-
riedad, importa la creacién ex novo de una
prestacién publica coactiva, distinta del
impuesto mismo regularmente instituido,
con afectacidén al principio multisecular de
reserva de ley tributaria, dejando de lado
asi, el imperativo de que solo cabe conside-
rar la capacidad contributiva ponderada en
el presupuesto de hecho definido por el le-
gislador al caracterizar la hip6tesis de inci-
dencia tributaria (en términos de tipicidad
y de taxatividad) y la cuantificacién exacta
de la obligacién al momento de perfeccio-
nar el hecho gravado, elementos todos que

(3) Cfme. TSJCABA, considerando 7° del voto del Dr.
Casas que hace doctrina en "Minera IRL Patagonia SA c.
GCBA s/amparo", sentencia del 12/11/2014.
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actian en el campo del derecho tributario
material o sustantivo donde queda excluido
todo margen de discrecionalidad del Orga-
nismo Recaudador (4).

En dicho contexto, las retenciones, per-
cepciones, anticipos y pagos a cuenta no
deben superar, por regla, en su conjunto,
la obligacidn fiscal que, en definitiva, deba
afrontar el contribuyente y, menos aun,
cuando a través de tales institutos se origi-
nan recurrentemente saldos a favor del obli-
gado tributario que no pueden ser utilizados
ni absorbidos con el modelo propio de liqui-
dacion mensual IVA, mientras mantenga
una presunta categoria de riesgo y facture
emitiendo comprobantes “M’

Bajo dicho bloque legal, el “principio de
reserva de ley tributaria” adelanta que el
presupuesto de hecho que hace a la hipé-
tesis de incidencia de la retencion o per-
cepcidn (posible riesgo fiscal) se encuentra
totalmente disociado del presupuesto
de hecho del tributo (venta y ganancia),
aproximandose a una prima de seguro
compulsiva, que al hecho imponible grava-
do por IVA y Ganancias.

Aqui se advierte un desvio de poder (5) en
la finalidad de la norma emitida por la au-
toridad de aplicacion, en tanto, desde una
normativa operativa general y abstracta, se
genera un nuevo hecho imponible ajeno al
principio de legalidad, y se sanciona en for-
ma directa una supuesta conducta prohi-
bida por afuera del principio de tipicidad,
aplicando en términos inmediatos como
sancién automatica, la completa retencién
del IVA y el 6% de Ganancias a cargo del
comprador, acumulando en el vendedor
saldos que no podra compensar con cré-
dito fiscal, hasta tanto, no sea excluido del
régimen de facturaciéon M, colocando en
la trazabilidad del mercado al adquirente

(4) Cfme. Voto del Dr. Casas que hace doctrina del
TSJCABA, 12/11/2008, "SA Importadora y Exportadora
de la Patagonia s/queja por recurso de inconstituciona-
lidad denegado en 'SA Importadora y Exportadora de la
Patagonia c. GCBA s/ amparo (art. 14 CCABA)", expte.
n° 5884/2008, Fallos TSJCBA, T.X. 2008-B, ps. 2004 y ss.

(5) CSJN "Ramos", Fallos: 333.331.
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de bienes y servicios como responsable de
pago por presunta deuda ajena.

En consecuencia, la aplicaciéon al caso
concreto de un acto operativo de alcance
general y abstracto genera presunciones
que impactan sobre el contribuyente en
forma automadtica mediante una sanci6n
indirecta sin proceso previo, omitiendo
cumplir con los arts. 13, 17, 35, 36 y ccs. de
laley 11.683 (6) para generar procedimien-
tos eficaces y validos, donde se omita colec-
tar prueba de cargo por medios ilegales (7),
y facilite el control objetivo de la legalidad
de los actos (8), evitando dafios materiales
por incumplimiento objetivo a la ley, o por
falta de servicio (9), de imputacién objetiva
y directa al estado.-

En paralelo y desde lo adjetivo o for-
mal (10), no hay una orden de interven-
cién previa (11) que abra formalmente el
procedimiento administrativo de fiscaliza-
cion tributaria (12) para constatar hechos
o colectar datos que puedan tener conse-
cuencias materiales impugnando las DDJJ
oportunamente presentadas, en tanto go-
zan de presuncion de legitimidad hasta su
impugnacién formal, por ello tampoco se
constata una posible existencia de riesgo o
interés fiscal, ni trazabilidad en el mercado
con facturacién apdcrifa, ni procedimiento

(6) Texto segun art. 190 de la ley 27.430.

(7) CSIN, 13/05/1986, "Rayford, Reginald R. y otros".
(8) CSIN, "Pustelnik", Fallos: 293:233.

(9) Cfme. art. 3y ccs. de laley 26.944.

(10) Cfme. art. 75 inc. 22° de la CN; art. 185 de la ley
11.683; CSJN, 13/07/2007, "Mazzeo"; 26/09/2006, CIDH
"Almonacid", pardg. 124; CIDH, 19/09/2006, "Claude Re-
yes". E1 8.1 de la CIDH no se aplica solo a jueces y tribu-
nales, las garantias deben ser observadas en los distintos
procedimientos que los érganos estatales adopten.

(11) Cfme. arts. 35, 36 y ccs. ley 11.683, conf. texto
ley 27.430; CSJN, 13/05/1986, "Rayford, Reginald R. y
otros"; CCAF, Sala III, 7/05/2015, causa "Servicios Parana
SRL c. Direccién General Impositiva s/Recurso Directo
de Organismo Externo".

(12) Cfme. arts. 1, 7, 8 y ccs. ley 19.549, y arts. 35, 36 y
ccs. ley 11.683, conf. texto ley 27.430.
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sumarial tributario conexo (13) para que
previo a aplicar en forma directa una pena
de publicidad (14), el contribuyente pueda
ejercer su derecho de defensa, sin apoyar
dicha decision administrativa presuntiva
con efectos sancionatorios inmediatos, en
un acto administrativo individual, previo,
vélido y eficaz, provocando retenciones ile-
gitimas sustentadas en un presunto riesgo
fiscal, informadas fuera de todo protocolo
de notificacién donde se asegure un debido
proceso (15).

En esta misma linea, también se advier-
te una concreta violacién a la garantia de
defensa (en tanto se desconoce el motivo
por el cual se debe articular una defensa),
de trabajo (en tanto aplica una sancién de
publicidad comercial que interrumpe la
venta de bienes y servicios al presumir la
emision de facturas apdcrifas), de legali-
dad objetiva, reserva y jerarquia normativa
(porque desde una reglamentacién ope-
rativa, se cercenan injustificadamente ga-
rantias de fondo), de propiedad (dado que
obliga al adquirente a que por un presun-
to riesgo, retenga IVA y Ganancias al con-
tribuyente que emite comprobantes M, sin
una vinculacién con el presupuesto de he-
cho con el que pretende ser captado en la
propia fuente, generando ademds un pago
a cuenta indisponible para el vendedor re-
tenido, beneficiando de manera no neutra
ala competencia comercial que pasa a ejer-
cer una posiciéon dominante en el mercado,
privilegiando asi practicas monopdlicas de
terceros), etc., en tanto la intervencion en el
circuito econémico bajo la sancidn tributa-
ria, social y comercial que impone la factu-
racién con letra “M’, impone publicamente
en el mercado una pena de publicidad co-
mercial (16) y un modelo de retenciéon en
la fuente que equipara al contribuyente asi

(13) Cfme. art. 70y ccs. ley 11.683.

(14) Cfme. Juz. Cont. Adm. Fed. N° 3, Sec. N° 5 de Ca-
pital Federal, 2/11/1995, "Yabran s/Habeas Data —art. 43
de la Constitucién Nacional—".

(15) Cfme. art. 45 Dto. 1759/1972, reglamentario ley
19.549, de aplicacion supletoria al procedimiento tribu-
tario, conf. art. 116 ley 11.683.

(16) Idem, nota 14.

sancionado con contribuyentes de riesgo
que posiblemente utilicen comprobantes
apdcrifos, con los efectos tributarios, socia-
les y comerciales que provoca semejante
sancidn social indirecta, aplicada en forma
automatica, sin colecta formal de datos pre-
via, ni control de prueba por oposicién, ni
procedimiento vélido, ni acto eficaz previo.

Por tal motivo es que dicho control formal
que hace a la cuestion adjetiva y sustantiva,
debe sustanciarse bajo el marco de un pro-
cedimiento previo que garantice el debido
proceso, de lo contrario la administraciéon
produce actos de control formal viciados de
nulidad absoluta (17) que ademés rompen
principios constitucionales, cuyo origen vi-
ciado incorpora a la teoria de la induccién
o del fruto del arbol envenenado, en tanto
se impone como sancién “preventiva), fac-
turar bajo la letra M, sin sustentar dicha
sanciéon innominada y automdtica en un
procedimiento previo que resguarde al de-
bido proceso, donde ademads incorpora una
prueba adquirida o colectada sin orden le-
gal previa (18), torndndola ilegitima.

Por ello, los contribuyentes que a crite-
rio de la autoridad de aplicacion definan
inconsistencias de parametros con posi-
ble riesgo fiscal (19), resultan castigados
con la letra “M” en su régimen de factura-
cioén, generando retenciones en IVA y Ga-
nancias puestas a cargo del adquirente en
cada venta.

El motivo es por presuntas inconsisten-
cias formales y materiales que puedan ge-
nerar una interrupcién en el curso regular
de la recaudacion, con sustento en una pre-
sunta emisiéon de facturas apdcrifas, rom-
piendo asi el circuito econémico virtuoso
del mercado y de la recaudacion.

(17) Cfme. art. 14 ley 19.549.

(18) Cfme. CSJN, 13/05/1986, "Rayford, Reginald R. y
otros"; CCAF, Sala III, 7/05/2015, causa "Servicios Parand
SRL c. Direcciéon General Impositiva s/Recurso Directo
de Organismo Externo"

(19) Cfme. RG AFIP 4132/2017.
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Lo expuesto genera como efectos la am-
putacién de una porcién de propiedad (20)
por retenciones puestas a cargo del adqui-
rente responsable inscripto, que acumulan
saldos imposibles de compensar para liqui-
dar mensualmente IVA hasta no salir del ré-
gimen de facturaciéon M.

Por ello resulta indispensable que la de-
puracion de contribuyentes con presunto
riesgo “APOC’, se instrumente en forma di-
recta sobre cada caso en particular, en be-
neficio de los contribuyentes en general,
en lugar de abordar desde lo operativo ge-
neralidades presuntamente preventivas y
abstractas, con un sacrificio plano que con-
verge en un modelo mucho mds perjudicial
que el riesgo que se pretende prevenir.

IV. Conclusion

El plano expuesto, adelanta una equipa-
racion temporal bajo letra M, entre con-
tribuyentes que operan regularmente en
el mercado, y contribuyentes que operan
con facturacién apécrifa, sufriendo lospri-
meros un enorme perjuicio social y eco-
némico directo al quedar temporalmente
equiparados con los segundos, en tanto ex-
teriorizan publicamente en el mercado una
alarma fiscal generadora de una percep-
cion de riesgo en el adquirente de bienes y
servicios que légicamente traba su trazabi-
lidad en la fase de comercializacién, dado

(20) Cfme. TSJCABA, 12/11/2014, "Minera IRL Patago-
nia SA".
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que ningun adquirente que exija factura A,
va a comerciar con un proveedor que emi-
ta facturas M, en tanto el circuito econdémico
asi exteriorizado, advierte que el comprador
puede adquirir un crédito fiscal provenien-
te de facturas apdcrifas, debiendo para ello
retener; y las buenas practicas comerciales
recomiendan evitar intervenir en el circuito
econdmico como agente de recaudacion de
un supuesto proveedor de facturas apdcri-
fas, evitando asf este tipo de problemas.

Porelloydesdelo preventivo, esnecesario
instrumentar herramientas que permitan
la detecciéon temprana de contribuyentes
infieles con el sistema de facturacién y con
el mercado, sin embargo, dicho objetivo no
puede afectar temporalmente en lo econd-
mico y social alos contribuyentes regulares
como presuntos agentes de riesgo fiscal, ni
tampoco agraviar garantias constituciona-
les, lo cual requiere verificar bajo qué ré-
gimen de facturacién recaerd cada caso
concreto mediante un procedimiento que
garantice el debido proceso, suspendiendo
la aplicacién automatica del régimen san-
cionatorio M hasta que el contribuyente
pueda ejercer su derecho a ser oido, en tan-
to, el fin que sostiene al poder de policia de
control no es otro que el de buscar la verdad
material y objetiva, debiendo por ello el ré-
gimen de presunciones encuadrarse bajo
un debido proceso donde, antes de aplicar
una sancidén, dichas presunciones tengan
la oportunidad procedimental de ser reba-
tidas mediante prueba en contrario.



Ajuste por inflacion impositivo:
;que sucede frente a la muerte
del contribuyente?

Richard L. Amaro Gomez "

El presente articulo es un ensayo de la posible solucidn a la pregunta formulada, teniéndo-
se en cuenta que hasta el momento la cuestion no estd normativamente reglada y que no

existen antecedentes sobre este punto.

I. Introduccién

Uno de los interrogantes comunes frente
al regreso del ajuste por inflacién impositi-
vo propiciado por la ley de reforma es: ;qué
sucede con la aplicacion del AXI impositivo
cuando se produce la muerte del contribu-
yente, considerando que existen en el afio
en que ocurre dicho evento dos declaracio-
nes juradas que presentar?

Recordemos que la sucesién indivisa no
es en realidad un sujeto con personeria ju-
ridica, sino que es una ficcién legal que se
cre6 a los fines impositivos.

Al respecto, el art. 5° de la ley 11.683 es-
tablece entre los responsables por deuda
propia, a la sucesién indivisa. En este con-
texto, indica que “estan obligados a pagar el
tributo al Fisco en la forma y oportunidad
debidas, personalmente o por medio de
sus representantes, como responsables del
cumplimiento de su deuda tributaria, quie-
nes sean contribuyentes, sus herederos y
legatarios con arreglo a las disposiciones
del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn,
sin perjuicio, con respecto de estos tltimos,
de la situacién prevista en el inciso e) del
articulo 8°”

Asimismo, agrega, que “revisten el carac-
ter de contribuyentes, en tanto se verifique

(*) Profesional independiente.

a su respecto el hecho imponible que les
atribuyen las respectivas leyes tributarias,
en la medida y condiciones necesarias que
estas prevén para que surja la obligacién
tributaria:

“(...)

“d) Las sucesiones indivisas, cuando las
leyes tributarias las consideren como suje-
tos para la atribucién del hecho imponible,
en las condiciones previstas en la ley res-
pectiva’

Por lo tanto, la sucesién indivisa serd
sujeto pasivo cuando la ley del impues-
to respetivo la tipifique como tal. La ley de
procedimientos tributarios solo esboza una
tipificacion genérica de las sucesiones indi-
visas.

Ademés, hay que agregar que en esto ca-
sos, o0 sea, cuando sea tipificada como su-
jeto pasivo de un determinado impuesto,
actuard como responsable del cumpli-
miento de la deuda ajena, segtin el art. 6°
inc. c de la ley referenciada a “quienes ejer-
zan la administracién de las sucesionesy, a
falta de estos ultimos, el conyuge supérstite
y los herederos”.

Por su parte, la ley del impuesto a las ga-
nancias, art. 33, establece:

“Art. 33 - Las sucesiones indivisas son
contribuyentes por las ganancias que ob-
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tengan hasta la fecha que se dicte declaratoria de herederos o se haya declarado valido el
testamento que cumpla la misma finalidad, estando sujetas al pago del impuesto, previo
computo de las deducciones a que hubiere tenido derecho el causante, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 23 y con las limitaciones impuestas por el mismo”.

Por ende, son sujetos pasivos del impuesto las sucesiones indivisas por estar expresa-
mente tipificadas de manera singular. Lo expuesto se puede ver graficamente.

Sujeto pasivo

4
Causante Declaratoria Cuenta
herederos o particionaria
validez del (aprobacion)

testamento

En resumen:

1. Desde la muerte del causante hasta la declaratoria de herederos o hasta que se haya
declarado vélido el testamento que cumpla el mismo fin, el sujeto pasivo del impuesto es
la sucesién indivisa.

2. Desde la declaratoria de herederos o desde que se haya declarado valido el testamen-
to que cumpla la misma finalidad hasta la aprobacién de la cuenta particionaria, judicial
o extra judicialmente, los sujetos pasivos son los herederos.

Lo expuesto implica que, en el afio de la muerte o fallecimiento del causante, se deberdn
presentar dos declaraciones juradas:

1. Una por el causante: desde el 1 de enero del aflo en que en acontezca el suceso hasta
la fecha de fallecimiento.

2. Otra por la sucesion indivisa: desde la fecha de fallecimiento hasta el 31 de diciembre
del afio en que acontezca el deceso.

En este contexto, el problema que surge es: ;qué sucede con el AXI impositivo si el falle-
cimiento ocurre en un ejercicio donde resulta procedente su aplicacién considerando que
hay que presentar dos declaraciones juradas?

II. Posibles repuestas al interrogante

En nuestra visién, creemos que por mds que en el ano de deceso del contribuyente se
tengan que presentar dos declaraciones juradas, si durante ese ejercicio se verifica que se
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supera el umbral de aplicacion (55%, 30%,
15% 0 100%, segun el cierre); de todas ma-
neras, hay que aplicar el AXI impositivo.
El problema es ;C6mo? Ello teniendo en
cuenta el vacio normativo y la inexistencia
de antecedentes.

En este marco, pensamos que existen dos
criterios:

Criterio A: cuantificar el AXI impositivo
por todo el ejercicio completo, estédtico y
dindmico, sin importar la existencia de dos
declaraciones juradas.

Y una vez obtenido el RECPAM impositi-
vo, deberd proporcionarse en funcién de la
ganancia neta sujeta a impuesto:

- Ganancia neta atribuible a la decla-
racion jurada del causante por las rentas
de tercera categoria que dan derecho al
computo del AXI impositivo y,

- Ganancia neta atribuible a la declara-
cién jurada de la sucesién indivisa por las
rentas de tercera categoria que dan derecho
al computo del AXI impositivo

En ambos casos, se deberd computar di-
cho RECPAM impositivo en 1/6. Y los 5/6
siguientes, en ambos casos, serfa razonable
que se compute en la declaracion jurada de
la sucesidén indivisa en periodos posterio-
res. Lo expuesto por cuanto la sucesion in-
divisa es la continuacion del causante.

Criterio B: cuantificar dos AXI impositivo,
estético y dindmico:

- Causante: en este caso se considerard el
lapso entre el 1 de enero del ano de deceso
yla fecha de muerte del causante.

Para el estatico debera tenerse en cuen-
ta el patrimonio al inicio, pero cuantificarse
hasta el mes de deceso. Y en el dindmico se
deben cuantificar las variaciones positivas
y negativas producidas entre dichas fechas.

- Sucesion indivisa: se debe ponderarse el
lapso entre la fecha del decesoy el 31 de di-
ciembre.

Para el estéatico debera tenerse en cuenta
el patrimonio al inicio (que seria el patrimo-
nio al cierre del causante), pero cuantificar-
se desde la fecha de fallecimiento hasta el
31 de diciembre. Y en el dindmico se deben
cuantificar las variaciones positivas y nega-
tivas producidas entre dichas fechas.

Es preciso indicar que el criterio B es mu-
cho més preciso que el Criterio de A, en
cuanto a su determinacion. Por lo cual, es-
tarfa sujeto a menos riesgo de cuestiona-
mientos.

I11. La reflexidn final

Repetimos que, hasta el momento, el
tema no estd normativamente reglado y no
existen antecedentes normativos. No obs-
tante, nos parecid interesante ensayar una
posible solucién al tema.

Esperamos haber sido lo suficientemente
claros.
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El Régimen de Informacion
Anual de Participaciones
Societarias de la RG 4697/

Sebastian Ceci Uroz "

En este trabajo se analiza el Régimen de Informacidn Anual de Participaciones Societarias
y se realiza un resumen de la informacion que se debe presentar segun el sujeto de que se
trate, como asi también determinados aspectos a tener en cuenta para cumplir con la nor-

mativa.

I. Introduccion

A través de la RG (AFIP) 4697/2020 (BO
15/04/2020) se estableci6 un nuevo régi-
men de informaciéon de participaciones
societarias derogando al régimen anterior
regido por la RG (AFIP) 3293.

Este nuevo régimen consta de tres titu-
los. El Titulo II (Régimen de registraci6n
de operaciones) y el Titulo IIT (Régimen de
actualizaciéon de autoridades societarias)
practicamente no han sufrido modificacio-
nes por lo que ahondaremos en lo estable-
cido en el Titulo I (Régimen de informacion
anual) que ha incluido cambios sustancia-
les como, p. €j., la identificacién de los be-
neficiarios finales de las sociedades.

Dicho régimen de informacién anual so-
bre participaciones societarias vence en el
mes de julio de cada afio. En el afio 2020, en
caracter de excepcion, el vencimiento ope-
ra a partir del 14 de diciembre (1).

En este trabajo analizaremos el régimen
de informacién anual. Ademés, adjunta-
mos un resumen de la informacién que se
debe presentar segtin el sujeto de que se
trate como asi también determinados as-

(*) Profesional independiente.

(1) Prérroga establecida por la RG (AFIP) 4839 — BO
23/10/2020.
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pectos a tener en cuenta para cumplir con
lonormado por esta resolucion.

II. Régimen de Informaciéon Anual

El art. 1° divide a los sujetos obligados a
presentar el régimen anual en tres grandes
grupos:

Grupos:

1. Sociedades y demads entidades consti-
tuidas en el pais.

2. Personas humanas (incluyendo a las
sucesiones indivisas) domiciliadas en el
pais.

3. Sujetos titulares de mds del 50% de las
acciones o participaciones en sociedades
del exterior, directores y quienes ocupen
cargos similares en sociedades del exterior
y estas obtengan rentas pasivas superiores
al 50% de sus ingresos brutos.

IL.1. Grupo 1: Sociedades y demds entes
constituidos en el pais

Este grupo incluye, entre otras, a las so-
ciedades comerciales, asociaciones civiles,
fundaciones, cooperativas, sociedades de
economia mixta, fondos comunes de inver-
sién y cualquier otra clase de sociedades
constituidas en el pais; con excepcion de
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las detalladas en el anexo final del cuadro
del presente trabajo.

Deberan brindar informacion al 31/12 de
cada ano sobre los titulares de las acciones,
cuotas o quienes tengan participacion en el
capital social.

II.1.a. El concepto del beneficiario final

Como adelantdramos en la introduccién
del presente trabajo, esta es una de las no-
vedades introducidas por la norma. La in-
clusién del sujeto beneficiario final estd en
sintonia con los cambios propuestos por la
OCDE a nivel mundial. Con esto se busca
que las autoridades impositivas de los esta-
dos miembros tengan acceso a informacién
real sobre dichas personas.

Por lo tanto, en los casos en que los suje-
tos titulares o quienes tengan participacio-
nes no sean personas humanas o no se trate
sucesiones indivisas, se deberd identificar
al beneficiario final.

Este sujeto estd definido en el art. 1 de la
norma como la persona humana que posea
el capital o los derechos de voto de una so-
ciedad independientemente del porcentaje
de participacién, o que por cualquier otro
medio, ejerza el control directo o indirecto
de dicha persona juridica, entidad o estruc-
tura.

En los casos en que no se identifique
al beneficiario final, debera informarse
como tal al presidente, socio gerente, ad-
ministrador o a la méxima autoridad de la
entidad. Vemos que siempre deberd con-
signarse a una persona humana en este rol
de beneficiario final. En caso de identifi-
car a la maxima autoridad del ente y no a
quien realmente posee el capital o los de-
rechos de voto, la AFIP podré verificar y
fiscalizar las causas que llevaron al incum-
plimiento de la identificacién de dicho be-
neficiario.

Asimismo, cuando este no participe en
forma directa en el capital, derecho a voto o
control de los sujetos obligados, se debera
conservar la documentacién que acredite

las estructuras juridicas hasta el beneficia-
rio, identificando la cadena de participacio-
nes intermedias entre ambos sujetos.

11.2. Grupo 2: Personas humanas domici-
liadas en el pais y sucesiones indivisas radi-
cadas en el pais

Deberan informar sus participaciones so-
cietarias al 31 de diciembre en entidades
constituidas o domiciliadas en el exterior.
Esta obligacion de informar incluye a las
empresas unipersonales de las que sean ti-
tulares.

También deberan informar los cargos di-
rectivos o su cardcter como apoderados en
entidades domiciliadas en el exterior.

IL.3. Grupo 3: Sujetos titulares de mds del
50% y quienes ejerzan la direccion o control
en entidades del exterior, que obtengan una
renta pasiva superior al 50%

Deberan cumplir con el régimen de in-
formacién los sujetos obligados que sean
titulares de mds del cincuenta por ciento
(50%) de las acciones o participaciones
del capital de sociedades o cualquier otro
ente del exterior (excepto fideicomisos
y fundaciones), los directores, gerentes,
apoderados, miembros de los 6rganos de
fiscalizacion o quienes desempenen car-
gos similares en dichas sociedades o entes
del exterior, que obtengan una renta pasi-
va superior al cincuenta por ciento (50%)
de sus ingresos brutos durante el afio ca-
lendario.

Para analizar la cuestién de las rentas
pasivas debemos mencionar que median-
te la ley 27.260 se cre6 el Registro de En-
tidades Pasivas del Exterior, el cual estaba
pendiente de reglamentacién. Con el dic-
tado de esta resolucidn se establece que si
un ente del exterior obtiene una renta pa-
siva superior al 50% de sus ingresos brutos
y en ese ente el sujeto participa (mas del
50%) o si ejerce uno de los cargos mencio-
nados anteriormente, este ultimo sujeto
deberd cumplir con el régimen de infor-
macién.
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III. ;Quiénes deben cumplir con este
régimen de informacion?

Como dijimos anteriormente lo deben
cumplir:

a) Los titulares de mds del 50% de las ac-
ciones o participaciones del ente del exte-
rior.

Dicha participacion se considerara cum-
plida cuando sea igual o superior al 50% del
patrimonio, resultado o derecho de voto,
por si o conjuntamente con:

a.1) entidades sobre las que posea control
o vinculacion;

a.2) cényuge o conviviente;
a.3) parientes hasta tercer grado.

En caso de no registrarse ninguno de los
requisitos anteriores, se deberd cumplir
igualmente con el régimen de informaciéon
cuando se de alguna de las siguientes con-
diciones:

- Posean bajo cualquier titulo el derecho
a disponer de los activos del ente.

- Tengan derecho a la eleccién de la ma-
yoria de los directores o similares y sus vo-
tos sean los que definen las decisiones que
se tomen.

- Posean facultades de remover a la ma-
yoria de los directores o administradores.

- Posean un derecho actual sobre los be-
neficios del ente.

b) Quienes ejerzan funciones de direc-
cion o similares.

IV. ;Qué se entiende por renta pasiva y
que periodo se computa?

Se deben considerar los ingresos brutos
del ultimo balance cerrado con anteriori-
dad al 31/12 del afio que se trate. En el caso
de sujetos que no confeccionan balances se
computaran los ingresos obtenidos durante
el respectivo afo calendario.
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Con respecto a la definicién de Renta Pa-
siva, la norma remite al dec. 862 (2). En tal
sentido y a modo de resumen podemos de-
finir como renta pasiva a las que tengan ori-
gen en los siguientes ingresos:

a) Dividendos y cualquier otra forma de
distribucién de utilidades provenientes de
participaciones en sociedades o cualquier
tipo de ente.

b) Intereses excepto que:

i. El ente del exterior que los recibe sea
una entidad bancaria o financiera.

ii. Se originen en préstamos entre miem-
bros de un mismo grupo econémico.

c) Regalias.

d) Rentas provenientes del arrendamien-
to de bienesinmuebles, salvo que la entidad
controlada tenga como actividad principal
la explotacién de inmuebles.

e) Rentas por operaciones de capitaliza-
cién y seguro que tengan como beneficiaria
a la propia entidad, excepto que el ente del
exterior sea una entidad aseguradora.

f) Rentas que provengan de instrumentos
financieros derivados o rentas provenientes
de operaciones de compraventa de divisas.

g) Resultados derivados de la enajena-
cién de acciones, cuotas y participaciones,
monedas digitales, titulos, bonos y demés
valores.

h) Resultados provenientes de la enaje-
nacién de otros bienes que generen las ren-
tas indicadas en los incisos precedentes.

V. Presentacion de la informacién

La informaci6on debe ser presentada me-
diante la pagina web de la AFIP utilizando
clave fiscal nivel 2.

A tal fin se debera utilizar el servicio “Ré-
gimen de Informacién de Participaciones
Societarias y Rentas Pasivas” que sera vali-
do para la presentacién de la informacién

(2) Art. 292 del dec. 862/2019 — reglamentario de Imp.
a las Ganancias (t.o. 2019).
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de los tres titulos establecidos en la reso-
lucién.

VI. Sanciones

El cumplimiento de esta resolucién sera
indispensable cuando se tramiten solicitu-
des referidas a la permanencia en distintos
registros implementados por la AFIP, ob-
tencién de certificados de crédito fiscal o
constancias de situacion impositiva o pre-
visional.

Ademaés, el incumplimiento del régimen
de informacién dard lugar a las sanciones
tipificadas en la ley 11.683.

VII. Comentario final

Resaltamos la trascendencia de esta re-
solucién general en el sentido de la impor-
tancia que posee la informacién declarar.
Entendemos que la identificaciéon de los
beneficiarios finales es de gran valor para
el organismo fiscal a efectos de prevenir
maniobras ilicitas. Pero también debemos
destacar que todas estas modificaciones
suponen un mayor trabajo para el profe-
sional de ciencias econdmicas teniendo en
cuenta la responsabilidad que conlleva la
preparacion de los papeles de trabajo y la
exactitud de la informacion que se debe de-
clarar.

GRUPO INFORMAN SOBRE

INFORMACION REQUERIDA

rior.

c) Demds sujetos.

1. Sociedades co-

merciales, asocia-
ciones civiles, fun-
daciones, coope-

rativas, sociedades
de economia mixta,
fondos comunes
de inversién cons-
tituidos en el pais y
cualquier otra cla-

a) PHy SI del pais y del exte-

b) Sociedades del exterior.

1. Apellido y nombres, razén social o denomi-
nacion, CUIT, CUIL o CDI.

No residentes deben indicar la nacionalidad
o pais de radicacion, residencia tributaria,
Numero de Identificacion Tributaria en el
pais correspondiente y domicilio del exterior.

En caso de que posea representante legal en
el pais, informara CUIT.

2. Cantidad de acciones, cuotas porcentaje de
las demas participaciones y su valor nominal.

3. Valor de las acciones, cuotas, cuotas parte o
participaciones.

4. Saldos deudores o acreedores para el agen-
te de informacion.

5. Si se trata de una sociedad controlada, con-
trolante y/o vinculada.

se de sociedades
constituidas en el
pais.

d) Sociedades controladas,
controlantes y/o vinculadas.

1. Razén social o denominacién, CUIT y do-
micilio en el pais.

En el caso de no residentes debera indicarse el
pais deradicacion, residencia tributaria, Nimero
de Identificacién Tributaria en el pais correspon-
diente y domicilio en el exterior.

Ademads, en caso de que posea representan-
te legal en el pafs, informara la CUIT, CUIL o
CDL

2. Tipo de vinculacién que determina la rela-
cién controlada/controlante.
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GRUPO

INFORMAN SOBRE

INFORMACION REQUERIDA

1. Sociedades co-
merciales, asocia-
ciones civiles, fun-
daciones, coope-
rativas, sociedades
de economia mixta,
fondos comunes
de inversion cons-
tituidos en el pais y
cualquier otra cla-
se de sociedades
constituidas en el
pais.

e) Beneficiario final.

1. Apellido y nombres.
2. CUIT, CUIL o CDIL.

3. Domicilio en el pais o de corresponder la
nacionalidad, residencia tributaria, Niimero
de Identificacion Tributaria en el pais corres-
pondiente y domicilio del exterior (para no
residentes).

f) Directores, gerentes, ad-
ministradores, sindicos y
miembros del consejo de vi-
gilancia.

g) Apoderados con mandato
durante el periodo que se de-
clara (no incluye autorizados
por E 3283).

1. Nombre, CUIT, CUIL o CDI y domicilio en
el pafs, de corresponder.

De tratarse de no residentes debera indicarse
la nacionalidad, residencia tributaria, Nume-
ro de Identificacion Tributaria en el pais co-
rrespondiente y domicilio en el exterior.

Si posee representante legal en el pais, infor-
mara CUIT, CUIL o CDI.

2. Fecha a partir de la cual han desarrollado
en forma ininterrumpida las respectivas fun-
ciones.

Cuando estos sujetos sean, a su vez, titulares
de participaciones societarias, deberan infor-
marse ademds datos para PH y SI del pais y
del exterior —inciso a) de este cuadro—.

h) Patrimonio Neto al 31/12.

Patrimonio Neto al 31/12.

i) Fondos Comunes de Inver-
sién previstos en arts: 205 o
206 de la ley 27.440.

1. Nombre, CUIT, CUIL o CDI y domicilio de
cada beneficiario.

2. Renta atribuida a cada cuotapartista, dis-
crimindndola segun el tipo de renta (ej.: cate-
goria, si estd exenta, si se trata de dividendos,
etc.).

3. Fecha de cierre de ejercicio.
Adicionalmente informaran:

a) Fecha de efectiva emision de las cuotapar-
tes.

b) Tiempo transcurrido desde la fecha indi-
cada en el punto anterior hasta la fecha de
distribucién de la ganancia o de liquidaciéon
del fondo comn de inversién, segun corres-
ponda.
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GRUPO

INFORMAN SOBRE

INFORMACION REQUERIDA

pais.

2. Personas Huma-
nas y Suc. Indivisas
domiciliadas en el

2.1. Sus participaciones so-
cietarias o equivalentes (ti-
tulos valores privados, ac-
ciones, cuotas y demds par-
ticipaciones) en entidades
constituidas, domiciliadas,
radicadas o ubicadas en el
exterior (incluidas las em-
presas unipersonales, de las
que resulten titulares).

2.2. El desempefio de cargos
directivos y/o ejecutivos o el
caracter de apoderados, en
cualquier sociedad, estruc-
tura juridica, ente o entidad,
con o sin personeria juridica,
constituidas, domiciliadas,
radicadas o ubicadas en el
exterior.

a) Nombre o razdn social, nacionalidad o paifs
de radicacion (en el caso de personas juridi-
cas).

Segin corresponda residencia tributaria,
Numero de Identificacién Tributaria en el
pais correspondiente y domicilio en el ex-
terior del sujeto en el cual posee partici-
pacién. Ademds, en caso de que la posea,
informaré la CUIT, CUIL o CDI del sujeto
del exterior y/o del representante legal en
el pafs.

b) Cantidad de acciones, cuotas -incluidas
las cuotas parte de fondos comunes de inver-
sién-, porcentaje de las demas participacio-
nes sociales y <en su caso- su valor nominal.

¢) Valor de las acciones, cuotas, participacio-
nesy cuotas parte.

d) Saldos deudores o acreedores para el agen-
te de informacion, correspondientes a los su-
jetos respecto de los cuales se produjo la in-
formacién y que no fueron tenidos en cuenta
a los efectos de la determinacién del valor
previsto en el inciso c¢) precedente, por tener
tratamiento igual al de un tercero.

e) Si posee control sobre el sujeto del exte-
rior por el cual informa su participacién,
ejerciendo una influencia dominante o
cuenta con los votos necesarios que permi-
tan de manera directa o indirecta formar la
voluntad social.

f) Cargo para el que fue designado en los 6r-
ganos de direccion del sujeto del exterior que
informa, con indicacién del tipo de cargo
(director, gerente, sindico, apoderado, etc.),
fecha del acto resolutorio de designacién, de
inicioy de cese de mandato.
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GRUPO INFORMAN SOBRE

INFORMACION REQUERIDA

rendimiento.

3. Titulares de mas
del 50% de partici-
pacion en entes del
exterior y quienes
ejerzan funciones
de direccién o si-
milares en entes del
exterior, que obten-
gan una renta pasi-
va superior al 50%.

Renta pasiva del exterior y la
entidad generadora de dicho

1. Razdn social o denominacién.
2. Tipo de entidad.

3. Domicilio del exterior.

4. Lugar y fecha de constitucion.

5. Numero de Identificacion Fiscal (NIF) en el
pais de residencia.

6. Pais de residencia fiscal.

7. Ingresos brutos totales obtenidos en el afio
calendario que se declare.

8. Tipo de rentas pasivas obtenidas en el afio
calendario que se declare.

- Si el representantelegal del pais es distinto
del sujeto obligado deberd informar su CUIT.

- Respecto de los titulares de las acciones o
participaciones sociales:

1. Porcentaje de participacién en la entidad
del exterior.

2. Tipo de vinculacidn.

3. Porcentaje que representan las rentas pasi-
vas obtenidas por la entidad del exterior, en el
ano calendario que se declare, con respecto a
sus ingresos brutos del mismo periodo.

TRACION.

4. ANEXO.

SUJETOS _EXCEPTUADOS
DE LA OBLIGACION DE AC-
TUAR COMO: AGENTES DE
INFORMACION O REGIS-

- Cooperadoras escolares.

- Personas de existencia ideal sin fines de
lucro, que destinen sus fondos a actividades
hospitalarias y/o de bomberos voluntarios.

- Comunidades indigenas inscriptas en el
RENACI y asociaciones sin fines de lucro que
destinen sus fondos al mantenimiento y fo-
mento de la cultura indigena.

- Instituciones religiosas.
- UTE y agrupaciones de colaboracion.

- Sociedades cuyo capital, pertenezca total-
mente al Estado nacional, provincial o mu-
nicipal.

- Empresas unipersonales.

- Fideicomisos.
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Regimen de Promocion de la
Economia del Conocimiento
reformulado durante el actual

Gobierno

Santiago A.Cambra

En la presente colaboracion, a modo de "barajar y dar de nuevo", el autor nos indica los
aspectos mds destacados de la reformulacion de este régimen.

I. Introduccidén

E110/06/2019 se publicé en el Boletin Ofi-
cial la ley 27.506 (en adelante, “la ley”), por
medio de la cual se creé el régimen del ti-
tulo, con vigencia desde el 01/01/2020 has-
ta el 31/12/2029, para regir en todo el pais,
con el objetivo de promover actividades
econdémicas que apliquen el uso del cono-
cimiento y la digitalizacién de la informa-
cién, apoyado en los avances de lacienciay
de las tecnologias, a la obtenciéon de bienes,
prestacion de servicios y/o mejoras de pro-
cesos, con los alcances y limitaciones esta-
blecidos en sus disposiciones y las normas
reglamentarias por entonces a dictarse.

La mencionada ley fue reglamenta-
da por medio del dec. PEN 708/2019
(BO 16/10/2019), la res. 1084/2019 del en-
tonces Ministerio de Produccién y Trabajo
(MPyT)(BO 17/10/2019) que designé como
Autoridad de Aplicacién de este Régimen
a la Secretaria de Emprendedores y de la
Pequena y Mediana Empresa (SEyPyME),
que, en tal sentido, dict6 la res. 449/2019
(BO 18/10/2019), modificada por la res.
(SEyPyME) 557/2019 (BO 06/12/2019).

(*) Profesional independiente.

Todo parecia avanzar a paso firme en el
sentido de poner en marcha el régimen,
hasta que el 20/01/2020 se publicé en el
Boletin Oficial la res. 30/2020 del actual
Ministerio de Desarrollo Productivo, por
medio de la cual se dejaron sin efecto las
res. 1084/2019 del MPyT y 449/2019 de la
SEyPyME referidas en el parrafo anterior, y
se design6 como nueva Autoridad de Apli-
cacion de este Régimen, a la Secretarfa de
Industria, Economia del Conocimiento y
Gestion Comercial Externa del Ministerio
de Desarrollo Productivo, la cual quedé fa-
cultada para dictar las normas aclaratorias
y complementarias necesarias para su fun-
cionamiento.

Por medio de dicha norma, también se
suspendieron los plazos para analizar y
procesar las solicitudes de adhesion al Ré-
gimen presentadas hasta la fecha de su
emision, hasta el momento en que se dic-
te la normativa complementaria corres-
pondiente, lo cual provocé que el Régimen
quedara, practicamente suspendido, al de-
rogarse las normas que ponian en funcio-
namiento su implementacion.

También tuvo una influencia decisiva la
ley 27.541 de Solidaridad Social y Reacti-
vaciéon Productiva (BO 23/12/2019), que,
al derogar ciertas disposiciones vinculadas
a las contribuciones patronales de la segu-
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ridad social, menoscabé o elimind bene-
ficios que conferia la ley 27.506 en dicha
materia, afectdndolo seriamente.

Dias mas tarde, el 29/01/2020 se publico
en el Boletin Oficial el dec. 111/2020, por
medio del cual se amplid el temario de las
sesiones extraordinarias del Congreso Na-
cional, incorporando la modificacién de la
ley 27.506, proyecto que recién se convirtié
en ley en octubre de 2020, bajo el ntimero
27.570 y fue publicada en el Boletin Oficial
del 26/10/2020.

En la presente colaboracién, a modo de
“barajar y dar de nuevo’, informaremos al
lector todos los aspectos de este régimen, y
en futuras colaboraciones abordaremos los
aspectos reglamentarios que vayan dictan-
dose en torno a su texto modificado.

IL. Vigencia del régimen

El art. 20 de la ley, modificado por la
ley 27.570, establece que este régimen
de promocién tiene vigencia desde el
01/01/2020 para las empresas adherentes
provenientes de la ley 25.922 (Régimen de
Promocion del Software) y a partir de la pu-
blicacién de la nueva ley para las nuevas
empresas. La duracién de este serd hasta el
dia 31/12/2029.

III. Autoridad de aplicacién

Segtun el art. 17 de la ley modificada
(modificatorio del art. 19 de la ley original
27.506), dicha funcién recae en el actual
Ministerio de Desarrollo Productivo (MDP),
quien podra dictar las normas aclaratorias
y complementarias que resulten necesarias
para el adecuado funcionamiento de este.

Cabe agregar que en el Boletin Oficial
del 05/08/2020, se publicé la res. MDP
390/2020, mediante la cual, dicho Minis-
terio cred el “Registro de Articuladores de
la Economia del Conocimiento’, que esta-
ré constituido por expertos en la tematica,
con el objetivo de promover la aplicacién
de actividades de la economia del conoci-
miento y facilitar el acceso de los diferentes
sectores productivos y de servicios del pais.
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IV. Actividades comprendidas en el Ré-
gimen de Promocién

IV 1. En general

Complementando lo dicho en el primer
parrafo de la Introduccién en cuanto al
objetivo de esta norma, el presente Régi-
men tiene como objeto la creacidn, diseno,
desarrollo, produccién e implementacion
o adaptacién de productos y servicios y su
documentacién técnica asociada, tanto en
su aspecto basico como aplicado, incluyen-
do el que se elabore para ser incorporado a
procesadores y/u otros dispositivos tecno-
légicos.

IV.2. En detalle
Se promueven los siguientes rubros:

a) Software y servicios informaticos y di-
gitales, incluyendo:

(i) desarrollo de productos y servicios de
software (SAAS) existentes o que se creen
en el futuro, que se apliquen a actividades
como e-learning, marketing interactivo,
e-commerce, servicios de provision de apli-
caciones, edicién y publicacidén electrénica
de informacidn; siempre que sean parte de
una oferta informdtica integrada y le agre-
guen valor;

(ii) desarrollo y puesta a punto de pro-
ductos de software originales registrables
como obra inédita o editada;

(iii) implementacién y puesta a punto
para terceros de productos de software pro-
pios o creados por terceros y de productos
registrados;

(iv) desarrollo de software a medida,
cuando esta actividad permita distinguir la
creacion de valor agregado, aun cuando en
los contratos respectivos se ceda la propie-
dad intelectual a terceros;

(v) servicios informéticos de valor agre-
gado orientados a mejorar la seguridad de
equipos y redes, la confiabilidad de progra-
mas y sistemas de softfware, la calidad de los
sistemas y datos y la administracién de la
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informacién y el conocimiento de las orga-
nizaciones;

(vi) desarrollo de partes de sistemas, mo-
dulos, rutinas, procedimientos, documen-
tacion, siempre que se trate de desarrollos
complementarios o integrables a productos
de software registrables;

(vii) servicios de disefio, codificacién, im-
plementacién, mantenimiento, soporte a
distancia, resolucién de incidencias, con-
version y/o traduccién de lenguajes infor-
maticos, adicién de funciones, preparaciéon
de documentacidn para el usuario y garan-
tia o asesoramiento de calidad de sistemas,
entre otros, todos ellos a ser realizados a
productos de software y con destino a mer-
cados externos;

(viii) desarrollo y puesta a punto de
software que se elabore para ser incorpora-
do en procesadores (software embebido o
insertado) utilizados en bienes y sistemas
de diversa indole;

(ix) videojuegos; y
(x) servicios de cémputo en la nube;

b) Produccién y postproducciéon audiovi-
sual, incluidos los de formato digital.

c) Biotecnologia, bioeconomia, biologia,
bioquimica, microbiologia, bioinformatica,
biologia molecular, neurotecnologia e inge-
nieria genética, geoingenieria y sus ensayos
y andlisis.

d) Servicios geolégicos y de prospeccion
yservicios relacionados con la electrénicay
las comunicaciones.

e) Servicios profesionales, Uinicamente
en la medida que sean de exportacién, con
el agregado de la nueva ley 27.570 (art. 1°),
de que estén comprendidos dentro de los si-
guientes:

i) Servicios juridicos, de contabilidad ge-
neral, consultoria de gerencia, servicios ge-
renciales y servicios de relaciones piiblicas,
auditoria, cumplimiento normativo, aseso-
ramiento impositivo y legal;

ii) Servicios de traduccion e interpreta-
cion, gestion de recursos humanos (busque-
da, seleccion y colocacién de personal);

iii) Servicios de publicidad, creacién y
realizacion de campariias publicitarias
(creacion de contenido, comunicacion. insti-
tucional, estrategia, diserio grdfico/web, di-
fusion publicitaria);

iv) Diserio: diserio de experiencia del usua-
rio, de producto, de interfaz de usuario, di-
sefio web, diserio industrial, disefnio textil,
indumentaria y calzado, disefio grdfico, di-
sefio editorial, disefio interactivo;

v) Servicios arquitecténicos y de ingenie-
ria: asesoramiento sobre arquitectura (ela-
boracion y diserio de proyectos y planos y
esquemas de obras, planificacion urba-
na), diseno de maquinaria y plantas in-
dustriales, ingenieria, gestion de proyectos
y actividades técnicas en proyectos de in-
genieria.

f) Nanotecnologia y nanociencia.

g) Industria aeroespacial y satelital, tec-
nologias espaciales.

h) Ingenieria para la industria nuclear.

i) Fabricacién, puesta a punto, man-
tenimiento e introduccién de bienes y
servicios orientados a soluciones de au-
tomatizacién en la produccién que in-
cluyan ciclos de retroalimentaciéon de
procesos fisicos a digitales y viceversa, es-
tando en todo momento, exclusivamente
caracterizado por el uso de tecnologias de
la industria 4.0, tales como inteligencia
artificial, robdtica e Internet industrial,
Internet de las cosas, sensores, manufac-
tura aditiva, realidad aumentada y virtual.

También quedan comprendidas las ac-
tividades de ingenieria, ciencias exactas y
naturales, ciencias agropecuarias y ciencias
médicas vinculadas a tareas de investiga-
cién y desarrollo experimental.

La Autoridad de Aplicacion dictard las
normas aclaratorias tendientes a precisar
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el alcance de las actividades y rubros com-
prendidos en el presente régimen. Asimismo,
el Poder Ejecutivo Nacional podrd ampliar
los rubros y/o actividades en virtud de las
tecnologias emergentes.

V. Registro

Por medio del art. 3° de la ley, se cre6 el
Registro Nacional de Beneficiarios del Régi-
men de Promocion de la Economia del Co-
nocimiento (en adelante “el Registro”), en
el que deberdn inscribirse quienes deseen
acceder al régimen creado por la presente
ley, sujeto a las condiciones que establezca
la reglamentacion.

VI. Beneficiarios del régimen. Requisi-
tos de inscripcion y revalidacion

VI.1. Requisitos de inscripcion

Podréan acceder a los beneficios del pre-
sente Régimen, las personas juridicas
constituidas en la Republica Argentina o
habilitadas para actuar dentro de su territo-
rio, que se encuentren en curso normal de
cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
laborales, gremiales y previsionales debi-
damente acreditados con el certificado de
libre deuda de la entidad respectiva, y desa-
rrollen en el pais por cuenta propia y como
actividad principal alguna/s de la/s acti-
vidad/es mencionadas en el sub apartado
IV.2 de la presente colaboracién.

A efectos de su inscripcion en el Registro,
deberan acreditar, en las formas y condicio-
nes que determine la Autoridad de Aplica-
cion:

Respectodela/sactividad/espromovida/s:

a) Que el setenta por ciento (70%) de su
facturacion total del dltimo afio se genere a
partir de las actividades promovidas.b) Para
aquellos casos en que la persona juridica no
contara aun (1) con facturacién en la/s ac-
tividad/es promovida/s, podré solicitar su
inscripcion en el Registro acreditando feha-
cientemente el desarrollo de dichas activi-

(1) Término observado por el Poder Ejecutivo Nacio-
nal mediante dec. 818/2020 (BO 26/10/2020).
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dades de manera intensiva para incorporar
conocimientos derivados de avances cien-
tificos y tecnoldgicos en sus productos, ser-
vicios o procesos productivos, con el fin de
agregar valor e innovacion, en los términos
y alcances que establezca la reglamentacion
junto con la documentacién y/o requisitos
que a esos efectos se soliciten.

Las empresas que desarrollen las acti-
vidades descritas en los puntos-a) y/o e)
del apartado IV.2 de la presente colabora-
cién (o sea, software y servicios informati-
cos y digitales y/o servicios profesionales
de exportacion, respectivamente), deberan
acreditar la realizacién de la/s actividad/es
promovida/s de conformidad a la prevision
dispuesta en el punto a) precedente, aun
cuando pudieran realizar, de corresponder,
alguna de las otras actividades que el men-
cionado articulo establece.

Adicionalmente, las empresas interesa-
das en inscribirse en el Registro deberdn
reunir al menos dos [2] de los siguientes re-
quisitos que se detallan a continuacion, con
relacién a la/s actividad/es promovida/s:

I. Acreditar la realizacién de mejoras
continuas en la calidad de sus servicios,
productos y/o procesos, o mediante una
norma de calidad reconocida aplicable a
sus servicios, productos y/o procesos.

II. Acreditar la realizacién de inversiones
en actividades de:

II.a. Capacitacién de sus empleados y/o
destinatarios en general, en tematicas rela-
cionadas con la economia del conocimien-
to, en un porcentaje respecto de su masa
salarial del dltimo ano de al menos un uno
por ciento (1%) para las microempresas,
dos por ciento (2%) para las pequeiias y
medianas (en los términos del art. 2° de la
ley 24.467 y sus normas modificatorias y
complementarias), y cinco por ciento (5%)
para grandes empresas. Podran computar-
se por el doble de su valor, aquellas inversio-
nes en capacitacion destinadas a poblacién
desocupada menor de veinticinco anos y
mayor de cuarenta y cinco anos, mujeres
que accedan por primera vez a un empleo
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formal y/u otros grupos vulnerables deter-
minados por la autoridad de aplicacion. En
todos los casos estas inversiones en capaci-
taciones deberdn llevarse adelante con en-
tidades del sistema de educacién; o

ILb. Investigacion y desarrollo (que inclu-
ya novedad, originalidad y/o creatividad)
en un porcentaje respecto de su facturacion
total del ultimo ano de al menos el uno por
ciento (1%) para las microempresas y dos
por ciento (2%) para las pequenas y media-
nas empresas (en los términos del art. 2° de
la ley 24.467 y sus normas modificatorias y
complementarias), y tres por ciento (3%)
para las grandes empresas.

Respecto de las empresas que desarro-
llen la actividad descripta en el punto e)
del subapartado IV.2 de la presente colabo-
racion (servicios profesionales de exporta-
cién), resultaran aplicables los porcentajes
indicados para las grandes empresas.

I11. Acreditar la realizacién de exportacio-
nes de bienes y/o servicios que surjan del
desarrollo de alguna de las actividades pro-
movidas y/o del desarrollo y aplicacién in-
tensiva de estas, en un porcentaje respecto
de su facturacion total del ultimo afio de al
menos cuatro por ciento (4%) para las Mi-
cro Empresas y diez por ciento (10%) para
las Pequenas y Medianas Empresas (en los
términos del art. 2° de la ley 24.467 y sus
normas modificatorias y complementa-
rias), y trece por ciento (13%) para las gran-
des empresas.

Las empresas que desarrollen la actividad
descripta en el punto e) del subapartado
IV.2 de la presente colaboracion (servicios
profesionales de exportacién), deberan
cumplimentar los requisitos establecidos
en los puntos 1) y 2) precedentes.

VI.2. Revalidacion

Las empresas inscriptas en el Registro, a
efectos de mantener su condicion de ins-
criptas, deberdn acreditar cada dos [2] anos
a contar desde su inscripcién en el mencio-
nado Registro, que:

- se encuentran en curso normal de cum-
plimiento de sus obligaciones fiscales, la-
borales, gremiales y previsionales;

- mantienen y/o incrementen su némina
de personal respecto de la declarada al mo-
mento de la presentacién de su solicitud de
inscripcion segtin los criterios que establez-
ca la Autoridad de Aplicacion. Este requisi-
to podra ser auditado anualmente;

- contintian cumpliendo las exigencias
referidas a las actividades promovidas;

- los requisitos adicionales acreditados al
momento de su inscripcién han sido incre-
mentados en un porcentaje que al efecto
establecera la Autoridad de Aplicacion se-
glin tamano de empresa y el tipo de activi-
dad promovida.

El incumplimiento de cualquiera de es-
tos compromisos daré lugar a la aplicaciéon
de las sanciones a las que me refiero en el
apartado XII de la presente colaboracidn.

Estos se deberan cumplir de acuerdo con
las formas y condiciones que establezca la
Autoridad de Aplicacion.

La Autoridad de Aplicacién podrd con-
sultar a organismos especializados del sis-
tema nacional o provincial de innovacién,
ciencia y tecnologia -de manera no vin-
culante- para recibir asesoramiento a fin
de evaluar el encuadramiento al momen-
to de la inscripcion, determinar la propor-
cionalidad del beneficio y para analizar los
requisitos incrementales fijados en la reva-
lidacién bienal de aquellas empresas que
soliciten la inscripcién al régimen bajo la
modalidad descripta en el VI.1.b de la pre-
sente colaboracion.

VII. Exclusion del “autodesarrollo”

La nueva ley 27.570, trae como trascen-
dental diferencia respecto de su modifica-
da 27.506, que ahora queda excluida del
Régimen la actividad de autodesarrollo, v,
por ende, no podré ser computado dentro
del porcentaje de facturacion exigido para
constituir actividad promovida.
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Y mantiene la definicién de autodesarro-
llo establecida en la ley 27.506, entendién-
dose por tal el realizado por una persona
juridica para su propio uso o para empresas
vinculadas societaria y/o econémicamen-
te, y en todos los casos revistiendo el caréc-
ter de usuario final.

Considero desafortunada esta exclusidon
del autodesarrollo, por cuanto se trata de
actividades que ameritan, en mi opinién,
ser consideradas dentro del régimen de
promocion por ser motores de la economia,
que en todo caso podrian ser objeto de con-
troles exhaustivos para evitar algin tipo de
maniobra de parte de los grupos econémi-
cos, pero no descartadas por completo para
su consideracién dentro del Régimen que
nos ocupa.

De todas maneras, entiendo que el au-
todesarrollo de software y servicios in-
formaticos deberia ser computable si las
companias vinculadas adquirentes lo des-
tinaran a su comercializacién a terceros,
aspecto que bien vendria que fuese crista-
linamente aclarado por la reglamentacién
a dictarse.

VIII. Microempresas

Se agrega que cuando se trate de mi-
croempresas (siempre en los términos del
art. 2° de la ley 24.467 y sus modificatorias),
con antigiiedad menor a tres afios desde el
inicio de actividades, para acceder al régi-
men solo deberdan acreditar que desarro-
llan en el pais, por cuenta propia y como
actividad principal, alguna de las activida-
des mencionadas en IV.2. de la presente co-
laboracion.

Transcurridos cuatro anos de la ins-
cripcion en el Registro o, en ocasion de
dejar de encontrarse enmarcada como mi-
croempresa, lo que ocurra primero, debe-
ran dar cumplimiento a los requisitos del
apartado VI.

Lo dispuesto precedentemente no re-
sultard aplicable respecto de aquellas em-
presas que desarrollen como actividad
promovida la descrita en el punto e) del
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apartado IV.2 de la presente colaboracién
(servicios profesionales de exportacion).

IX. Beneficios fiscales previstos en el
régimen

IX.1. Estabilidad de los beneficios

Segun la nueva ley 27.570, los sujetos al-
canzados por este Régimen gozaran de
la estabilidad de los beneficios que este
establece, respecto de su/s actividad/es
promovida/s, a partir dela fecha de su ins-
cripcién en el Registro, y por el término de
su vigencia, siempre que cumplan con las
verificaciones de las exigencias que dicho
régimen prevé (realizaciéon de auditorias,
controles anuales y revalidacién bienal a
la que hace referencia el tltimo parrafo del
apartado VI.2 de la presente colaboracioén,
entre otros compromisos).

Francamente, no me resulta clara esta
nueva redaccion. Era mucho mas claro el
texto original de la ley 27.506 que estable-
cia estabilidad fiscal respecto de las activi-
dades objeto de promocién, en el sentido
de no ver incrementada la carga tributaria
total de los beneficiarios determinada al
momento de su solicitud de adhesion al Re-
gistro, y se habia establecido expresamen-
te que dicha estabilidad alcanzaba tanto a
todos los tributos nacionales (impuestos
directos, tasa y contribuciones) como asi
también a los derechos o aranceles de im-
portacién y exportacion.

En otras palabras, tal como quedé redac-
tado este “beneficio” con la modificacién
de la ley 27.570, no parece tratarse de un
beneficio concreto especialmente otorga-
do por este régimen. No veo que se a los
beneficiarios se los exima de que ni a nivel
nacional, provincial ni municipal, vean in-
crementada su carga tributaria durante la
vigencia del Régimen.

IX.2. Bono de crédito fiscal por contribu-
ciones patronales

Segun el nuevo texto de la ley 27.570, los
beneficiarios del Régimen podran convertir
en un bono de crédito fiscal intransferible
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(segtin la ley original 27.506 era transferi-
ble una sola vez) hasta el setenta por cien-
to (70%) de las contribuciones patronales
que hayan efectivamente pagado con des-
tino a los sistemas y subsistemas de la Se-
guridad Social, respecto de los empleados
debidamente registrados afectados a la/s
actividad/es definidas en el apartado IV de
la presente colaboracién.

Dichos bonos podran ser utilizados por
el término de veinticuatro meses desde su
emisidn para la cancelacion de tributos na-
cionales, en particular el IVA y otros im-
puestos nacionales y sus anticipos, en caso
de proceder, excluido el impuesto a las ga-
nancias. Este plazo podrd prorrogarse por
doce meses por causas justificadas segtin lo
establecido por la autoridad de aplicacidn.

El bono de crédito fiscal no podra utili-
zarse para cancelar deudas anteriores a la
efectiva incorporacion del beneficiario al
Régimen y, en ningtin caso eventuales sal-
dos a su favor haran lugar a reintegros o de-
voluciones por parte del Estado nacional:

Sin perjuicio de lo dispuesto precedente-
mente, exclusivamente aquellos beneficiarios
que acrediten exportaciones provenientes de
su/s actividad/es promovida/s podran op-
tar que el beneficio establecido en el primer
parrafo sea utilizado para la cancelaciéon de
impuesto a las ganancias en un porcenta-
je no mayor al porcentaje de exportaciones
informado durante su inscripcion.

En ningtn caso el bono de crédito fis-
cal podra superar ni individual ni conjun-
tamente el setenta por ciento (70%) de las
contribuciones patronales que hubiese co-
rrespondido pagar por el personal afectado
ala/s actividad/es promovida/s.

Para todos los casos, el beneficio aplicado
sobre las contribuciones patronales tendra
un limite de alcance de hasta el equivalente
a siete veces la cantidad de empleados de-
terminada para el tramo II de las empresas
medianas del sector servicios, en los tér-
minos del art. 2° de la ley 24.467 y sus mo-
dificatorias. Superado el tope maximo de
personal sefialado en el parrafo anterior, la

franquicia prevista precedentemente resul-
tard computable adicionalmente respec-
to de las nuevas incorporaciones laborales
debidamente registradas, en la medida en
que dichas incorporaciones signifiquen
un incremento en la némina total de em-
pleados declarados al momento de la ins-
cripcion en el Registro y siempre que estas
estuvieran afectadas a la realizacién dela/s
actividad/es promovida/s. La Autoridad de
Aplicacion podrd establecer pardmetros al
alcance de las nuevas incorporaciones.

El bono de crédito fiscal al que me refie-
ro en este subapartado y en el siguiente no
sera computable por sus beneficiarios para
la determinacion de la ganancia neta en el
impuesto a las ganancias.

La Autoridad de Aplicacion y la AFIP, en
el marco de sus respectivas competencias,
regulardn las formas y condiciones de emi-
sion, registracion y utilizacion del bono de
crédito fiscal.

A los fines del otorgamiento de los bonos
de crédito fiscal se deber4 fijar un cupo fis-
cal, el cual serd distribuido sobre la base de
los criterios y las condiciones que al efecto
establezca la Autoridad de Aplicacion.

Dicho cupo fiscal debera incluir el monto
de los beneficios relativos a los beneficia-
rios incorporados al Régimen que resul-
ten necesarios para la continuidad de la
promocién, debiendo fijarse mediante la
Ley de Presupuesto General para la Ad-
ministraciéon Nacional, sobre la base de la
propuesta que al respecto elabore la Auto-
ridad de Aplicacion junto con el Ministerio
de Economia.

IX.3. Incentivos adicionales

El monto del beneficio previsto en el pun-
to anterior ascenderd al ochenta por cien-
to (80%) de las contribuciones patronales
que se hayan efectivamente pagado, con
destino a los sistemas y subsistemas de se-
guridad social, cuando se trate de nuevas
incorporaciones laborales debidamente re-
gistradas, de:
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a) Mujeres.

b) Personas travestis, transexuales vy
transgénero, hayan o no rectificado sus da-
tos registrales, de conformidad con lo esta-
blecido en la ley 26.743.

c) Profesionales con estudios de posgra-
do en materia de ingenieria, ciencias exac-
tas o naturales.

d) Personas con discapacidad.

e) Personas residentes de “zonas desfavo-
rables y/o provincias de menor desarrollo
relativo”.

f) Personas que, previo a su contratacion,
hubieran sido beneficiarias de planes so-
ciales, entre otros grupos de interés a ser
incorporados a criterio de la autoridad de
aplicacién, siempre que se supere la canti-
dad del personal en relacién de dependen-
cia oportunamente declarado.

La Autoridad de Aplicacion establecerd
ademds las definiciones y aclaraciones que
estime pertinentes, a los fines de tornar ope-
rativa la franquicia.

Cabe recordar que la AFIP dict6 oportu-
namente su RG 4052 (BO 30/12/2019), me-
diante la cual estableci6 el procedimiento
para la aplicacién y/o cesién de los bonos
de crédito fiscal aplicables a la cancelacién
de anticipos y/o saldos de declaracién ju-
rada del impuesto a las ganancias y al valor
agregado, en el marco del presente Régi-
men, pero antes de las modificaciones de la
reciente ley 27.570.

En dicha norma establecié también la
forma en que los beneficiarios del régimen
de promocién de la industria del software
de la ley 25.922, podran transferir los sal-
dos de los bonos de crédito fiscal no apli-
cados al 31/12/2019, efectuédndola a través
del servicio “Administracién de Incentivos
y Créditos Fiscales’, servicio web.

Veremos sila AFIP adecua dicha norma a
las modificaciones de la ley 27.570 que mo-
tiva la presente colaboracion.
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IX.4. Reduccion de la alicuota del impues-
to a las ganancias

Conforme la nueva ley 27.570, los benefi-
ciarios del presente Régimen tendran una re-
duccién de un porcentaje respecto del monto
total del impuesto a las ganancias correspon-
diente ala/s actividad/es promovida/s, deter-
minado en cada ejercicio, de acuerdo con el
siguiente esquema: sesenta por ciento (60%)
para micro y pequeinas empresas, cuarenta
por ciento (40%) para empresas medianas y
veinte por ciento (20%) para grandes empre-
sas. Dicho beneficio serd aplicable tanto a las
ganancias de fuente argentina como a las de
fuente extranjera, en los términos que esta-
blezca la Autoridad de Aplicacion.

Este beneficio serd de aplicacion para los
ejercicios fiscales que se inicien con pos-
terioridad a la fecha de inscripcion del be-
neficiario en el Registro. O sea que, si el
beneficiario se inscribe en el Registro du-
rante el afno en curso, gozard de la reduc-
cion en el monto total del impuesto a las
ganancias (i) segiin el tamano de empresa,
(ii) solo por su/s actividad/es promovida/s
y (iii) recién a partir del ejercicio fiscal que
se inicie en el afio 2021.

Este punto también lo han alterado ne-
gativamente con la nueva ley 27.570,
por cuanto en la version original de la
ley 27.506, el beneficio consistia en que fo-
dos los beneficiarios del Régimen iban a
quedar alcanzados a la alicuota reducida del
15% sobre el total de sus ingresos gravados,
originados o no en actividades promovidas.

Tal como qued6 conforme la nueva
ley 27.570, esta disposicidon, ademds del
mayor impacto impositivo, conlleva un in-
cremento de costos administrativos, por
cuanto obligara a llevar una doble registra-
cién de operaciones, separando entre no
promovidas (alcanzadas por la alicuota ge-
neral del gravamen) y promocionadas (be-
neficiadas por la reduccién de alicuota).

IX.5. No sujecion a retenciones y percep-
ciones de IVA

Los beneficiarios del presente régimen
que efectiien operaciones de exportacion
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respecto de la/s actividad/es promovida/s,
no serdn sujetos pasibles de retenciones y
percepciones del IVA.

La AFIP expediré la respectiva constancia
del beneficio dispuesto en el parrafo prece-
dente, en las formas y condiciones que esta-
blezca la reglamentacion.

Adicionalmente, el organismo fiscal po-
dré expedir la referida constancia a otros
beneficiarios que, por las particulares ca-
racteristicas de sus actividades, contaran
con la aprobacién por parte del Ministerio
de Desarrollo Productivo y del Ministerio
de Economia.

Este beneficio también fue acotado, en
relacién conlaley 27.506 original, en la cual
se otorgaba la exclusidon de retenciones y
percepciones de manera amplia, y no sola-
mente para quienes efectiien operaciones
de exportacion respecto de la/s actividad/
es promovidas.

Se recuerda que la AFIP dict6 su norma
reglamentando esta solicitud, mediante su
RG 4656 (BO 30/12/2019), que no sabemos
si merecera o no adecuacién en algun as-
pecto, a partir de la sancién de la ley 27.570
que nos ocupa o mantendrd dicha norma
reglamentaria, la cual también hace refe-
rencia a los “antiguos” beneficiarios del
régimen de promocién de la industria del
software de la ley 25.922. En mérito a la bre-
vedad, remitimos al lector interesado a la
lectura de dicha RG.

IX.6. Impuesto a las ganancias

Los beneficiarios del presente régimen,
podran considerar como gasto deducible a
los fines de la determinacion del impuesto
a las ganancias, al monto equivalente a los
gravamenes analogos efectivamente paga-
dos o retenidos en el exterior, con motivo
de los ingresos obtenidos en contrapresta-
cion de las actividades comprendidas en el
sub apartado IV.2 de la presente colabora-
cién, en la medida en que dichos ingresos
fueran considerados ganancias de fuente
argentina, en los términos de la ley del im-
puesto a las ganancias.

Cabe mencionar que en la version origi-
nal de la ley 27.506, este beneficio consis-
tia en que los pagos en efecto realizados o
retenciones efectivamente sufridas (am-
bos en el exterior), de impuestos andlogos
a nuestro impuesto a las ganancias, por ex-
portaciones de servicios, podian computar-
se como crédito de impuesto (tax credit) de
las rentas de fuente argentina, hasta el limi-
te del incremento de la obligacion tributa-
ria originado por la incorporacién de esas
ganancias.

Con la redaccién actual, dichas reten-
ciones pasardn a ser un costo més para los
exportadores de servicios promovidos ar-
gentinos.

Sin embargo, no debe soslayarse que las
mencionadas retenciones se podrian com-
putar como crédito de impuesto en la me-
dida en que exista un Convenio para evitar
la Doble Imposicién entre Argentina y el
pais en el cual se genera la retencién, que
lo permita.

IX.7. Aplicacion conjunta de beneficios

Los beneficios que confiere este Régi-
men promocional podrédn ser aplicados
juntamente con los del art. 9°, inc. b) de la
ley 23.877 (2) (de promoci6n y fomento de

(2) Art. 9°, ley 23.877 - Facultase al Poder Ejecutivo
Nacional a instrumentar los siguientes mecanismos:
...b) De promocién y fomento fiscales: Las empresas
podrén obtener de manera automética un certificado
de crédito fiscal de hasta diez por ciento (10%) o cinco
millones de pesos ($ 5.000.000), el que fuera menor,
de los gastos elegibles realizados en investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica para el pago de
impuestos nacionales. Dicho certificado podrd ser uti-
lizado solo para la modalidad indicada en los incisos
a)l. y b) del articulo 10 de esta ley. El beneficio podra
materializarse en un plazo no mayor a dos anos de
la ejecucién del gasto y no podrd ser compatible con
otros regimenes promocionales. La autoridad de apli-
cacidén definira el criterio de elegibilidad de los gastos
en investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica
para el crédito fiscal, debiendo estar contablemente
individualizados. En ningtn caso los citados gastos
podrén vincularse con los gastos operativos de las
empresas. Dicha autoridad definira el procedimiento
para auditar las declaraciones juradas de gastos de
las empresas beneficiarias con el fin de garantizar la
transparencia y establecera las sanciones previstas en

NOVIEMBRE 2020 | N2 88 « IMPUESTOS | PP « 43



Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento reformulado durante el actual Gobierno

la innovacion tecnoldgica), la ley 24.331
(de zonas francas) y la ley 26.270 (promo-
cién para el desarrollo y produccién de la
biotecnologia moderna), no siendo de apli-
cacidn las restricciones alli contenidas. En
cualquier caso, para acceder a los bene-
ficios deberd darse cumplimiento con los
requisitos establecidos en la normativa
aplicable.

X. Régimen informativo. Verificacion y
control

La ley hace referencia a un régimen in-
formativo a cumplir por los beneficiarios
del presente régimen de promocién, el cual
serd establecido en la reglamentacion.

En materia de verificacién y control, se
dispone que la Autoridad de Aplicacion,
por si o a través de universidades naciona-
les, organismos especializados o colegios
o consejos profesionales de cada jurisdic-
cion, realizard auditorias, verificaciones,
inspecciones, controles y/o evaluaciones
con el fin de constatar el debido cumpli-
miento de las obligaciones y compromisos
a cargo de los beneficiarios y el manteni-
miento de las condiciones que hubieren
posibilitado su encuadramiento en el ré-
gimen.

Las mencionadas tareas seran solventa-
das por los beneficiarios mediante el pago
de una tasa, la que en ninguin caso podra
exceder el cuatro por ciento (4%) calcula-
do sobre el monto de los beneficios fiscales
obtenidos en el marco del régimen.

La ‘Autoridad de Aplicacién establecera
el procedimiento para determinar el por-
centaje, plazo y forma de pago, asi como las
demas condiciones para la percepcién de
dicha tasa.

el articulo 15 bis de la presente ley. El Poder Ejecutivo
nacional fijard anualmente el cupo de los créditos fis-
cales establecidos en el primer parrafo de este inciso,
el cual no podra superar los dos mil millones de pesos
($ 2.000.000.000) anuales. (Inciso sustituido por art.
308 de la Ley 27.430, BO 29/12/2017. Vigencia: a par-
tir del dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial).
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XI. Envio de informacién a cargo de la
AFIP

Se dispone que la AFIP proporcionara a
la Autoridad de Aplicacién la informacién
que esta le requiera a efectos de verificar
y controlar el cumplimiento de las condi-
ciones de acceso y permanencia en el régi-
men, no rigiendo ante ese requerimiento,
el instituto del secreto fiscal dispuesto en el
art. 101 de la ley de Procedimiento Fiscal.

A dicho efecto, la solicitud de inscripcion
del beneficiario en el Registro implicard el
consentimiento pleno y su autorizacién a
favor de la AFIP, para la transferencia de di-
cha informacién a la Autoridad de Aplica-
cién y su procesamiento.

En caso de detectarse incumplimientos
por parte de los beneficiarios, la Autoridad
de Aplicaciéon informard de ello al Organis-
mo Recaudador.

XII. Sanciones

El nuevo art. 15 de la ley 27.506, modifi-
cada por la 27.570, establece que el incum-
plimiento de las disposiciones del presente
Régimen, del régimen informativo y/o la
falsedad de la informaciéon declarada por
el beneficiario y/o documentacién pre-
sentada, dara lugar a la aplicacién, en for-
ma individual o conjunta, de las siguientes
sanciones, sin perjuicio de las que pudie-
ran corresponder por aplicaciéon de la legis-
lacién penal y/o previsional y/o tributaria:

a) Suspension del goce de los beneficios
del presente régimen por el periodo que
dure el incumplimiento. Esta suspension
no podré ser menor a tres [3] meses ni ma-
yor a un [1] afio. Durante la suspensién no
podré utilizarse el bono de crédito fiscal
para la cancelacion de tributos nacionales.

b) Baja del Régimen.

c) Revocacién de la inscripcién como be-
neficiario, la que tendra efectos desde la fe-
cha de inscripcién o desde el momento de
configuraciéon del incumplimiento grave,
de acuerdo con la gravedad del incumpli-
miento.
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d) Pago de los tributos no ingresados, con
ma4s sus intereses y accesorios.

e) Devolucién a la Autoridad de Aplica-
cién del bono de crédito fiscal en caso de
no haberlo aplicado.

f) Inhabilitacién para inscribirse nueva-
mente en el registro de beneficiarios.

g) Imposicién de multas por un monto
que no podré exceder del cien por ciento
(100%) del beneficio otorgado o aprove-
chado en incumplimiento de la normativa
aplicable.

Para la evaluacion y valoracién de las san-
ciones, la Autoridad de Aplicaciéon debera
tener en cuenta la gravedad de la infrac-
cién, el perjuicio fiscal y los antecedentes
de la empresa en el cumplimiento del régi-
men.

Asimismo, se incorpora el art. 15 bis a la
ley original 27.506, por medio del cual se
dispone que, en caso de acaecimiento de
alguna de las siguientes situaciones se pro-
duciré el decaimiento de pleno derecho de
los beneficios, a saber:

a) Reduccién de la plantilla de perso-
nal registrada afectada a la/s actividad/es
promovida/s enumeradas en el subaparta-
do IV.2 de la presente colaboracién al mo-
mento de su inscripcién en el Registro, por
un plazo que exceda los sesenta dias corri-
dos de producido el cese del vinculo o de la
suspension que hubiere ocasionado tal al-
teracion cuantitativa.

b) Deteccién de trabajadores no regis-
trados en los términos del art. 7° de la ley
24.013.

c) Incorporacién en el Registro Publico
de Empleadores con Sanciones Laborales
(REPSAL).

d) Verificacién de la utilizacién de practi-
cas fraudulentas para la obtencién y/o en el
uso del beneficio.

XIII. Tratamiento aplicable a los benefi-
ciarios de la ley 25.922 de promocion del
softwarey servicios informaticos

Se dispone que los saldos de los bonos
de crédito fiscal no aplicados al 31/12/2019
por los beneficiarios del Régimen de Pro-
mocién de la Industria del Software de la
ley 25.922 y su modificatoria, se manten-
dran vigentes hasta su agotamiento.

También se establece que, a partir de la
promulgacién de la ley que nos ocupa y
hasta su entrada en vigencia, los benefi-
ciarios del Régimen de Promocién de la
Industria del Software de la ley 25.922 de-
berén expresar su voluntad de continuar en
el Régimen de Promocién de la Economia
del Conocimiento, a través de la presenta-
cion de la respectiva solicitud de adhesién.

Cumplidas las formalidades establecidas
al efecto, los interesados serdn incorpora-
dos en el Registro, considerandose como
fecha de inscripcion el dia 01/01/2020. Para
ello, deberan encontrarse en curso nor-
mal de cumplimiento de sus obligaciones
respecto del Régimen de la Industria del
Software.

A tal efecto, se entenderd que una empre-
sa beneficiaria de la citada ley 25.922 se en-
cuentra en curso normal de cumplimiento
de sus obligaciones promocionales respec-
to del Régimen de la Industria del Software,
cuando asi lo refleje el resultado de los in-
formes anuales de auditoria previstos en el
art. 24 de dicha ley, o bien se encuentren
subsanadas las observaciones formuladas
en ellos, segiin lo determine la autoridad de
aplicacidn.

XIV. Costo para los beneficiarios. Apor-
te para el financiamiento

Se crea el “Fondo Fiduciario para la Pro-
mocién de la Economia del Conocimiento”
(FONPEC), que se conformard como un fi-
deicomiso de administracién y financiero
con los alcances y limitaciones establecidos
en la ley y su reglamentacién, aplicindose,
supletoriamente, las normas del Cédigo Ci-
vil y Comercial de la Nacidn.
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XIV.1. Objeto

El FONPEC vy los fideicomisos que en su
marco se establezcan, tendrdn por obje-
to financiar actividades de capacitacion y
formacion para fortalecer las actividades
promovidas en la ley, apoyar inversiones
productivas, financiar capital de trabajo,
promover el desarrollo de empresas am-
bientalmente sustentables, fomentar la
insercién comercial internacional de las
empresas, las actividades de innovacién
productiva y nuevos emprendimientos que
se encuadren en las actividades promovi-
das enumeradas en el sub apartado IV.2 de
la presente colaboracidn.

El fondo tendra como objeto el financia-
miento de las actividades precedentemen-
te mencionadas, siendo las destinatarias
de estos las micro, pequefias y medianas
empresas y nuevos emprendimientos en el
marco de los sectores y actividades promo-
vidas en el presente régimen de promocién.
La Autoridad de Aplicacion establecerd las
formas y condiciones de acceso a las herra-
mientas de financiamiento que se otorguen
en el marco del FONPEC.

XIV.2. Recursos del FONPEC

I. El1 FONPEC contara con un patrimonio
constituido por los bienes fideicomitidos,
que en ningun caso constituyen, ni serdn
considerados como recursos presupuesta-
rios, impositivos o de cualquier otra natura-
leza que pongan en riesgo el cumplimiento
del fin al que estan afectados, ni el modo u
oportunidad en que se realice. Dichos bie-
nes son:

a) Aportes de los beneficiarios del Régi-
men por un monto equivalente de hasta el
cuatro por ciento (4%) del monto total de
los beneficios percibidos.

b) Los recursos que anualmente se asig-
nen a través de las correspondientes leyes
de Presupuesto General de la Administra-
cién Nacional u otras leyes que se sancio-
nen.

c) Los ingresos por legados o donaciones.
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d) Los fondos provistos por organismos
nacionales, provinciales, de la CABA, inter-
nacionales u organizaciones no guberna-
mentales.

e) Los fondos que se puedan generar o
recuperar como consecuencia de la apli-
cacion de los programas y ejecucion de los
objetivos del fondo.

f) Las rentas y frutos de estos activos.

g) Los fondos provenientes de la colo-
cacion por oferta publica de valores nego-
ciables emitidos por el fondo a través del
mercado de capitales.

h) Los fondos provenientes de empresas
publicas o privadas, nacionales o extranje-
ras, que decidan apoyar el desarrollo de la
industria de la economia del conocimiento.

i) Los ingresos por las penalidades previs-
tas ante el incumplimiento de la ley.

j) Recursos provenientes de saldos no uti-
lizados o remanentes de fondos extrapre-
supuestarios establecidos por la Autoridad
de Aplicacioén, en tanto se encuentren cum-
plidas en su totalidad las tareas a las que se
encontraren afectados.

II. Los fondos integrados al FONPEC se
depositardn en una cuenta especial del fi-
duciario, quien actuard como agente finan-
ciero. Con los recursos del FONPEC y como
parte integrante de este, la Autoridad de
Aplicacién podra crear diferentes patrimo-
nios de afectacién para lograr una mejor in-
version, asignacion y administracion de los
fondos disponibles.

XIV.3. Contrato de fideicomiso. Suscrip-
cion. Sujetos

El contrato de fideicomiso del Fondo Fi-
duciario para la Promocién de la Econo-
mia del Conocimiento serd suscripto entre
el Ministerio de Desarrollo Productivo, o
quien este designe, como fiduciante, y la
entidad publica, entidad bancaria publica
o sociedad controlada por cualquiera de es-
tas que designe la autoridad de aplicacion,
como fiduciario.
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XIV.4. Comité directivo

I. La direccién del fondo estara a cargo de
un comité directivo, que tendrd la compe-
tencia para realizar el andlisis y definir la
elegibilidad de las entidades a las que se
proveera financiamiento o aportes, la fija-
ci6én del otorgamiento de las herramientas
financiadas con el FONPEC. A esos efectos
debera atenerse a los criterios de distribu-
cion que establezca la autoridad de aplica-
cion.

II. Las funciones y atribuciones del comi-
té serdn definidas en la reglamentacion.

III. El comité estara integrado por repre-
sentantes de las jurisdicciones con com-
petencia en la materia, de acuerdo con las
formas y condiciones que establezca la re-
glamentacion. La presidencia estard a cargo
de la Autoridad de Aplicacién del presente
régimen de promocion.

XIV.5. Duracion

EIFONPEC tendré la misma duracién que
el Régimen motivo de la presente colabora-
cién. No obstante, ello, el fiduciario conser-
vara los recursos suficientes para atender
los compromisos pendientes, reales o con-
tingentes, que haya asumido el fondo hasta
la fecha de extincién de esas obligaciones.

XIV.6. Exenciones impositivas

Se exime al FONPEC y a su fiduciario, en
sus operaciones directamente relacionadas
con el FONPEC, de todos los impuestos, ta-
sasy contribuciones nacionales existentes y
a crearse en el futuro, incluyendo el IVA y el
impuesto a los créditos y débitos en cuentas
bancarias y otras operatorias. La exencién
de este ultimo impuesto seré aplicable para
los movimientos de las cuentas utilizadas
exclusivamente a los fines de su creacidn.

XV. Adhesion de la CABA y de las pro-
vincias y municipios

Finalmente, se invita a las provincias,
a la CABA y a los municipios a adherir al
presente régimen mediante el dictado de

normas de promocién andlogas a las esta-
blecidas en la presente ley.

Al momento de la presente colaboracion,
sabemos que la CABA ha adherido al Régi-
men que nos ocupa (al menos en su version
antes de la reciente ley 27.570 que nos.ocu-
pa), mediante su ley 6248 (BO 19/12/2019).

Lo mismo han llevado a cabo las provin-
cias de Santa Fe (ley 13.944, BO 27/12/2019),
Cérdoba (ley 10.649, BO 09/01/2020), La
Pampa (ley 3199 BO, 03/01/2020), Tucuméan
(ley 9216, BO 30/12/2019), Catamarca (ley
5639, BO 11/02/2020) y Chubut (ley IX-149,
BO 12/06/2020).

XVI. Clausulas transitorias

La nueva ley 27.570 incorpora un Capitu-
lo'VII a la ley del presente Régimen, conte-
niendo las siguientes cldusulas transitorias:

Cldusula transitoria 1% Se establece que
el Ministerio de Desarrollo Productivo sera
la Autoridad de Aplicacién de la Ley de
Promociéon de la Industria del Software,
N.° 25.922, en las cuestiones remanentes y
transitorias.

Cldusula transitoria 24 Si con motivo del
informe anual de auditoria previsto en el
cuarto parrafo del apartado XIII de la pre-
sente colaboracién, existieren ajustes al
monto del beneficio percibido en el marco
de la ley 25.922, se podra descontar dichos
montos sobre los beneficios que sean ob-
jeto de solicitudes en el marco del régimen
creado por la presente ley, en los términosy
condiciones que determine la autoridad de
aplicacién, sin perjuicio de la aplicacién de
otras medidas sancionatorias que puedan
corresponder.

No obstante, lo previsto precedentemen-
te, los ajustes que se registren en el marco
de la ley 25.922 no generardn, en ninguna
circunstancia, un incremento del benefi-
cio solicitado en el marco del presente régi-
men, ni tampoco se reconoceran beneficios
no percibidos oportunamente.

Cldusula transitoria 32 Se faculta al Jefe
de Gabinete de Ministros a aprobar el Flujo
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y Uso de Fondos para cada uno de los ejer-
cicios presupuestarios al Fondo Fiduciario
para la Promocién de la Economia del Co-
nocimiento (FONPEC).

Cldusula transitoria 44 Durante el perio-
do de la vigencia de la emergencia ptblica
en materia sanitaria establecida por el de-
creto de necesidad y urgencia 260/2020 y
el aislamiento social preventivo y obligato-
rio dispuesto mediante decreto 297/2020 y
sus sucesivas prorrogas, no seré exigible, al
momento de la inscripciéon en el Registro, la
acreditacion de cumplimiento de los requi-
sitos adicionales previstos en el apartado VI
de la presente colaboracién. Dicha acredi-
tacién podré ser diferida, a pedido del in-
teresado, por un plazo maximo de ciento
ochenta dias de finalizada la mencionada
circunstancia excepcional, conforme lo es-
tablezca la Autoridad de Aplicacién, dentro
de los treinta dias hébiles siguientes. Las
empresas que optaren por la opcién pre-
vista precedentemente deberdn acreditar al
momento de solicitar esta alternativa, que
sundmina de personal ha sido incrementa-
da respecto de la némina con la que conta-
baal 31/12/2019.
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La inobservancia de la acreditacion dife-
rida en las formas, plazos y condiciones que
al efecto establezca la autoridad de aplica-
cion, dard lugar a la revocacién de la ins-
cripcién en el Registro y la consecuente
devolucién de los beneficios promociona-
les usufructuados al amparo de esta.

Cldausula transitoria 5% Se deja estable-
cido que, en funcién de la emergencia pi-
blica en materia sanitaria establecida por el
decreto de necesidad y urgencia 260/2020
y el aislamiento social, preventivo y obliga-
torio dispuesto mediante decreto 297/2020
y sus sucesivas prorrogas, no resultard exi-
gible el incremento proporcional previsto
para la primera revalidacién bienal a la que
se refiere el subapartado VI.2 de la presente
colaboracidn.

Volveremos con mads novedades acer-
ca de este régimen, tan pronto vean la luz
sus nuevas normas reglamentarias. Por lo
pronto, no puedo dejar de expresar que los
beneficios impositivos que confiere el régi-
men eran mejores en la version original de
laley 27.506.



El nuevo Regimen de Informacion
de Planificaciones Fiscales

Silvina E. Coronello ©

En el articulo se analiza, desde el punto de vista legal, como este nuevo mecanismo tiende
a reemplazar las tareas de verificacion y fiscalizacion de la AFIP, lo que lesionaria los dere-
chos, principios y garantias de los contribuyentes y de sus asesores fiscales.

I. Introduccidén

El fisco nacional implementé un nuevo
Régimen de Informacién de Planificacio-
nes Fiscales para contribuyentes y asesores
fiscales mediante la RG 4838/2020 (AFIP)
publicada el 20/10/20 en el BO y vigente
desde esa fecha.

La informacién requerida debe ser aport-
tada de manera exhaustiva, en lenguaje cla-
ro y preciso y describir en forma acabada la
planificacion fiscal realizada y la manera en
que resulta una ventaja fiscal o cualquier
otro tipo de beneficio en favor de alguna de
las partes comprendidas en dicha planifi-
cacion, o de un tercero.

En tal sentido se exige que se suministre
una descripcién completa de: (i) los he-
chos relevantes, (ii) los detalles relativos a
las partes involucradas, (iii) cada elemento
o transaccidn relevante de la planificacién
fiscal; y (iv) el andlisis pormenorizado de
las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, incluso de la normativa extran-
jera.

En la resolucién comentada se dispone
que el organismo no emitird respuesta al-
guna aceptando o rechazando la planifi-
cacién informada, y que la informacién
recabada por este régimen podré ser obje-

(*) Abogada (UBA). Especialista en Derecho Tributario
(UBA). Doctoranda en Derecho Fiscal (UBA). Estudio Co-
ronello & Asociados. Docente de grado y posgrado en dis-
tintas universidades.

to de intercambio de informacion con las
jurisdicciones con las cuales el pafs cuente
con acuerdos de intercambio de informa-
cion.

Al respecto consideramos que “[l]os dis-
tintos tipos de intercambio de informa-
cién constituyen las herramientas con que
cuentan las administraciones tributarias
para mejorar la recaudacién, disminuir el
grado de evasion y desalentar conductas
nocivas, aunque deben ser utilizadas sin le-
sionar los derechos fundamentales de los
contribuyentes” Toda vez que pueden re-
sultar lesivas del secreto fiscal, del derecho
a la intimidad y del derecho de defensa y
debido proceso (1).

Por otra parte, se fijan plazos de cumpli-
miento para cada tipo de planificacién fis-
cal, como asi también, se dispone el deber
de informar antes del 29/01/2021 todas las
planificaciones implementadas (i) desde el
01/01/2019 hasta el 20/10/2020 o (ii) con
anterioridad al 01/01/2019 y que subsistan
al 20/10/2020.

Todo lo cual, pareciera indicar que la re-
solucién comentada ha creado sin fun-
damento legal un nuevo deber formal de

(1) CORONELLO, Silvina "Acuerdos de intercambio de
informacion tributaria y de fiscalizacién en el extranjero”
en la obra colectiva "Derecho Internacional Tributario.
Medidas Beps de transparencia tributaria”, dirigida por
BRACCIA, Mariano, publicada en agosto de 2019 por Ed.
Edicon (Ed. del Consejo Profesional de Ciencias Econé-
micas).
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brindar informacién de manera constan-
te, generando un mecanismo tendiente a
reemplazar las tareas de verificacién y fis-
calizacién del organismo, con lesiéon de
derechos, principios y garantias de los con-
tribuyentes y de sus asesores fiscales.

IL. Definicion y alcance

La resolucion define las planificaciones
fiscales como “todo acuerdo, esquema,
plan y cualquier otra accién de la que re-
sulte una ventaja fiscal o cualquier otro tipo
de beneficio en favor de los contribuyentes
comprendidos en ella”

Y considera ventaja fiscal o cualquier otro
tipo de beneficio, a:

(i) cualquier disminucién de la materia
imponible de los contribuyentes y/o de sus
sujetos vinculados de manera directa o in-
directa;

(ii) 1a falta de declaracién por parte de los
contribuyentes de los regimenes de infor-
macién establecidos por el fisco.

De manera tal que el deber de informar
no se limita a las planificaciones fiscales
internacionales que resulten “nocivas”
conf. el Plan de Accién BEPS (2) desarro-
llado por OCDE —respecto de las cuales
habria que analizar la posible “autoincri-
minacién” que podria generar este deber
formal-, sino que se extiende a planifica-
ciones fiscales nacionales e internacio-
nales en general, lo cual vulneraria la
razonabilidad del régimen.

I11. Clasificaciéon

La norma clasifica las planificaciones fis-
cales en nacionales e internacionales. Las
nacionales son aquellas que se desarrollan
en nuestro pais con relacién a cualquier tri-
buto nacional y/o régimen de informacién
establecido; mientras que las internaciona-
les son aquellas que involucran a nuestro
paisyauna o mas jurisdicciones del exterior.

(2) BEPS es la sigla de "Base Erosion and Profit Shif-
ting" ("Erosion de la base imponible y el traslado de be-
neficios").
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II1.1. Planificaciones fiscales nacionales

Tal como sefnialamos, la planificacion fis-
cal nacional se refiere a cualquier accién de
la que resulte una ventaja fiscal o cualquier
otro tipo de beneficio en favor de los contri-
buyentes que se desarrolle en nuestro pais
con relacién a cualquier tributo nacional
y/o régimen de informacién establecido.

Al respecto la resolucion dispone que
deberdn informarse aquellas planifi-
caciones fiscales nacionales que se en-
cuentren contempladas en el micrositio
“Régimen de Informacién de Planifica-
ciones Fiscales” disponible en el sitio web
del organismo.

De esta forma, el concepto de planifica-
cion fiscal nacional serd definido por el sis-
tema informatico, a través de la inclusién
de las distintas situaciones, lo cual implica
una nueva versién de la inversion de la pi-
rémide kelseniana, y por ende una nueva
vulneracién de derechos constitucionales
del contribuyente.

El plazo para informar este tipo de plani-
ficaciones vence el tltimo dia del mes si-
guiente al del cierre del periodo fiscal en el
que se implement? la planificacidn fiscal.

II1.2. Planificaciones fiscales internacio-
nales

La planificacion fiscal internacional inclu-
ye atodo acuerdo, esquema, plany cualquier
otra accidn de la que resulte una ventaja fis-
cal o cualquier otro tipo de beneficio en fa-
vor de los contribuyentes comprendidos en
ella, que involucre a nuestro pais y a una o
mads jurisdicciones del exterior.

Se presume que se verifican este tipo de
planificaciones en las siguientes situacio-
nes:

a) Se utilicen sociedades para el aprove-
chamiento de convenios para evitar la do-
ble imposicidn, se adopten estrategias para
evitar la configuracion del estatus de esta-
blecimiento permanente, se produzca un
resultado de doble no imposicién interna-
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cional, se permita la locacién de una o va-
rias bases imponibles en fiscos extranjeros
o se pretenda evitar la presentacién de al-
gun régimen de informacion.

b) Se encuentren involucradas jurisdic-
ciones no cooperantes o de baja o nula tri-
butacidn.

c) Se aprovechen las asimetrias existentes
en las leyes tributarias de dos o mas juris-
dicciones en lo que respecta al tratamiento
y/o calificacién de una entidad o contrato
o de un instrumento financiero, que tengan
por efecto una ventaja fiscal o cualquier
otro tipo de beneficio.

d) La persona humana, sucesién indivisa,
sociedad, fideicomiso, fundacién o cual-
quier otro ente del exterior o instrumento
legal posea doble residencia fiscal.

e) Cualquier sujeto posea derechos inhe-
rentes al cardcter de beneficiario, fiducian-
te, fiduciario, fideicomisario (o similar) de
fideicomisos (trusts o similares) de cual-
quier tipo constituidos en el exterior, o en
fundaciones de interés privado del exterior
o en cualquier otro tipo de patrimonio de
afectacion similar situado, radicado, domi-
ciliado y/o constituido en el exterior.

f) Cualquier otra situacidon que se en-
cuentre especificamente contemplada en
el micrositio “Régimen de Informacién de
Planificaciones Fiscales”

Como consecuencia de estas presun-
ciones reglamentarias y sistémicas de
existencia de planificaciones fiscales inter-
nacionales, se genera el deber formal de in-
formar, que una vez cumplido, habilitaria la
posibilidad de que el fisco prescinda de la
aplicacion de las presunciones legales, con
consecuencias determinativas y sanciona-
torias para el contribuyente.

El plazo para informar este tipo de plani-
ficaciones vence el décimo dia desde el co-
mienzo su implementacién, es decir desde
el momento en que se inicia la primera ges-
tién para poner en marcha la planificaciéon
fiscal.

IV. Sujetos obligados

Los sujetos obligados a cumplir el régi-
men de informacién son los contribuyentes
y sus asesores fiscales.

En todos los casos el deber formal de in-
formar resulta una obligacién “auténoma”
de cada uno de los sujetos obligados, de
manera que el cumplimiento. por uno de
los sujetos obligados no libera al resto de la
obligacién de informar.

1V 1. Contribuyentes

Los contribuyentes resultan sujetos obli-
gados en la medida que “participen” en
una planificacién fiscal nacional o inter-
nacional.

1V.2. Asesores fiscales

Asimismo, resultan sujetos obligados los
asesores fiscales, que son las personas hu-
manas, juridicas y demds entidades que,
en el curso ordinario de su actividad, ayu-
den, asistan, aconsejen, asesoren, opinen
o realicen cualquier actividad relacionada
con la implementacién de una planifica-
cidn fiscal, siempre que participen en dicha
implementacidn directamente o a través de
terceros.

En el concepto de “asesor fiscal’, encua-
dran las personas que “en el curso ordi-
nario de su actividad...realicen cualquier
actividad relacionada con la implementa-
cién de una planificacion fiscal”; esto es, no
se requiere el desempeno de ningun tipo
de profesién u oficio. Cualquiera podria en-
cuadrar como asesor fiscal.

Entre los asesores fiscales se encuen-
tran los profesionales en las ciencias eco-
ndémicas o la abogacia. En cualquiera de
estos casos, el asesoramiento brindado se
encuentra amparado por el secreto profe-
sional.

Cabe recordar que el secreto profesional
constituye un derecho y un deber esencial
de los profesionales que tiene como contra-
partida el derecho a la intimidad de todos
ciudadanos, y se funda en la libertad de co-
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municacion que debe existir entre el pro-
fesional y su cliente, y en la obligacién de
asegurarle a este dltimo que sus confiden-
cias no seran ventiladas, de acuerdo con los
arts. 18y 19 de nuestra CN (3).

Ahora bien, el alcance del secreto pro-
fesional es amplio, toda vez que esta inte-
grado por todo lo confiado o conocido del
cliente y abarca las confidencias recibidas
del cliente, la documentacion, la informa-
tica, los expedientes, las comunicaciones
postales, telefénicas o de cualquier tipo ne-
cesarias para el desenvolvimiento profesio-
nal (4).

En orden a los antecedentes resefiados
consideramos que el secreto profesional al-
canza:

- la informacién, manifestaciones, docu-
mentacién brindada al profesional por su
cliente;

- las confidencias verbales o escritas efec-
tuadas por los clientes o ain por terceros;

- las confidencias intempestivas -de los
colegas;

- la documentacién y/o informacién en
cualquier tipo de soporte (papel 0. magné-
tico) que se encuentra en el estudio profe-
sional;

- los papeles de trabajo;

- los datos yradicacién de las causas judi-
ciales y/o extrajudiciales del cliente;

- las estrategias legales sugeridas por el
profesional al cliente.

(3) IGLESIAS ARAU]JO, Fabiana — CORONELLO, Silvi-
na "El secreto profesional como proyeccién del derecho a
laintimidad de las personas y como limite al deber de in-
formar” publicado en XXXV Jornadas Tributarias, Cole-
gio de Graduados en Ciencias Econémicas, Mar del Plata
10, 11 y 12 de noviembre de 2005, Ed. Osmar Buyatti, p.
107y ss.

(4) CORONELLQ, Silvina "El secreto profesional como
limite a las facultades de verificacién vy fiscalizacién en
pedidos de informacién de terceros” publicado en el Pe-
riédico Econémico Tributario N° 290 de fecha 17 de di-
ciembre de 2003, Ed. La Ley, p. 6 y ss.
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En tal entendimiento, el secreto profesio-
nal es un derechoy deber del profesional en
relaciéon a todos los aspectos que integran
surelacién con su cliente, y por lo tanto si el
profesional considera que el régimen de in-
formacién lesiona el secreto profesional se
encuentra facultado a eximirse de su cum-
plimiento.

Al respecto, la resolucién dispone que
esta regla general del secreto profesional
que rige las relaciones profesionales debe
ser notificada expresamente al contribu-
yente a través del sitio web del organismo, y
se prevé que también a través del sitio web,
el contribuyente releve al asesor fiscal del
secreto profesional para el caso particular
o permanentemente. Todo lo cual resulta
improcedente, en primer lugar, porque el
secreto profesional es un instituto funda-
mental de la relacion profesional, de mane-
ra que estad implicito en cualquier vinculo
profesional, y en segundo lugar porque no
puede ser relevado por el contribuyente,
menos aun a través de un sistema informa-
tico; maxime por cuanto la violacién al de-
ber de confidencialidad podria configurar
un ilicito penal.

Por otra parte, la resolucién no dispone el
secreto fiscal con respecto a la informacién
de la planificacion fiscal, que resulta fruto
de la capacitacion y trabajo del profesional
que brindé el asesoramiento; por el contra-
rio, prevé su intercambio.

Asimismo, los asesores fiscales serdn res-
ponsables de cumplir con el régimen de in-
formacién cuando otros asesores fiscales
vinculados, asociados y/o conectados di-
recta o indirectamente implementen una
planificaciéon fiscal, independientemente
de su radicacién o domicilio y de la que la
conexion resulte directa o indirecta.

Claramente, ademas de la invocacion del
secreto profesional de cada asesor de ma-
nera individual para eximirse del deber for-
mal, pareciera indispensable el planteo de
una defensa colectiva del ejercicio profe-
sional por parte de los colegios, consejos y
federaciones.
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V. Forma de la presentacion

La informacién de las planificaciones fis-
cales se presentara de acuerdo a los mon-
tos, condiciones y requisitos establecidos
en el micrositio “Régimen de Informacién
de Planificaciones Fiscales” disponible en
el sitio web del organismo fiscal y se en-
viard mediante: (i) el servicio denominado
“Régimen IPF” o (ii) el intercambio de in-
formacién basado en WebService.

Como constancia de la presentacién efec-
tuada, el sistema emitird un formulario de
declaracién jurada que servird como acuse
de recibo.

VI. Sanciones por incumplimiento

La resolucién general comentada esta-
blece distintas sanciones por el incumpli-
miento del Régimen de Informaciéon de
Planificaciones Fiscales.

VI.1. Rechazo de solicitudes diversas

Por un lado, dispone que el cumplimien-
to del deber formal de brindar informacién
resulta un requisito para la tramitacién de
distintas solicitudes que pueda realizar al
organismo el sujeto obligado, entre las cua-
les se mencionan las referidas a la incor-
poracién y/o permanencia en los distintos
registros implementados por el organismo
fiscal, y la obtencién de certificados de cré-
dito fiscal y/o de constancias de situacién
impositiva o previsional. De manera que a
contrario sensu, dichas solicitudes no seran

admitidas en caso de incumplimiento de
este deber formal.

VI.2. Categorizacion de riesgo fiscal

Por otra parte, el incumplimiento se con-
sidera una causal de encuadramiento en
una categoria creciente de riesgo en el Sis-
tema de Percepcién de Riesgo (SIPER), con
las consecuencias negativas que ese siste-
ma genera en la actividad del contribuyen-
te al carecer de un sistema recursivo idéneo
que permita la revisiéon de la calificacién en
tiempo oportuno, y con plena vigencia del
derecho de defensa y debido proceso adje-
tivo.

VI.3. Multas por incumplimientos a los de-
beres formales

Asimismo, se dispone que el incumpli-
miento de este deber formal de brindar in-
formacién dard lugar a la aplicacion de las
sanciones previstas en la ley 11.683, y se lo
considerard como como agravante en los
términos de la ley citada; generando de esta
manera supuestos no contemplados legal-
mente.

En todos los casos, la inclusién de este
nuevo hecho punible mediante la resolu-
cion comentada implica un claro exceso
reglamentario que resulta inadmisible en
materia sancionatoria, por vulnerar el prin-
cipio constitucional de legalidad, como asi
también, del derecho constitucional de de-
fensa y debido proceso adjetivo.
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Cuestiones controvertidas del
nuevo Regimen de Promocion
de la Economia del Conocimiento

Lucas Gutiérrez"

En la presente colaboracion, se analizan los aspectos mds controvertidos de la reformula-

cidn de este régimen.

Recientemente, se sanciond la ley 27.570,
la cual modificé el Régimen de Promocién
de la Economia del Conocimiento concebi-
do por su similar 27.506, que no llegé regir.

Un punto positivo de la nueva ley es que
no alteré el universo de actividades inclui-
das dentro del régimen de promocién origi-
nal, incluso, amplié su alcance, facilitando
la adhesion de aquellas empresas que, aun
sin contar con el nivel de facturacion exigi-
do para calificar como actividad principal,
realizan en forma intensiva alguna de las
actividades promovidas con el finde “incor-
porar conocimientos derivados de avances
cientificos y tecnoldgicos en sus productos,
servicios o procesos productivos.”

Sin embargo, ademds de que se recorta-
ron los beneficios fiscales originariamente
previstos, quitandole algo de su principal
atractivo; se introdujeron al régimen re-
quisitos que, en su aplicacién concreta,
podrian resultar verdaderos “caballos de
Troya” para la empresa promovida, como
es la obligacién de acreditar que “se en-
cuentran en curso normal de cumplimien-
to de sus obligaciones fiscales, laborales,
gremiales y previsionales”.

En efecto, el cumplimiento de este re-

quisito generard problemas en el futuro, ya
que, a titulo de ejemplo, cualquier eventual

(*) Socio del Estudio Lisicki Litvin & Asociados.
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diferencia que se suscite entre las empre-
sas y los organismos de aplicacién en tor-
no al pago de las obligaciones previsionales
o gremiales, amén de que la resolucién del
tema sea llevada a la 6rbita judicial para su
dilucidacidn, bien podria convertirse en la
excusa perfecta para que los respectivos
organismos se nieguen a otorgar los “certi-
ficados de libre deuda” que la ley exige pre-
sentar a estos fines, y que de este modo ello
sea usado como una suerte de herramienta
de coaccidén sobre la voluntad del benefi-
ciario que pueda llevarlo a convalidar deu-
das de dudosa legitimidad.

Es decir, aquello podria convertirse en
una suerte de espada de Damocles en ca-
beza de las empresas, generando un estado
permanente de inseguridad juridica, que
desincentive la inversion.

Por este motivo, y sin perjuicio de que
la emisién del certificado en cuestién es
un acto que le corresponde a las autorida-
des de aplicacién de las mentadas obliga-
ciones, resulta no solamente aconsejable
sino imprescindible, que las normas regla-
mentarias de la ley delimiten con el mayor
grado de detalle posible las condiciones o
pautas a tomar en cuenta para definir en
qué casos se considerard que media de par-
te de las empresas un “incumplimiento de
sus obligaciones”.

En particular, y entre otros puntos, pien-
so que no deberian calificar como tal los re-
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clamos que dichos entes de control realicen
a las empresas promovidas en reclamo de
supuestas acreencias no ingresadas, cuan-
do estas no se encuentran firmes o no son
conformadas y la cuestién es llevada por
los beneficiarios a la sede judicial, caso en
el cual se deberd esperar la resolucién co-
rrespondiente para decidir su suerte.

De otro modo, se corre el peligro de que el
centro de gravedad en materia de contralor
del cumplimiento del régimen, al menos en
este aspecto, pase a manos de otros entes
ajenos a su especialidad y aplicacién.

Otro cambio controvertido, y que tam-
bién es facil imaginar que generara conflic-
tos, se refiere a la aplicacién de los bonos
de créditos fiscal, habida cuenta de que
la nueva ley no autoriza su transferencia
a terceros como si lo hacia su antecesora
y tampoco se contempla su actualizacion
por inflacién entre la fecha de su reconoci-
miento y la de su efectiva aplicacién para
el pago de las obligaciones tributarias del
contribuyente.

Al respecto, cabe sefnalar que este nuevo
bono de crédito fiscal (en adelante BCF),
que tendra un valor nominal equivalente
al 70% de las contribuciones patronales
efectivamente abonadas por las empresas
promovidas —que podra llegar al 80% en
caso de que se contraten personas en si-
tuaciéon vulnerable—, es ahora intransfe-
rible.

Dichos BCF podran ser utilizados por el
término de 24 meses para la cancelacion
de tributos nacionales, excluido el im-
puesto a las ganancias (salvo por el por-
centaje que corresponde a ingresos por
exportaciones). Este plazo de vigencia po-
dré prorrogarse por 12 meses por causas
justificadas.

Esto significa que, en caso de que la em-
presa no lo pueda aplicar en el corto plazo
al pago de sus impuestos, el valor real del
BCFysupoder de cancelacién de obligacio-
nes fiscales nacionales, se verdn evapora-
dos por el efecto de la inflacién, quedando

manguado uno de los principales benefi-
cios del régimen.

Naturalmente, las empresas que no estén
dispuestas a ceder en sus derechos lleva-
rén este problema al plano judicial gene-
rando una litigiosidad que por la salud del
régimen es aconsejable evitar. Notese que
ya existen precedentes judiciales que han
convalidado la actualizacién por inflacién
de esta clase de BCF originados en regime-
nes de promocién industrial, como forma
de mitigar su pérdida de valor real y con
ello la afectacién del derecho de propiedad
del contribuyente (1).

En otro orden de cosas, también debe
causar preocupacion la nueva prerrogati-
va asignada a la autoridad de aplicacién del
régimen por medio del art. 15 bis, de dispo-
ner el decaimiento de pleno derecho de los
beneficios de la empresa promovida sin la
existencia de un sumario o actuacién ad-
ministrativa previa en la que esta se pueda
defender, lo que es un derecho bésico de
cualquier persona ya que tiene raigambre
constitucional y convencional a través de
los tratados internacionales sobre derechos
humanos a ella incorporados (cfr. arts. 18 y
75, inc. 22, de la CN).

Ello, al menos, parece desprenderse por
la ubicacién que le corresponde dentro del
texto de la ley a continuacién del art. 15
que si hace referencia a que, para aplicar
otro tipo de sanciones, se tenga en cuenta
la conducta previa del beneficiario, como
también por los términos empleados, es
decir, de su literalidad.

Sin embargo, y aunque no se encuentre
contemplado el derecho de la empresa a
contar con una tutela jurisdiccional efecti-
va (que comprende el derecho a ser oido,
a producir pruebas y a obtener una resolu-
cién fundada en los hechos del caso y en el
derecho aplicable), la reglamentacién de-
beria establecer un procedimiento al res-
pecto. A todo evento, serd de aplicaciéon

(1) Cfr. CSJN, 4/06/2013, "Orbis Mertig San Luis SA c.
AFIPy Otros s/Ordinario", 0.244.XLV.
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supletoria la ley 19.549 de procedimientos
administrativos y su decreto reglamentario.

Cabe tener presente que las causales que
pueden dar lugar a la aplicacién de esta
sancién son:

a) Reduccion de la plantilla de perso-
nal registrada afectada a la/s actividad/es
promovida/s al momento de su inscrip-
cion al Registro por un plazo que exceda los
60 dias corridos de producido el cese del
vinculo o de la suspensién que hubiere oca-
sionado tal alteracién cuantitativa.

b) Deteccién de trabajadores no registra-
dos (cfr. art. 7° ley 24.013).

56 « IMPUESTOS | PP * TRIBUTARIO NACIONAL - OPINION

¢) Incorporacién en el Registro Publico
de Empleadores con Sanciones Laborales
(REPSAL).

d) Verificacién de la utilizacién de practi-
cas fraudulentas para la obtencién y/o en el
uso del beneficio.

No hay dudas acerca de la gravedad que
revisten alguna de las conductas tipificadas
como ilicito, sin embargo, dado que tam-
bién es extremadamente grave la sanciéon
que por ellas les cabe, deben extremarse
los recaudos formales para asegurarle a las
empresas promovidas el ejercicio efectivo
del derecho de defensa.



Una importante sentencia que
admite la aplicacion del ajuste
por inflacion en el impuesto a las
ganancias del periodo fiscal 2018

Marcos Torassa
Gaston Vidal Quera ™

Se pone bajo andlisis la sentencia del Juzgado Federal de Junin, "F Y A Basile SAICEI c.
AFIP s/ accidn declarativa de certeza”, del 14 de septiembre de 2020 con referencia al im-
pacto de la inflacién en el impuesto a las ganancias.

I. Introduccidén

Lasleyes 27.430 (en sus arts. 65, siguientes
y ccds.) y 27.468 (arts. 1°, siguientes y ceds.)
efectuaron modificaciones al denominado
mecanismo de “ajuste por inflacién” (Titu-
lo VI de la ley de impuesto a las ganancias)
impidiendo su aplicacion en forma plena.
Ello llevé a los contribuyentes a cuestionar-
las ante la justicia.

La sentencia que comentamos hizo lugar
alaplena aplicacién del mecanismo para el
periodo fiscal 2018 por vulnerar la garantia
de la capacidad contributiva y no confisca-
toriedad por estar plenamente probados
los parametros que exige la CS (1).

I1. Analisis de las normas

Antes de entrar a analizar la sentencia, te-
nemos que hacer una resefia de las normas
involucradas en el tema.

(*) Contador publico. Especialista en Tributacin.
(**) Abogado. Especialista en Derecho Tributario UBA.

(1) Juzgado Federal de Junin, "F Y A Basile SAICEI ¢/
AFIP s/ accién declarativa de certeza", sentencia del 14
de septiembre de 2020.

El mecanismo de ajuste por inflacién
se encuentra previsto en el Titulo VI de la
ley del impuesto a las ganancias (t.0. 1997
y modificaciones). Concretamente en el
art. 94 de la ley: “Sin perjuicio de la aplica-
cién de las restantes disposiciones que no
resulten modificadas por el presente Titulo,
los sujetos a que se refieren los incisos a) a
e) del art. 49, alos fines de determinar la ga-
nancia neta imponible, deberan deducir o
incorporar al resultado impositivo del ejer-
cicio que se liquida, el ajuste por inflacién
que se obtenga por aplicacién de las nor-
mas de los articulos siguientes”.

Con el dictado de la ley 27.430 (2), con
vigencia desde el dia siguiente de su publi-
cacion en el BO, se dispuso en su art. 65 in-
corporar como ultimos parrafos del art. 95
de la Ley del Impuesto a las Ganancias, tex-
to ordenado en 1997 y sus modificaciones,
los siguientes: “El procedimiento dispues-
to en el presente articulo resultard aplicable
en el ejercicio fiscal en el cual se verifique
un porcentaje de variaciéon del indice de
precios a que se refiere el segundo parra-
fo del art. 89, acumulado en los treinta y

(2) B.0.29/12/2017.
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seis meses anteriores al cierre del ejercicio
que se liquida, superior al ciento por ciento
(100%).

“Las disposiciones del parrafo preceden-
te tendrdn vigencia para los ejercicios que
se inicien a partir del 1° de enero de 2018.
Respecto del primer y segundo ejercicio a
partir de su vigencia, ese procedimiento
sera aplicable en caso de que la variacién
acumulada de ese indice de precios, calcu-
lada desde el inicio del primero de ellos y
hasta el cierre de cada ejercicio, supere un
tercio (1/3) o dos tercios (2/3), respectiva-
mente, el porcentaje indicado en el parrafo
anterior”.

De acuerdo a las previsiones de la ley
27.430 aplicable a partir del periodo fiscal
2018, el mecanismo del ajuste por inflacién
resultaba procedente solo si esta supera-
ba la suma del 33% de acuerdo al “Indice
de Precios Internos al Por Mayor” (“IPIM”)
al que remitia la ley del gravamen, que en
el 2018 fue del 66% anual de acuerdo a lo
publicado por el Instituto de Estadisticas y
Censos (INDEC).

El 4 de diciembre de 2018, antes del cie-
rre del periodo fiscal 2018 del impuesto a
las ganancias, y con aplicacién para este, se
publicé en el BO la ley 27.468 que introdu-
jo importantes modificaciones en lo con-
cerniente a la aplicacion del mecanismo de
ajuste por inflacién (Titulo VI de la ley de
impuesto a las ganancias).

El art. 1° de la ley 27.468 en el art. 89 de la
ley de impuesto a las ganancias (texto orde-
nado en 1997) se sustituyd las expresiones
“indice de precios internos al por mayor
(IPIM)” e “Indice de precios al por mayor,
nivel general” por “Indice de precios al con-
sumidor nivel general” (“IPC”).

Por ende, el citado articulo quedd re-
dactado de la siguiente manera: “Art. 89:
Las actualizaciones previstas en esta ley se
practicardn conf. lo establecido en el art.
39 de la ley 24.073. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el parrafo precedente, las actua-
lizaciones previstas en los arts. 58 a 62, 67,
75, 83 y 84, y en los arts. 4° y 5° agregados
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a continuacion del art. 90, respecto de las
adquisiciones o inversiones efectuadas en
los ejercicios fiscales que se inicien a partir
del 1° de enero de 2018, se realizaran sobre
la base de las variaciones porcentuales del
indice de precios al consumidor nivel gene-
ral (IPC) que suministre el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos, conf. las tablas
que a esos fines elabore la Administracién
Federal de Ingresos Publicos”.

Asimismo, la ley 27.468 sustituyd el ulti-
mo pdrrafo del art. 95 de la Ley de Impues-
to a las Ganancias, texto ordenado en 1997,
por el siguiente: “Las disposiciones del pa-
rrafo precedente tendran vigencia para los
ejercicios que se inicien a partir del 12 de
enero de 2018. Respecto del primer, segun-
do y tercer ejercicio a partir de su vigencia,
ese procedimiento serd aplicable en caso
de que la variacién de ese indice, calcula-
da desde el inicio y hasta el cierre de cada
uno de esos ejercicios, supere un cincuen-
ta y cinco por ciento (55%), un treinta por
ciento (30%) y en un quince por ciento
(15%) para el primer, segundo y tercer ano
de aplicacion, respectivamente”.

También la ley 27.468 incorpor6 como se-
gundo articulo sin nimero a continuacién
del art. 118 de la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias el siguiente:

“El ajuste por inflacion positivo o negati-
vo, segun sea el caso, a que se refiere el titu-
lo VI de esta ley, correspondiente al primer,
segundo y tercer ejercicio iniciados a partir
del 12 de enero de 2018 que se deba calcular
en virtud de verificarse los supuestos pre-
vistos en los dos [2] dltimos pérrafos del art.
95, debera imputarse un tercio (1/3) en ese
periodo fiscal y los dos tercios (2/3) restan-
tes, en partes iguales, en los dos [2] perio-
dos fiscales inmediatos siguientes”.

III. Los hechos del caso. Los argumen-
tos de la sentencia de fondo

Se inici6 una accién declarativa de certe-
za (art. 322 CPCCN) para hacer cesar el es-
tado de incertidumbre existente respecto a
la vigencia de las leyes 27.430 y 27.468 que
le impedian a la empresa aplicar el régimen



Marcos Torassa - Gastén Vidal Quera

de ajuste por inflacién previsto en la decla-
racion jurada del periodo fiscal cerrado al
31 de diciembre de 2018.

En primer lugar el juez consider6: “..en lo
referente al mecanismo de ajuste por infla-
cién para determinar el impuesto corres-
pondiente aun periodo fiscal, las cuestiones
planteadas en autos resultan sustancial-
mente andlogas a las tratadas y resueltas
en la causa ‘Candy SA’ (Fallos 332:1571).
a cuyos fundamentos y conclusiones co-
rresponde remitirse en lo pertinente por
razones de brevedad... los instrumentos
obrantes y, en especial, las conclusiones
del peritaje contable llevan a tener por de-
mostrada la existencia de un supuesto de
confiscatoriedad segtn el criterio estable-
cido en los consids. 7° y siguientes del refe-
rido precedente”.

De la sentencia que tiene un profundo
desarrollo del tema y de los efectos de no
reconocer la inflacién, se destaca:

1) “el objetivo del ajuste por inflacién es
evitar sujetar al gravamen a resultados me-
ramente nominales, tratando de valuar los
bienes de modo de no gravar ganancias no-
minales o irreales con el fin-de no horadar
el capital del contribuyente, la tributacién
debida conf. a la normativa impugnada
produce una injusticia que aparece més
importante y evidente si se tiene en cuenta
el recrudecimiento del ritmo inflacionario
padecido, que afecta a todo tipo de em-
presas, creando diferencias que originan
impuesto a favor del fisco mediante un pro-
cedimiento arbitrario que grava ganancias
no reales sino solo nominales”.

2) “.. la normativa legal atacada resulta
inconstitucional al confrontar y afectar los
principios de capacidad contributiva, de
igualdad y proporcionalidad, de razonabi-
lidad, de equidad y resultar confiscatoria,
conf. los derechos y garantias implicitos, to-
dos los que son objeto directo de reconoci-
miento y tutela constitucional ... por lo que
corresponde, con cardcter excepcional, de-
clararla inconstitucional e inaplicable res-
pecto de la declaracién jurada el Impuesto

a las Ganancias de la sociedad actora en el
periodo reclamado”.

3) Al analizar la pericia contable se tiene
por probada la vulneracién de las garantias
constitucionales al establecer contundente-
mente “..la tasa efectiva resultante sobrela ga-
nancia sujeta a impuesto sin utilizar métodos
correctivos de la inflacion, arroja un cincuen-
ta y uno con setenta y tres por ciento (51,73%),
punto sobre el que existe conformidad entre
las partes ... mal podria sostenerse que un por-
centaje superior al cincuenta por ciento (50%)
no es confiscatorio ... 1a Corte Suprema no ha
fijado un limite preciso a partir del cual una
imposicién se convierte en confiscatoria,
puede facilmente conducir a esta conclusién
el hecho que la administracién obtenga més
que el propio contribuyente. ... “

4) Se termina concluyendo: “La confis-
catoriedad que se alega estd demostrada
frente a un resultado indiscutido: sin apli-
car el ajuste por inflacién, la tasa efectiva
del impuesto llega al 51,73% del resultado
econdomico de la firma en ese ejercicio ...
superando claramente la tasa maxima que
establece la ley del Impuesto a las Ganan-
cias (ley 20.628)"

IV. La importancia de la sentencia

Esta clase de sentencias en donde se res-
guarda la Constitucién deben destacarse y
difundirse ya que la inflacién es un fenéme-
no que impacta en los impuestos, en parti-
cular en el impuesto a las ganancias, ya que
no permitir la aplicacién de los mecanis-
mos correctivos que contempla la propia
ley, puede llevar a tener que tributar sobre
ganancias irreales o ficticias como se probd
en la causa con la pericia contable.

La inflacién es un fenémeno que provo-
ca que se deba tributar sobre ganancias fic-
ticias por no permitirse la utilizacién del
método creado por la ley para evitar preci-
samente ese efecto tan perjudicial.

Desconocer la necesidad de corregir los
resultados impositivos por la incidencia del
proceso inflacionario implica desconocer
la real capacidad contributiva de un con-
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tribuyente, con lo cual esta clase de senten-
cias deben ser difundidas y destacadas.

La solucién real del tema esta en permitir
desde las normas el reconocimiento de la
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aplicacidn del ajuste por inflacién y no obli-
gar a tener que litigar ante la justicia para
obtener el reconocimiento de algo que es
inevitable: el impacto de la inflacién en el
impuesto a las ganancias.









Beneficio para contribuyentes
cumplidores: RG 4855/2020

Leandro D. Pais

En el articulo se analiza la reglamentacion de los beneficios para contribuyentes cumpli-
dores contemplados en la moratoria 2020: las exenciones para los monotributistas, la de-
duccidn especial del impuesto a las ganancias para los auténomos y el mecanismo de
amortizacion acelerada para las micro y pequefias empresas.

I. Introduccidén

El 6 de noviembre de 2020 se publicé la
RG 4855, reglamentando el procedimien-
to para la solicitud de un beneficio a con-
tribuyentes cumplidores inscriptos en
el Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes o en el Impuesto a las Ga-
nancias.

En su art. 1°, la resolucién establece los
sujetos en condicién de “cumplidores” lo
serdn segun lo establecido por el articulo
sin nimero incorporado a continuacién del
art. 17 de la ley 27.541 y su modificacion.

Los requisitos son:

a) Poseer domicilio fiscal electrénico
constituido conforme a lo previsto en la RG
4.280.

b) Declarar y mantener actualizado do-
miciljo fiscal.

c) Tener actualizado el c6digo de la activi-
dad desarrollada.

d) Encontrarse adheridos al Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyen-
tes y/o inscriptos en el impuesto a las ga-
nancias a la fecha de entrada en vigencia de
la ley 27.562 y al momento de la solicitud
del beneficio.

(*) Integrante del Estudio Bertazza, Nicolini, Corti y
Asociados.

e) Haber presentado la totalidad de las
declaraciones juradas determinativas e in-
formativas, respecto de los impuestos en
los cuales el sujeto se encuentre o se encon-
trara inscripto.

f) No poseer deudas liquidas y exigibles
—a la fecha de entrada en vigencia de la
ley 27.562—correspondientes a las obliga-
ciones impositivas, aduaneras y de los re-
cursos de la seguridad social, relativas a los
periodos fiscales iniciados a partir del 1° de
enero de 2017, inclusive.

g) No tener la Clave Unica de Identifica-
cién Tributaria (CUIT) inactiva o limitada
por inclusién en la base de contribuyen-
tes no confiables en los términos de la RG
3.832.

I1. Exclusion

Quedan excluidos de los beneficios com-
prendidos en la presente, los sujetos enun-
ciados en el art. 16 de la ley 27.541 y su
modificacién.

III. Monotributistas

La eximicién del componente impositivo
se efectuard a partir del periodo fiscal ene-

ro de 2021, y por los periodos que seguida-
mente se detallan:
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Categoria del pequeiio contribuyente Periodos fiscales a eximir
Categorias Ay B Enero de 2021 a junio de 2021
Categorias Cy D Enero de 2021 a mayo de 2021
Categorias Ey F Enero de 2021 a abril de 2021
Categorias Gy H Enero de 2021 a marzo de 2021
CategorifasI,JyK Enero de 2021 a febrero de 2021

Para todas las categorias serd de aplicacidn el limite de pesos diecisiete mil quinientos
($ 17.500) que fija al presente beneficio la citada ley.

IV. Impuesto a las ganancias

El beneficio de deduccién especial sera aplicado por los sujetos previstos en el inciso a)
del punto 2 del primer parrafo del articulo sin nimero incorporado a continuacién del art.
17 delaley 27.541 y sumodificacidn, en la declaracién jurada del impuesto a las ganancias
correspondiente al periodo fiscal 2020.

V. Procedimiento

Si bien es cierto que la resolucién dice: “A los fines de formular su adhesién los soli-
citantes deberdn acceder a la transaccion ‘Beneficio a cumplidores, a través del servicio
‘Sistema Registral’ o del ‘Portal Monotributo, disponibles en el sitio web de este Organis-
mo (http://www.afip.gob.ar), mediante la utilizacién de su ‘Clave Fiscal’ habilitada con
Nivel de Seguridad 3 como minimo’; en la practica y hasta el momento de publicado este
articulo, no se dispone del acceso a través del “Portal Monotributo” No obstante, los mo-
notributistas pueden solicitarlo a través del “Sistema registral’; opcién “Beneficio a contri-
buyentes cumplidores”.

Aqui los pasos:

1. Ingresar en www.afip.gob.ar, con clave fiscal.

ACCESO CON CLAVE
FISCAL

CUIT/CUIL

SIGUIENTE

E0ividaste tu clave?

iMNo tenés Clave Fiscal?

OBTENELA

£0ué es Clave Fiscal? | Ayuda | Consejos de

Seguridad
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2. Presionar sobre la opcién “Sistema registral”

AFIP
Sistema registral

Altas bajas y modif. en materia
Aduanera/Impositiva/Previsional.
Reg Especial Aduanero

3. Buscar la opcién “Beneficio para contribuyentes cumplidores” y hacer clic en el botén

“INGRESAR”.

Sistema registral / Inicio

Consulta
Constancias
Tramites

Registro Tributario

-

Registros Especiales

N

G ausas o

&% Estadodela CUIT Mi dependencia
AGEMNCIA NRO 43

I Activa v

4"  Registro Unico Tributario
Desde acd inscribite en los impuestos nacionales: IVA, Ganancias, leador, Bienes. les, Cedulares, y
o adherite al by También podés actualizar tus domicilios y actividades; y dar de alta nuevos
puntos de venta.
51 la provincia donde realizés tu actividad estd adherida al Registro Unice Tributario, podés inscribirte en el
Impuesto scbre los Ingrescs Brutos

$ Beneficio para contribuyentes cumplidores

Ingresd para conocer si cumplis con las condiciones para acceder a los beneficios disponibles y erd fu
solicitud.




Beneficio para contribuyentes cumplidores: RG 4855/2020

4. Nos llevara a una pantalla que nos explica brevemente las caracteristicas del beneficio.

Aqui presionar “Solicitar Beneficio”.

Sistema registral / Irecks / Beneficho DaRS CORBNBUYENTES CUMpRdOnES

Exencion de Monotribut

Beneficio para contribuyentes cumplidores

Este beneficio te otorga una exencidn del componente impositive de tu cuota mensual

Tené &n cuenta que o limite maxmo de exencion &5 de $17 500 y s calcula tomando e valor de 13 gliota impagitiva de
la categaoria que 1enias a |a fecha de publicacion de 1a ley de ampliackin de |a Moratonia (2708, 2000)

OLVER SOUICITAR BENEFICIC

5. Nos solicita una confirmacion.

Solicitud de beneficio - Exencidén de
Monotributo

Si continUds con la operacion vas a solicitar el beneficio.

(Estas seguiro de que querés confirmar la operacion?

6. Listo, ya estd hecha la presentacién.

jListo! La solicitud se realizé
con éxito.

Obtuviste o beneficio exencidn para monotributistas. El mismo consiste en la
exencidn del total o parte del componente impositive de tu custa mensual a la
fecha de publicacidn de la ley de ampliacion de la Moratora (27/0872020)

Vas a poder consultar o desistir del beneficio ingresando a este mismo Sericin

Para consultar los nueves importes de tu cucta mgresd al portal de Monotributs

DESCARGAR CONSTANCLA
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7. Si asi lo quisiéramos, podemos descargar la constancia.

/ANFO

Beneficio para contribuyentes
cumplidores

CUIT &

Contribuyents :
Fecha de solicitud :
Nimero de transaccion :

Caracterizacidn I Beneficio obtenido I Fecha

489 EXENCION REGIMEN

SIMPLIFICADO

11-2020

Datos sujetos a verificacion

VI. Denegatoria del beneficio

En caso de que el sistema no permita resolver exitosamente el beneficio solicitado, el con-
tribuyente podra hasta el 30/11/2020, acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos
mediante la presentacion de la “Solicitud de revisiéon de denegatoria Beneficio Cumplidores
Ley 27.541’, disponible en el servicio con Clave Fiscal denominado “Presentaciones Digi-
tales” implementado por la RG 4503 y sus complementarias. La resoluciéon respectiva sera
notificada al Domicilio Fiscal Electrénico dentro de los 15 dias corridos posteriores a la pre-
sentaciony, en caso de corresponder, se efectuard la caracterizacion en el Sistema Registral.

VII. Desistimiento del beneficio

Los contribuyentes podran desistir del beneficio obtenido, a cuyo efecto deberan ingre-
sar mediante el servicio “Sistema Registral” o “Portal Monotributo’, opcién “Beneficio a

cumplidores” y seleccionar “Desistimiento del beneficio”

Exencion de Monotributo

@ Beneficio para contribuyentes cumplidores

0Ob elb dela del de tu cuota | del

El monto

maéximo para la exencion es de $17 500

ley de ampliacion de la Moratoria (27/08/2020)

La exencion se calcula tomando el valor de la cuota impositiva de la categoria que tenias ala fecha de publicacion de la

Para consultar los nuevos importes de tu cuota ingresa al portal de Monotributo

DESISTIMIENTO DEL BENEFICIO DESCARGAR CONSTAMCIA
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Novedades varias, beneficio a contribuyentes

cumplidores y prorroga

Maria Cecilia Signanini
Roque T. Claramunt

En la presente colaboracion se realiza, de manera esquemadtica, un repaso de la reglamen-
tacion de la moratoria ampliada, destacando los puntos mds importantes vinculados a los
beneficios para contribuyentes cumplidores con la finalidad de facilitar la comprensién, asi
como para precisar las fechas relevantes a tener en cuenta en este nuevo escenatrio.

I. Introduccidén

El pasado 31 de octubre fue publicado en
el BO el dec. 833/2020 por medio del cual
se dispuso la prérroga del plazo para la ad-
hesién a la moratoria ampliada de la ley
27.541 y su modificatoria.

Esta decision de préorroga obedece a que
el gobierno ha reconocido la necesidad de
brindarle a los contribuyentes un plazo adi-
cional para que puedan adherirse al régi-
men de regularizacién de deudas —el cual
prevé beneficios de condonaciéon de mul-
tas y sanciones— ante las dificultades que
plantea la crisis econémica actual.

Por su parte la RG (AFIP) 4850 (BO
06/11/2020) adecud la reglamentacién de
la moratoria con las nuevas fechas para el
acogimiento.

Tan solo unos pocos dias después, mas
precisamente el 10/11/2020, el fisco dic-
té la RG (AFIP) 4855 a fin de reglamentar
una cuestién que atin quedaba pendiente:

(*) Integrante del Departamento Tributario en el Estu-
dio Bertazza, Nicolini, Corti y Asociados.

(**) Integrante del Estudio Bertazza, Nicolini, Corti y
Asociados.

el beneficio para contribuyentes cumpli-
dores.

En la presente colaboracién realizare-
mos, de manera esquematica, un repaso de
ambas cuestiones destacando los puntos
mas importantes con la finalidad de facili-
tar la comprension asi como para precisar
las fechas relevantes a tener en cuenta en
este nuevo escenario.

II. Contribuyente cumplidor
I1.1. Definicion

La ley 27.541 defini6, en su art. 17.1 alti-
mo pérrafo, como contribuyente cumpli-
dor a aquel que al 26/8/2020 NO registre
incumplimientos:

- En la presentacién de declaraciones ju-
radas determinativas ni informativas a las
que estaban obligados por los periodos fis-
cales iniciados a partir del 01/01/2017.

- En el pago de las obligaciones tributa-
rias desde los periodos fiscales iniciados a
partir del 01/01/2017.

A su vez, la mencionada ley precisa los
beneficios a otorgar los cuales dependeran
de la condicién tributaria que Rev. el con-
tribuyente.
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II.2. Reglamentacion del beneficio

La RG (AFIP) 4855 establece los requisi-
tos, las condiciones y el procedimiento para
acceder a los beneficios. La citada norma
—que entr6 en vigencia el 11/11/2020— re-
glamenta los beneficios para:

- Monotributistas.
- Auténomos.
- Pequenas y medianas empresas.

Resulta importante mencionar que los be-
neficios a contribuyentes cumplidores no re-
sultan acumulativos, debiéndose, cuando
corresponda, optarse por alguno de ellos.

I1.3. Requisitos

Los requisitos para poder acceder a los
beneficios son:

- Tener domicilio fiscal constituido e in-
formado un e-mail y teléfono.

- Declarar y mantener actualizado el do-
micilio fiscal.

- Tener actualizado el c6digo de la activi-
dad desarrollada, segtn el “Clasificador de
Actividades Econdmicas”.

- Encontrarse adheridos al monotributo
y/o inscriptos en el impuesto a las ganan-
cias al 26/08/2020 y al momento de la soli-
citud del beneficio.

- Haber presentado la totalidad de las
declaraciones juradas determinativas e
informativas a las que hubiera estado obli-
gado el contribuyente, correspondientes a
los periodos fiscales iniciados a partir del
01/01/2017 y hasta el 26/08/2020 respecto
de los impuestos en los cuales el sujeto res-
ponsable se encuentre o se encontrara ins-
cripto.

- No poseer deudas liquidas y exigibles
al 26/08/2020 correspondientes a las obli-
gaciones impositivas, aduaneras y de los
recursos de la seguridad social, relativas a

los periodos fiscales iniciados a partir del
01/01/2017, inclusive.

- No tener la CUIT inactiva o limitada por
inclusién en la base de contribuyentes no
confiables (RG 3832)

11.4. Sujetos excluidos

Se encontraran excluidos de poder ac-
ceder a los beneficios para contribuyentes
cumplidores quienes al 26/08/2020 estu-
vieran en alguna de las siguientes situacio-
nes (art. 16 ley 27.541):

a) Declarados en estado de quiebra res-
pecto de los cuales no se haya dispuesto la
continuidad de la explotacién mientras du-
ren los efectos de dicha declaracion.

b) Los condenados por alguno de los de-
litos previstos en las leyes 23.771, 24.769 y
sus modificatorias, Titulo IX de laley 27.430
o en la ley 22.415 (C6d. Aduanero) y sus
modificatorias, respecto de los cuales se
haya dictado sentencia firme con anteriori-
dad al 26/08/2020, siempre que la condena
no estuviera cumplida;

¢) Los condenados por delitos dolosos
que tengan conexién con el incumplimien-
to de obligaciones tributarias, respecto de
los cuales se haya dictado sentencia firme
con anterioridad al 26/08/2020 siempre
que la condena no estuviere cumplida;

d) Las personas juridicas en las que, sus
socios, administradores, directores, sindi-
cos, miembros del consejo de vigilancia,
consejeros 0 quienes ocupen cargos equi-
valentes en ellas, hayan sido condenados
por las infracciones mencionadas en el
puntos b) y ¢) precedentes, respecto de los
cuales se haya dictado sentencia firme con
anterioridad al 26/08/2020 siempre que la
condena no estuviere cumplida.

11.5. Adhesion

La adhesion podré realizarse entre el
11/11/2020 y el 30/11/2020 a través del
“Sistema registral” o “Portal Monotributo’,
transaccion “Beneficio a cumplidores” con
clave fiscal nivel 3 como minimo.
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Recordamos que en el campo “Beneficio cumplidor” se debera seleccionar SOLO 1
opcidn:

- Exencién de Monotributo.

- Personas humanas y sucesiones indivisas: Deduccién especial en el Impuesto a las
Ganancias.

- Micro y Pequefias Empresas: Amortizacion acelerada.

La seleccion de la opcion se deberd realizar en funcidn de la situacién tributaria del con-
tribuyente al momento de la solicitud, sin perjuicio de los controles que realice AFIP a los
fines de verificar su procedencia.

I1.6. Beneficio - Régimen Simplificado Pequerios Contribuyentes

En beneficio para los sujetos adheridos al régimen simplificado reviste las siguientes
caracteristicas:

- Eximicién del componente impositivo a partir de enero 2021.

- Periodos fiscales a eximir: segtn categoria de Rev. al 26/08/2020 (ver cuadro a conti-
nuacion).

- Tope beneficio: $ 17.500 para todas las categorias.

- De superar el tope se deberan ingresar las diferencias resultantes mediante transferen-
cia electrénica de fondos.

- Contribuyentes con beneficio “Crédito a Tasa Cero” o el “Crédito a Tasa Cero Cultura”:
podran reimputar los pagos realizados en exceso mediante el “Portal Monotributo”.

A continuacién detallamos los periodos a eximir para cada una de las categorias de
revista:

Categoria Pequenio Contribuyente Periodos a eximir
Categorias Ay B Enero de 2021 a junio de 2021
Categorfas CyD Enero de 2021 a mayo de 2021
Categorias Ey F Enero de 2021 a abril de 2021
Categorias Gy H Enero de 2021 a marzo de 2021
Categorias I, JyK Enero de 2021 a febrero de 2021

11.7. Beneficio Ganancias - Auténomos
El presente beneficio:
- Alcanza a personas humanas y sucesiones indivisas inscriptas en el impuesto.

- No resultaré de aplicacion para los sujetos comprendidos en los incisos a), b) y ¢) del
art. 82 de la ley de impuesto a las ganancias.

- Consiste en el computo de una deduccion especial.
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- Importe adicional equivalente al 50%
del minimo no imponible.

- Aplicable a la declaracién jurada corres-
pondiente al periodo fiscal 2020.

- La deduccién en ningtin caso podrd ge-
nerar saldo a favor del contribuyente ni po-
dré trasladarse a ejercicios futuros.

11.8. Beneficio Ganancias - Micro y Peque-
nas Empresas

Este beneficio resultara aplicable a los su-
jetos a que se refiere el art. 53 de la ley del
impuesto a las ganancias que revistan la
condicién de micro y pequenas empresas.

Comprende inversiones en bienes mue-
bles amortizables realizadas desde el
26/08/2020 al 31/12/2021.

Los contribuyentes podrdan optar por
practicar las respectivas amortizaciones a
partir del periodo fiscal de habilitacién del
bien, de acuerdo con las normas generales
de la ley del gravamen o conf. al régimen
que se establece a continuacion:

- Bienes muebles amortizables adquiri-
dos, elaborados o fabricados: como minimo
en 2 cuotas anuales, iguales y consecutivas.

- Bienes muebles amortizables impor-
tados: como minimo en 3 cuotas anuales,
iguales y consecutivas.

- Obras de infraestructura: como mini-
mo en la cantidad de cuotas anuales, igua-
les y consecutivas que surja de considerar
suvida ttil reducida al 50% de la estimada.

- Se aplicaré a ejercicios finalizados con
posterioridad al 30/12/2020.

- El cémputo de la amortizacién acelera-
da no podré generar saldos a favor ni trasla-
darse a ejercicios futuros.

Ejercida la opcién se deberd informar a
AFIP y aplicarse a todas las inversiones de
capital que se realicen para la ejecucién de
la nueva inversién directa, incluidas aque-
llas que se requieran durante su funciona-

miento, pudiendo optar nuevamente en
caso de que se modifique el régimen impo-
sitivo aplicable.

A los fines del beneficio de amortizaciéon
acelerada en el impuesto a las ganancias
los contribuyentes y/o responsables que
cuenten con la caracterizacién en el “Sis-
tema Registral” “471 - Amortizacién Ace-
lerada - Ganancias” deberan informar los
comprobantes, asi como otra informacién
relevante, vinculados a inversiones realiza-
das en bienes muebles amortizables adqui-
ridos, elaborados, fabricados o importados
y/u obras de infraestructura.

La presentacion de la informacion se rea-
lizara mediante el servicioweb “SIR Sistema
Integral de Recuperos’; opcién “Amortiza-
ciébnAcelerada - Ley 27.541” hasta el tltimo
dia del mes inmediato anterior a la fecha de
vencimiento para la presentacién de la de-
claracion jurada del impuesto a las ganan-
cias, en la cual se aplique la amortizacién
acelerada del bien o inversion respectiva.

IL.9. Aprobacion y desistimiento
I1.9.a. Aprobacién

El contribuyente deberé realizar la regis-
tracién al beneficio accediendo a la opcién
“Seleccionar Beneficio’, considerando los
requisitos exigidos por las normas perti-
nentes. Ello, sin perjuicio de los controles
que realice el organismo fiscal a los fines de
verificar la procedencia de la solicitud de
conformidad con la informacidén existente
en sus bases de datos y la situacién fiscal
del contribuyente.

De resultar aprobada la transaccion el
sistema emitird una constancia del tramite,
la cual se podra reimprimir desde el mismo
servicio.

Los contribuyentes serdn caracterizados
en el “Sistema Registral” con el cédigo que
corresponda segun el beneficio solicitado,
conf. se detalla a continuacidn:

- “469 - Exencion Régimen Simplificado”

- “470 - Deduccidn Especial - Ganancias”

- “471 - Amortizacion Acelerada - Ganan-
L3 ”
cias”
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La caracterizacion podra ser consultada accediendo al servicio “Sistema Registral’, op-
cién: Consulta/Datos registrales/Caracterizaciones.

I1.9.b. Desistimiento

Los contribuyentes podran desistir del beneficio obtenido ingresando a “Sistema Re-
gistral” o “Portal Monotributo’, opcién “Beneficio a cumplidores” y seleccionar “Desisti-
miento del beneficio”

El desistimiento implicara para el responsable el deber de dar cumplimiento a las obli-
gaciones comprendidas en el beneficio solicitado conf. a su condicién tributaria:

II.10. Denegatoria del beneficio

En el caso que el sistema no permita resolver exitosamente el beneficio solicitado el
contribuyente podrd hasta el 30/11/2020, acreditar el cumplimiento de los requisitos exi-
gidos mediante la presentacion a través del servicio web “Presentaciones Digitales’, trami-
te “Solicitud de revision de denegatoria Beneficio Cumplidores Ley 27.541".

La resolucién del trdmite serd notificada al Domicilio Fiscal Electronico dentro de los 15
dias corridos posteriores a la presentacion y, en caso de corresponder, se efectuara la ca-
racterizacion en el Sistema Registral.

I1.11. Aplicacidn prdctica

Para la adhesion a los beneficios los solicitantes deberan acceder a la transaccién “Be-
neficio a cumplidores’, a través del servicio “Sistema Registral” o del “Portal Monotributo’,
disponibles en el sitio web de AFIP mediante la utilizacién de su “Clave Fiscal” habilitada
con Nivel de Seguridad 3 como minimo.

A continuacién efectuaremos el recorrido a través del servicio sistema registral para un
contribuyente adherido al régimen simplificado que desea registrarse para gozar del be-
neficio de eximicién de pago del componente impositivo.

1. Ingresar al servicio “Sistema Registral” - “Inicio” y seleccionar “Beneficio para contri-
buyentes cumplidores”.

@EEDD? Sistema Registral
~

Sistema registral / Inicio / Beneficio para contribuyentes cumplidores

s Beneficio para contribuyentes cumplidores
Ingresa para conocer si cumplis con las condiciones para acceder a los beneficios disponibles y genera tu solicitud
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2. La pantalla a continuaciéon mostrard los distintos beneficios disponibles.

Selecciona un beneficio para comenzar

Exencién de Monotributo Deduccién de Ganancias Régimen de Amortizacion

Obtendras una exencion del Podés deducir un monto Especial Ganancias

componente impositivo con adicional de tus ganancias Podras aplicar una

determinadas condiciones. netas. amertizacién especial para tus
inversiones realizadas hasta el
3.

3. En nuestro ejemplo, por tratarse de un contribuyente adherido al régimen simplifica-
do seleccionaremos la opcién “Exencién de Monotributo” y luego presionaremos el botén
“Solicitar Beneficio”.

Sistema registral / Inicio / Beneficio para contribuyentes cur'iuores

Exencion de Monotributo

( C un > IMPOos

Beneficio para contribuyentes cumplidores

Este beneficio te otorga una exencién del componente impositivo de tu cuota mensual.

Tené en cuenta que el limite maximao de exencidn es de $17.500 y se calcula tomando el valor de la cuota impositiva de
la categorfa que tenias a la fecha de publicacién de la ley de ampliacion de la Moratoria (27/08/2020)
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4. Una vez presionado el botén “Solicitar beneficio” el sistema nos mostrard el siguiente
mensaje solicitindonos confirmacién de la operacién a realizar.

Solicitud de beneficio - Exencion de
Monotributo

Si continuas con la operacién vas a solicitar el beneficio.

¢Estds seguro de que querés confirmar la operacion?
n

Al presionar “Si’, y de cumplirse con los requisitos, el sistema indicara que la solicitud se
complet6 exitosamente.

jListo! La solicitud se realizo
con éxito.

Obtuviste el beneficia exenciom para monotributistas. El mismo consiste en la
exencién del totalo partéydel’'componente impositivo de tu cuota mensual a la
fecha de publicacién'de la ley de ampliacion de la Moratornia (27/08/2020).

Vas a podereonsultaro desistir del beneficio ingresando a este mismo servicio

Paraeonsultar los nuevos importes de tu cuota ingresa al portal de Monotributo ‘

VOLVER DESCARGAR CONSTANCIA
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Asimismo, se podré descargar la constancia del tramite:

/AFOV

Beneficio para contribuyentes

cumplidores

cuIT :
Contribuyente :
Fecha de solicitud : 11-11-2020 14:22:13
Nimero de transaccién : 706004

Caracterizacién | Beneficio obtenido | Fecha I Operacién
469 | | 11-2020 | Ata

Datos sujetos a verificacién

A través de la consulta de datos al servicio sistema registral se podra verificar la caracte-
rizacién del beneficio obtenido:

Sistema registral / Inicio / Consulta / Datos registrales

Caracterizaciones = A~
Codigo Descripcitn Pefiodo Domicilio caracterizacion

82 CUENTA CORRIENTE 11/2007

354 Categoria A: MuyBajo Riesgo 01/2020

43 BONIFICACION IMP.INTEGRADO MONCTRIBUTO 09/2019

Por ultimo, y desde la misma pantalla desde la cual se solicit6 inicialmente el beneficio,
el contribuyente tiene la opcién de desistir, para lo cual deberd presionar el botén “Desis-
timiento del beneficio” ubicado en la parte inferior de la pantalla.

@ Beneficio para contribuyentes cumplidores
Obtuviste el beneficio de la exencidn del componente impositivo de tu cuota mensual del monotributo. El monto
maximo para la exencidn es de $17_500.

La exencidn se calcula tomando el valor de la cuota impositiva de la categoria que tenias a la fecha de publicacion de la
ley de ampliacién de la Moratoria (27/08/2020).

Para consultar los nuevos impartes de tu cuota ingresa al portal de Monotributo

DESISTIMIENTO DEL BENEFICIO DESCARGAR CONSTANCIA
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IT1. Extension del plazo para adhesion.
Fechas para recordar

Para finalizar esta colaboracién procede-
remos a compartir un resumen de las fechas
que deben tenerse presentes con motivo
de la modificacién de plazos resultante de
la prérroga del plazo para la adhesién a la
moratoria dispuesta por el dec. 833/2020 y
reglamentada por la RG (AFIP) 4850.

-Plazoparaadhesion: hastael 30/11/2020.

- Plazo para anulacién y nueva solicitud:
hasta el 26/11/2020, inclusive.

- Condonacién de multas: subsanacion de
infraccién con anterioridad al 30/11/2020.

- Reformulacién de planes “condiciona-
”

les”:

- No obtencién de certificado Pyme: al
30/11/2020

- Plan de pago 1° cuota: Vencimiento:
16/01/2021

- Plan de pago 1° cuota - Vencimiento ori-
ginal 16/12/2020: solicitar stop debit o re-
version debito (plazo 30 dias).

- Concurso preventivo: solicitado hasta el
30/11/2020, inclusive.

- Resolucién judicial homologatoria del
acuerdo preventivo notificada al concur-
so hasta el 31/10/2020, inclusive: hasta el
dia del vencimiento del plazo general de
adhesion.

- Resolucién judicial homologatoria del
acuerdo preventivo notificada con poste-
rioridad al 31 de octubre de 2020 y/o pen-
diente de dictado al 30 de noviembre de
2020: dentro de los 30 dias corridos inme-
diatos siguientes a aquel en que se produz-
cala respectiva notificacion.

- Inicio tramite certificado “MiPyME": al
30/11/2020.

- Deudores en estado falencial: hasta el
30/11/2020, inclusive.
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Juicio por jurados

Ana Clara Marconi®”

En el presente articulo se analiza la particularidad del juicio por jurados, que es una forma
de juzgar en causas penales, en la que un grupo de ciudadanos debe definir si existio el he-
cho que se investiga y si el acusado es culpable o no.

En tiempos de proyectos de reforma judi-
cial, un gran ausente: el juicio por jurados.

En estos dias el Poder Legislativo se en-
cuentra discutiendo un proyecto de re-
forma judicial para el &mbito federal, que
segun el texto aprobado en la Cadmara de
Senadores daria lugar a la creacién de 1739
nuevos cargos con un costo de $10.000 mi-
llones (La Nacién 28/08/2020).

Discusién que suena absurda y a contra-
mano con el Cédigo Procesal Penal Federal
segun ley 27.063, publicado en el Boletin
Oficial del 10 de diciembre de 2014, cuya
vigencia se suspendié supeditada a una ley
de implementacién. Debi6 haber entrado
en vigor el 1 de marzo de 2016 pero no fue
asi, y al dia de hoy, se viene aplicando en
forma lenta y escalonada en el territorio.
Saltay Jujuy llevan un afno utilizdndolo y los
resultados han sido por demas satisfacto-
rios.

Este cddigo deja delado cualquier resabio
de sistema inquisitivo y da un paso adelan-
te, en el respeto al programa constitucional
reconociendo, por primera vez, que nuestra
constituyente siempre previé para el proce-
so penal un sistema acusatorio, adversarial,
donde el rol del juez es el de juzgar y el del
Fiscal impulsar la accién, presentado una
hipétesis de delito que debera probar en un
juicio oral.

Extrafo pais en el que vivimos, que du-
rante poco menos de ciento setenta anos
tuvo un sistema procesal penal contrario a

(*) Integrante del Departamento Penal Tributario del
Estudio Bertazza, Nicolini, Corti y Asociados.

la manda constitucional. Lo cierto es que el
ideario iluminista de nuestra Constitucién
Nacional se chocd.con un sistema procesal
de corte inquisitivo, que habian traido los
espanoles al Virreinato y aqui se cumplié
la famosa frase de “mas vale viejo conoci-
do que nuevo por conocer’, aunque lo viejo
significase un reflejo de una justicia monér-
quica ylo nuevo de una democrética.

Y digo que la discusiéon que actualmen-
te se da en el Congreso suena absurday a
contramano, por cuanto, la justicia que se
intenta modificar y los cargos que se pre-
tenden crear, son para un modelo de pro-
ceso, que desde diciembre de 2014 deberia
haber desaparecido.

En un sistema adversarial, acusatorio, el
juez es un garante y quien dirime el con-
flicto que las partes le traen, esa imagen de
la Justicia ciega, que no ve quien es quien,
pero que pesa en su balanza lo que apor-
ta cada uno para determinar el derecho. La
mayor actividad procesal la tienen las par-
tes, principalmente el fiscal, que debe tra-
bajar para fundar su caso. Los abogados
particulares, sea en el rol de defensores o de
querellantes, también deberemos aprender
atrabajar el caso, a pensar con el método de
litigacién ;cémo vamos a defender y plan-
tear el caso de nuestro cliente? Las partes
deben, trabajar su caso, su hip6tesis de he-
cho y las pruebas por separado y siempre
apuntado al juicio oral o a dirimir el con-
flicto de un modo més satisfactorio para las
partes aplicando el principio de oportuni-
dad en los casos proceda.

Innecesario resulta entonces, invertir un
solo centavo del erario publico, en un sis-
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tema procesal caduco y con fecha de ven-
cimiento, los recursos deberian destinarse
a capacitar, adaptar, modificar y dotar de
medios, alos operadores del nuevo sistema
procesal acusatorio federal.

La pandemia nos ha mostrado en la cara
(in your face, como dicen en la NBA), el
atraso que tiene nuestro sistema judicial a
nivel federal y nacional es necesario llevar
ala administracién de justicia y al Ministe-
rio Publico al siglo XXI para que el nuevo
Cédigo Procesal Penal no nazca destinado
al fracaso.

Pero la deuda con los mandatos de la
constitucién en materia procesal penal, no
se agota con un sistema acusatorio, desde
la primera redaccién 1853 (1860), que fue
reafirmado en la reforma de 1994, nuestra
Carta Magna nos dice que el juicio serd por
jurados.

Veamos, algunos podran pensar que esta
idea quedo por error en la Constitucidn,
que el jurado es una instituciéon contraria
a nuestro sistema procesal, como también
lo eran los modelos previstos paralos otros
dos poderes en 1853, un presidente y un
Congreso con dos camaras, y sin embargo
se organizd todo conforme lo mandaba la
carta organica de esa nueva y naciente Na-
ci6on al sur de América:

El juicio por jurados fue implementado
en nuestro territorio en el aflo 1811 por el
Primer Triunvirato para los delitos de im-
prenta, también lo regul6 la Asamblea del
ano 13 y aparece en todos los proyectos
constitucionales desde la constitucién uni-
taria del 1819 y la de 1826 en adelante. Para
quedar plasmado en la constitucién defini-
tiva de 1853/60.

El instituto del jurado estd contemplado
en mas de un articulo, en el 24 cuando reco-
noce al jurado como un derecho y garantia
de los habitantes, también en el articulo 75
inciso 12 al ordenarle al Congreso Nacional
el dictado de los cddigos de fondo, le exige
el dictado de una ley para implementar el
juicio por jurados, recordemos que en el or-
den federal, ya que las provincias se reser-

van todo el poder no delegado y el dictado
de los cddigos procesales no fue delegado,
y por ultimo, el articulo 118 cuando le in-
dica al Poder Judicial que “todos los juicios
criminales ordinarios se terminaran por ju-
rados”

Durante afios la Corte Suprema-en nu-
merosos fallos (115:92; 164:258; 208:21 y
208:225) senald que se trataba de una clau-
sula programadtica, que su obligatoriedad
no era inmediata, que a su debido tiempo
se darian las normas para implementar el
instituto del jurado, de esta forma recono-
cia como constitucional un sistema pro-
cesal inquisitivo o mixto, como el actual
codigo procesal penal de la nacién, que a
todas luces eran inconstitucionales pues
no solo no respetaban la manda del jurado
sino que tampoco la de un proceso adver-
sarial con roles bien definidos.

En mencionado articulo 75 inciso 12 le
manda al Congreso también a legislar so-
bre los cédigos de fondo, ;se imagina usted
lector qué hubiera pasado en la Argentina
si jamas se dictaban los cédigos penal, civil
y comercial y se seguian aplicando aun hoy
las leyes de indias y el derecho espanol, y
ante los reclamos de los ciudadanos la Cor-
te respondiera que a su debido tiempo se
darian? Una buena comparacién puede ser
mas esclarecedora que muchas palabras.

Debido al paso del tiempo sin que el ju-
rado fuera reconocido por nuestra legis-
lacién, algunos consideraban que estas
normas constitucionales estaban deroga-
das por desuetudo, es decir que la costum-
bre de no aplicarlas las habia derogado. Si
esos andlisis hubieran sido adecuados en
1994 al reformarse la constitucién deberian
haber quitado del texto toda referencia al
juicio por jurados. Lo que, llamativamente
no sucedio.

Eljuicio por jurados no es una moda o un
capricho de la constituyente o una copia del
sistema americano, es un deseo de nuestros
padres fundadores para nuestro sistema de
administracién de justicia, es una garantia
mas frente al Poder del Estado, es un res-
guardo mds del ciudadano que elige vivir
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en sociedad porque entiende que es mejor,
que seguir siendo un buen salvaje, pero que
firma un acuerdo, cede libertades absoluta
en busca de una mejor vida y la proteccion
de sus bienes, limitando a quienes gobier-
nan, pues no son mas que empleados al
servicio del pueblo y no monarcas que se
valen del pueblo a su antojo.

El juicio por jurados es la participacién
popular en la administracién de justicia,
el tnico poder que no es por el voto del
pueblo, es la garantia de ser juzgados por
nuestros pares, asi como, un excelente ter-
moémetro para los funcionarios publicos
del humor social, lo que puede servir para
determinar la politica criminal, la politica
educativa, sanitaria, etc.

Quienes han concurrido a un juicio o lei-
do un escrito de un abogado suelen sefialar
que hablamos raro, que usamos palabras
extrafas, y entre nosotros debemos recono-
cer que muchas discusiones o teorias son
propias de laboratorios mas que de la vida
real, los jurados ponen luz sobre esto, que
significa lo justo para el ciudadano comun
y no para los pensadores de las grandes ca-
sas de Estudios del mundo.

Las provincias una vez maés, llevan la de-
lantera y asi como muchas tienen excelen-
tes cddigos acusatorios, son también varias
las que se han animado a implementar el
sistema de jurados con excelentes resulta-
dos, Buenos Aires, Santa Fe, Chubut, Men-
doza, Entre Rios, Neuquén, Chacho, Rio
Negro y Cérdoba, que casualmente fue la
primera, pero su sistema de jurados hoy re-
quiere ser renovado.

;Podria aplicarse el juicio por jurados
para los delitos penales tributarios?

La respuesta es si, nada impide que pue-
dan ser sometidos al veredicto de un jura-
do. Algunos podran pensar que siendo una
disciplina muy técnica el jurado no estaria
capacitado, pero francamente, los jurados
solo senalan si se ha cometido el delito y si
el sujeto imputado es culpable. Dependera
de la capacidad de fiscales y defensores que

los miembros del jurado entiendan sobre
qué deben decidir.

Sin perjuicio de ello, serd la ley que regule
el instituto a nivel federal, la que indique si
los delitos penales tributario quedan com-
prendidos. En general, y tal como lo sefala
la Constitucién, los crimenes seran juzga-
dos por jurados, usando la vieja distincién
francesa, se trata de aquellos delitos més
graves, con escalas punitivas mds elevadas.
Con ese criterio, tal vez, podria aplicarse en
algunas figuras agravadas o la asociacién
ilicita fiscal.

Si el juicio por jurados es la posibilidad
de ser juzgados por nuestros pares, los in-
vito a hacer un ejercicio de imaginacién y
aunque por la pena este delito seria impro-
bablemente sometido a un jurado, es un ex-
celente ejemplo por eso los invito a pensar
en doce ciudadanos comunes, hombres y
mujeres, a quienes se le somete a conside-
raciéon un caso de apropiacién indebida de
impuestos o de los recursos de la seguri-
dad social. Imaginemos un gerente de una
pyme o duefio de un negocio, que deposita
tardiamente esos importes o que luego de
tiempos complejos de su empresa, comien-
za a pagar sus deudas en un plan de pagos,
sin que este pago tardio elimine la comi-
sién el delito, que sucedié cuando vencié6 el
plazo establecido por la ley.

Imaginen que este hombre es juzgado por
gente comun, que como él tiene un comer-
cio o brinda un servicio, paga impuestos,
siente la presion tributaria y de las cargas
sociales, que siente en su actividad la rece-
sidén, asi como, lo que afecta la inflacién su
negocio. Aclaremos que seréd tarea del abo-
gado defensor y del Fiscal la seleccién de
los miembros del jurado.

Habiendo imaginado ese jurado de pares
previsto por la Constitucién Nacional, com-
parémoslo con el presente, donde es juzga-
do por un juez o tres jueces, que no pagan
impuesto a las ganancias, que a fin de mes
en forma regular se acredita en su cuenta
bancaria la acaudalada suma de sus suel-
dos, que si bien tienen un equipo de gente
a cargo no saben lo que es preocuparse por
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conseguir el dinero para pagar sus salarios,
nilo que implica hacer frente a un juicio la-
boral, ni licencias que deben ser cubiertas
con otro empleado al que también hay que
seguir abonando su sueldo.

Interesante ejercicio de imaginacidn,
sverdad? El juicio por jurados fue pensa-
do para un sistema democratico para que
podamos ser juzgados por nuestros pares,
desde ya, que no todos los procesos conclu-

yen por jurados, solo algunos, los més se-
veramente penados y ademads, es a eleccidn
del imputado y su defensa.

A casi ciento setenta afios de la Consti-
tucién Nacional es hora de que encarar la
verdadera reforma de la justicia y dar cum-
plimiento al modelo de justicia penal con-
templado en ella. Lo demas es una pérdida
de tiempo y recursos del Estado, que se sus-
tancia con nuestros impuestos.
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Resena de jurisprudencia

I. CABA. Ingresos brutos. Determina-
cidn de oficio. Aplicacion del Régimen de
Promocion de Alicuota Cero. Improce-
dencia

1.1. Autos

“Impulso de San Luis SA s/ queja por
recurso de inconstitucionalidad denega-
do en: Impulso de San Luis SA c. AGIP s/
impugnacién actos administrativos” TSJ
CABA (01/07/2020)

1.2. El caso

La empresa promovié demanda conten-
cioso administrativa contra AGIP impug-
nando las determinaciones de oficio sobre
base presunta en concepto de ingresos bru-
tos. Explica que es una empresa dedicada a
la actividad industrial bajo un régimen de
promocion industrial, ubicandose su uni-
dad productiva, domicilio fiscal y sede de
administracién efectiva en la provincia de
San Luis y que, ante la necesidad de un de-
posito para colocar materia prima adquiri-
da a proveedores de la provincia de Buenos
Aires, utiliz6 un inmueble ubicado en la
Ciudad de Buenos Aires, de propiedad de
una firma inversora, negando la existencia
de ingresos atribuibles a esa jurisdiccién.
Plantea la prescripcion de los periodos
03/2003 a 03/2004 por aplicacion del Codi-
go Civil y la vulneracion del Pacto Federal
de Empleo, la Produccién y el Crecimien-
toy el art. 75, inc. 13 de la CN operada por
la normativa local, en cuanto exigia que el
contribuyente desarrolle su actividad en es-
tablecimientos ubicados en la Ciudad para
gozar de una exencién u obtener el benefi-

(*) Abogada especialista en Tributacién en el Departa-
mento Contencioso Tributario del Estudio Bertazza, Nico-
lini, Corti & Asociados.

Gabriela Figueroa ©

cio de alicuota cero, configurdndose asi un
caso de discriminacién ilegitima.

1.3. Doctrina del fallo

El Supremo Tribunal considera que la
queja interpuesta no puede prosperar, ra-
tificando lo decidido por la Camara, en la
sentencia que se impugna. Cabe precisar
que en todas las instancias del proceso se
destaca la falta de colaboracién del contri-
buyente a los efectos de proporcionar do-
cumental requerida, no obrando en autos
prueba que acredite la ausencia de ingresos
atribuibles a la jurisdiccién de la CABA, ni
el cumplimiento del requisito formal para
el pretendido goce del beneficio de alicuo-
ta cero.

“La Sala II de la Camara de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario desestimo los planteos oportunamen-
te formulados por la recurrente. Para asi
decidir, los jueces, en primer término, re-
chazaron un planteo de prescripcién sobre
los periodos 2003 y 2004. Luego, concluye-
ron que la contribuyente no habia logrado
desvirtuar las consideraciones efectuadas
por el juez de primera instancia, quien ha-
bia senalado: (i) que los periodos respec-
to de los que entendia le correspondia la
exencion o el régimen de alicuota cero no
operaban de pleno derecho, sino que de-
bian haber sido solicitados en su oportuni-
dad por la empresa, exigencia formal que
no habia sido cumplida —luego de ponde-
rar que de la base de datos de la AFIP sur-
gia que la contribuyente habia consignado
un domicilio alternativo en la Ciudad—; y
(ii) que la inexistencia de ingresos atri-
buibles a esta jurisdiccién también debid
haber sido probada en oportunidad de su-
ministrarse la documentacién requerida
por el fisco local, en lugar de limitarse a
afirmar que la misma se encontraba a dis-
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posicion en su domicilio fiscal en la provin-
cia de San Luis”

Respecto a la prescripcion, el tribunal
mantiene incélume su criterio, adoptado
desde el caso “Fornaguera’, en los siguien-
tes términos: “Por otra parte, los agravios
referidos a la prescripcién de los periodos
2003 y 2004 fueron oportunamente des-
echados por los magistrados de la causa
con apoyo en los fundamentos vertidos por
este Tribunal en el caso 'Fornaguera Sempe,
Sara Stella y otros c. GCBA s/ otras deman-
das contra la Aut. Administrativa s/ recurso
de inconstitucionalidad concedido’, expte.
11148/14, sentencia del 23 de octubre de
2015. Sobre esta cuestion, la parte tampo-
co ha propuesto argumentaciones condu-
centes que logren conmover, en el caso, el
criterio sostenido por la Sala II a partir del
referido precedente”.

II. Santa Fe. Tasa de Inspeccion de Es-
tructuras Soporte de Antenas. Ausencia
de prestacion de servicio efectivo por el
municipio. Improcedencia

1I.1. Autos

“Telecom Personal SA c. Municipalidad
de Roldan —recurso contencioso adminis-
trativo— s/ queja por denegacion del re-
curso de inconstitucionalidad” TSJ Santa
Fe (23/06/2020).

11.2. El caso

La empresa interpone demanda conten-
cioso administrativa contra la municipa-
lidad de Roldén impugnando el dec. 1214
del intendente que dejo sin efecto las dis-
posiciones delaresolucién 1003/2015, y re-
clamo a la compaiiia el pago de una deuda
en concepto de Tasa de Inspeccion de Es-
tructuras Soporte de Antenas por los perio-
dos fiscales 2010 a 2014, con mads intereses
y costas. La actora recurre la decisién de la
Camara que confirmé la pretension fiscal,
considerando que incurre en arbitrariedad
manifiesta, pues acoge la defensa del muni-
cipio pese a que este no presté ningtin ser-
vicio a la empresa, alegando que en la etapa
administrativa y al contestar la demanda,

sostuvo la prestacion de servicios, pero lue-
go viré su postura al presentar alegatos y
afirmé que no podia brindar servicios por-
que Telecom Personal SA nunca habia soli-
citado la habilitacién de la antena.

11.3. Doctrina del fallo

La Corte provincial rechaza la queja inter-
puesta por Telecom Personal SA, advirtien-
do que los planteos que intenta encuadrar
en hipoétesis conculcatorias de garantias
constitucionales carecen de consistencia
y no alcanzan a persuadir de que se con-
figure un caso constitucional idéneo para
operar la apertura de la instancia extraordi-
naria ante el superior tribunal.

En ese sentido, aseverd: “Debe senalarse
que respecto de esa supuesta falta y aten-
to al alcance dado al término 'efectiva pres-
tacién del servicio' por la jurisprudencia
de esta Corte (AyS 278, ps. 57-61; t. 133, ps.
258-279), luce suficientemente acredita-
da la prestacién potencial del servicio por
parte de la municipalidad de Roldan para
hacer nacer la obligacién a cargo del con-
tribuyente, no logrando la recurrente en
este caso desmerecer las argumentaciones
expuestas por la CAmara cuando sostuvo la
exigibilidad del cobro de la tasa por haber
acreditado el Fisco realizar actos de la ad-
ministracidn, verificaciones y requerimien-
tos propias de la tarea de inspeccién de
estructuras soporte de antenas de la actora”.

Concluye: “En suma, esta Corte provin-
cial —aunque refiriendo a la percepcién
del Derecho de Registro e Inspecciéon— ha
analizado la exigencia o no, de la efectiva
prestacion del servicio, considerando que
la tasa no es sin més ilegitima si en el perio-
do que se reclama el servicio efectivamente
no se presté, siempre que la Administra-
cién prima facie cuente con las estructuras
adecuadas para la prestacion del servicio
(‘Arenera de la Cruz y Rozas SA c. Munici-
palidad de Santa Fe s/ recurso contencioso
administrativo de plena jurisdiccién', AyS
104, ps. 84-91), perdiendo, entonces, deci-
sividad, en el sub judice, 1o manifestado por
la actora”.
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II1. Santa Fe. Derecho de registro e ins-
peccion. Régimen especial con indices
de ajuste. Exceso de pretension. Proce-
dencia

1II.1. Autos

“LDC Argentina SA c. Comuna de Tim-
bues —recurso contencioso adminis-
trativo— s/ queja por denegaciéon del
recurso de inconstitucionalidad” TSJ Santa
Fe (07/07/2020).

I11.2. El caso

La Comuna de Timbues interpone re-
curso de inconstitucionalidad contra la
sentencia emitida por la Camara de lo
Contencioso Administrativo N.© 2 que
anulé los actos administrativos impug-
nados por la actora, condenando a la co-
muna a pagar a la recurrente los importes
cobrados en concepto de Derecho de
Registro e Inspeccién en cuanto han ex-
cedido lo que le hubiera correspondido
pagar a la contribuyente. La sentencia en
cuestion declaré que el régimen estatui-
do por las ordenanzas 2/2005 y 17/2009
debia aplicarse a la actora hasta la fecha
ahi establecida (01/03/2015), no asi las
ordenanzas 20/2013 y 120/2014, en tanto
pretende aprehender el periodo anterior
al 01/03/2015. A entender de la recurren-
te, la Camara excedio los limites impues-
tos para juzgar la causa, incurriendo en
arbitrariedad por incongruencia pues
realiza afirmaciones que contradicen los
elementos probatorios acompanados a
los autos.

II1.3. Doctrina del fallo

La Corte rebate la queja interpuesta por
la Comuna, en razén que la recurrente ex-
pone una mera discrepancia con los funda-
mentos brindados por la Cdmara al emitir
el pronunciamiento, lo que por otra parte
fuera expuesto por el Tribunal en oportuni-
dad de denegar el remedio extraordinario
con argumentos, que tampoco fueron des-
virtuados en el escrito de queja y que, por lo
tanto, permanecen en pie.

“.. [E]n la especie no habia mediado una
exencion sino un régimen especial con in-
dices de ajuste, no se habia invocado (en la
ordenanza impugnada 20/13) el instituto
emergencial para dejar sin efecto el régimen
tributario anterior (ordenanzas 2/2005 y
17/2009, con vigencia hasta el 01/03/2015);
y apoyandose en criterio inveterado de la
Corte nacional, concluyé en que si bien
nadie tiene derecho adquirido al manteni-
miento de las leyes ni a la inalterabilidad de
los gravdmenes creados o dispensados por
ellas, ello no rige en los supuestos en que
las normas para promover inversiones es-
tablecen la estabilidad por un determinado
lapso del régimen tributario aplicable a los
respectivos emprendimientos”.

“Ademas, en el auto denegatorio, el Tri-
bunal puso de resalto que, al fallar '... tuvo
especialmente en miras el hecho de que el
vinculo establecido entre las partes y la or-
denanza 2/2005, reflejaban... un régimen
especial de tributos atendiendo al positi-
vo impacto de la inversiéon productiva en
lo econémico, en lo social y en el desarro-
llo en general de la localidad' dejando ex-
presamente aclarado que ello. No significo
conferirle a la recurrente un status privile-
giado por un tiempo indeterminado..." (fs.
2832), dado que entendi6 que 'el régimen
especial tuvo en miras obligaciones que
debiera proveer la Comuna y que no po-
dia cumplimentar por, entoncesy, al par, la
asuncion de tales obligaciones por parte de

L

la empresa'..”

A la luz de tal razonamiento, concluye:
“Es més, como fuera dicho por la Cdmara al
denegar la concesién del remedio extraor-
dinario ahora bajo analisis, '... tras exami-
nar de manera detallada el material factico
y probatorio aportado en la causa, explicé
con argumentos mas que suficientes, los
motivos por los cuales la actora tenia de-
recho a que se le restituyeran las sumas
abonadas en més hasta el 01/03/2015, acla-
rando precisamente que de hacerse lugar
al planteo formulado por la demandada se
estarian vulnerando los principios de lega-
lidad tributaria, seguridad juridica y con-

L.

fianza legitima'..”.
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IV. Santa Fe. Derechos de publicidad y
propaganda y/o derechos de ocupacion
o uso del espacio puiblico. Caducidad de
demanda contenciosa. Repeticion de lo
ingresado en concepto de pago previo de
capital. Improcedencia

1V.1. Autos

“Embotelladora del Atlantico SA c. Muni-
cipalidad de Casilda - recurso contencioso
administrativo s/ queja por denegacién del
recurso de inconstitucionalidad”. TSJ Santa
Fe (03/06/2020)

1V.2. El caso

La empresa interpuso demanda de repe-
ticién contra la municipalidad de Casilda
de los montos ingresados en concepto de
Derechos de Publicidad y Propaganda y/o
Derechos de Ocupacién o Uso del Espacio
Publico abonados “indebidamente” como
pago previo del capital (requisito impositi-
vo) que prevé la Ley de Recurso Contencio-
so Administrativo (art. 8°, ley 11.330); como
asi también, que se declare la inconstitu-
cionalidad de los arts. 35, 51 y 52, inc. b) del
Cédigo Tributario Municipal.

IV.3. Doctrina del fallo

El tribunal consideré que en el caso se
configurd uno de los supuestos que la nor-
mativa aplicable prevé como obstativos
para el progreso de la repeticién de los im-
portes abonados por la accionante. Es que,
habiendo deducido recurso administrativo
contra un acto (dec. 1333/2014) que dis-
puso una denegacién expresa del derecho
postulado por el recurrente, la caducidad
declarada en la contienda importa que el
acto impugnado ha quedado firme y con-
sentido, no resultando admisible una nue-
va impugnacion.

“.. [E]stando reconocido por la inciden-
tista que la determinacion de oficio se
encuentra firme, se verifica de modo ma-
nifiesto configurado uno de los supuestos
que la normativa aplicable al caso con-
templa como obstativos a la admisién de
la repeticién de los importes abonados en

concepto del gravamen adeudado, en cum-
plimiento del requisito impositivo estable-
cido por el art. 8° de la ley 11.330. Méaxime,
cuando tampoco puede validamente sos-
layarse que conforme lo ha reconocido el
mismo recurrente las sumas que pretende
repetir no provienen de un pago indebido,
sino de un imperativo legal, esto es-el cum-

L}

plimiento del 'requisito impositivo'..”"

V. Tucuman. Ingresos brutos. Incons-
titucionalidad. Regimenes de retencion
y percepcion. Ausencia de legitimacion
para accionar. Improcedencia

V.1. Autos

“Agro Lajitas SA c. Provincia de Tucuman
- DGR s/ inconstitucionalidad” CS Tucu-
man (21/08/2020).

V.2. El caso

La empresa demand¢ la inconstituciona-
lidad de las resoluciones 86/2000; 23/2002;
7/2011 y 125/2004. Las dos primeras, es-
tablecieron los regimenes de agentes de
percepciéon y retenciéon del impuesto a
los Ingresos Brutos; las dos ultimas, la in-
cluyeron en los respectivos regimenes.
Sostuvo que los actos administrativos de
designacidén carecian de motivaciéon y que
quebrantaban la garantia de igualdad, pues
al no incluir en la misma condicién a todas
las empresas que se dedican a las mismas
actividades, colocaban a quienes si fueron
afectados, en situaciéon desventajosa res-
pecto de aquellos competidores que no
debfan cumplir las cargas impuestas a los
agentes. El fisco al contestar la demanda,
plantea como excepcién de previo y espe-
cial pronunciamiento, la falta de legitima-
cién para actuar de la empresa, alegando
que con anterioridad al inicio de la accién
el contribuyente adhiri6 a diversos planes
de facilidades de pago, lo que importaba de
pleno derecho, el desistimiento y expresa
renuncia, a toda accién y derecho, y a todo
planteo acerca de la falta de validez consti-
tucional de las normas. Asimismo, invocé la
convalidacién por parte de la empresa, en
razén que siempre cumplié con las obliga-
ciones referidas al cumplimiento de la car-
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ga publica impuesta. La Sala I de la Camara
en lo Contencioso Administrativo hizo lu-
gar al planteo del fisco y declar6 abstracta
la emisién de pronunciamiento en la causa,
motivando la casacién que se sentencia en
el pronunciamiento bajo resefa.

V.3. Doctrina del fallo

El Supremo Tribunal, hizo lugar al plan-
teo casando la sentencia de la Cdmara al
considerar que la empresa se encontraba
legitimada a cuestionar la constitucionali-
dad de los regimenes. A tal efecto, ponderé
que el acogimiento a un régimen excepcio-
nal de facilidades de pago de obligaciones
impositivas, si bien impedird a quien adhi-
riera a este, cuestionar con posterioridad,
de cualquier modo, las posiciones de los
tributos que pagase o debiera abonar con
los beneficios propios del sistema de excep-
cion pues, va de suyo, que tal prohibicion se
presenta como un contrapeso equilibradoy
razonable a las ventajas que el contribuyen-
te o responsable recibe a raiz de esa parti-
cular y mas conveniente manera de dar
cumplimiento a las gabelas de que se trate,
es también incontrovertible que el esfuerzo
que el fisco impone al particular no puede
traducirse en una renuncia sine die a todo
planteo de constitucionalidad, pues ello no
condice con la acotacién de los beneficios
acordados, el cardcter restrictivo con que
toda renuncia de derechos debe interpre-
tarse (confr. CS Tucuman, “Ingeco SACCI-
FIAGF c. Provincia de Tucuman s/ cobros’,
sentencia 1111 del 11/11/2014; “Citrusvil
SA c. Provincia de Tucumadn s/ nulidad - re-
vocacién’, sentencia 814 del 18/09/2012) y
mucho menos con el interés comtn en la
vigencia de la supremacia constitucional,
solo asegurada por la existencia de meca-
nismos de control jurisdiccional.

“En ese marco, la declaracién como abs-
tracta de la pretensiéon de autos, que im-
portaria desconocer a la firma actora
legitimacién para demandar la inconsti-
tucionalidad de los actos administrativos
de marras, omite ponderar que el interés
paraimpugnar las normas que lesimponen
cargas de indole tributaria, ha sido pacifi-
camente reconocido a los agentes de per-

cepcién y retencion (confr. CS Tucuman, in
re 'Banco CMF SA c. Provincia de Tucuméan
s/ inconstitucionalidad', sentencia 295 del
13/04/2015)",

“En suma, de los precedentes citados sur-
ge con claridad el interés de la parte actora
en obtener la declaracién de inconstitucio-
nalidad que pretende, pues resulta indu-
bitable que integra la respectiva relacion
juridica tributaria y estd obligada a cumplir
con la carga que le ha sido impuesta en su
calidad de agente de retencién y de agente
de percepcion, por lo que no es exacto que
careciera de legitimacién para promover la
demanda de autos ni que esta hubiese des-
aparecido”.

VL. Tucuman. Ingresos brutos. Régimen
de recaudacion bancaria. Inconstitucio-
nalidad. Procedencia

VI.1. Autos

“Fonseca SA c. Provincia de Tucu-
man - DGR s/ inconstitucionalidad” Sala
I, Camara Contencioso Administrativo
(28/08/2020)

VI.2. El caso

La firma plantea la inconstitucionalidad
de la resolucién General 80/2003 (y sus
modificatorias) de la Direccién General de
Rentas provincial, que creé el Régimen de
Recaudacién Bancaria de Ingresos Brutos,
solicitando se la excluya del mentado régi-
men. En sustento de su demanda, sostiene
que viene generando en forma permanen-
te un saldo a favor en concepto de ingresos
brutos en tanto los montos cuya recau-
dacidén sufre en sus cuentas son superio-
res a los que efectivamente debe, es decir,
al impuesto gravado, el cual no ha podido
ser absorbido, ni podré ser absorbido, en la
medida que continte siendo objeto de las
recaudaciones por sistema bancario que le
dieron origen. Esgrime que, la DGR se ha
excedido en forma inconstitucional en el
ejercicio de su facultad reglamentaria, por
cuanto cercena al contribuyente, en forma
compulsiva sus ingresos, creando un nue-
vo impuesto marginado del texto de la ley
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5121 (Cddigo Tributario de Tucumén), un
impuesto a las acreditaciones bancarias y
no a los ingresos brutos.

VI.3. Doctrina del fallo

La cdmara, al fallar analiza el mecanismo
de recaudacion instituido por el organismo
fiscal provincial y entiende que se trata, en
principio, de un sistema para el adelanto de
la obligacién en concepto de ingresos brutos
conforme los parametros establecidos en el
Cdédigo. Ahora bien, considera que so pretex-
to de este adelantamiento, no puede exigirse
importes que no guarden la debida relacion
y proporcion con la obligacién fiscal previs-
ta en la ley y sus parametros de liquidacion
(cfr. GIULIANI FONROUGE - NAVARRINE,
“Procedimiento Tributario’, 1995, p. 188; CS,
Fallos 324:4226), lo que considera ha sido
probado en autos para el caso, y por ello,
hace lugar al planteo de la actora.

“Toda prestaciéon publica que se exija
sistematicamente por la Administracién
Fiscal, por encima del monto del tributo
definido por el legislador que, en definiti-
va, se adeude, perdiendo su fundamento
esencialmente impositivo para convertirse
en un fenémeno exclusivamente financiero
a partir de deudas inexistentes, importa al-
terar las bases éticas y juridicas del derecho
de recaudar, transfigurando, por medio de
artilugios técnicos propios de alquimistas,
la contribucién comun exigida por la ley a
todos los ciudadanos para el levantamien-
to de las cargas publicas, en un verdadero
despojo (v. en lo pertinente doctrina de-
sarrollada in re 'La Biznaga SAACIFyM c.
Direccion General Impositiva’, CS, Fallos:
310:71414, sentencia del 31 de marzo de
1987, TS] CABA)".

“De este modo 'la aplicacion en la espe-
cie del régimen de retencién cuestionado

se traduce en el ingreso de recursos al era-
rio publico con sustento Unico en la pre-
tendida verificaciéon de un hecho diferente
del previsto por el legislador como hecho
imponible del gravamen, el que genera el
pago a cuenta, sin razonable vinculacién
con el presupuesto de hecho que preten-
de ser captado en la propia fuente: Se sus-
tenta el ingreso publico, de tal manera, en
la verificacién de una hipdtesis de inciden-
cia novedosa, no prevista como tal en la ley
formal y mediante la que, sin embargo, se
asegura parte del financiamiento del Esta-
do local a través del adelanto de sumas, en
concepto de aportes a cuenta del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos”.

“Si bien es cierto que la actora no ha efec-
tuado manifestaciéon alguna con relacién
a'la situacién de exclusiéon administrativa
que enuncia la norma, no parece apropia-
do, a la luz de la tutela constitucional que
se persigue, erigir al requisito en cuestiéon
como obstativo de la pretensién declara-
tiva. Comparto el criterio sostenido por la
Sala III de esta misma Cémara en cuanto a
que no seria viable 'que por via de disposi-
ciones sub-legales emitidas porla DGR, con
el fin de disefnar un sistema de recaudacion
de un determinado impuesto y la eventual
exclusion de ese régimen o la restitucién de
sumas mal retenidas en ese marco, se ter-
mine generando en la préictica un ingreso
que se encuentra excedido sustancialmen-
te respecto del monto legalmente exigible a
los contribuyentes, a lo que debe sumarse
el retardo en la restitucién y la transitorie-
dad en su exclusidn, lo que terminaria ins-
taurando por via reglamentaria una suerte
de empréstito forzoso'('Enrique R. Zeni y
Cia. SACIAFEI c. Provincia de Tucumén
DGR s/ inconstitucionalidad', CCA, Sala III,
sentencia del 26/06/2018)".
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Exencion de pago temporal
de ingresos brutos para ciertas
actividades gastronomicas

en CABA

Ricardo H. Ferraro ©

En el articulo se analiza la ley 6324, a través de la cual se dispone la liberacidn de pago del
impuesto sobre los ingresos brutos para determinadas actividades del sector gastronémi-
co en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, producto de la pandemia.

I. Introduccién

La pandemia no discrimina por tamano
de empresa ni por rubro; genera perjuicios
en todas las actividades. La diferencia esta
en que algunas pudieron ir adecuandose
de mejor manera que otras respetando las
pautas de cuidado como el distanciamien-
to, la utilizacién de barbijos, la higiene de
manos o la medicién de la temperatura.

No es el caso de la gastronomia y el ho-
telerfa, segin muestran las estadisticas que
dio a conocer la Federacién Empresaria
Hotelera Gastronomica de la Reptuiblica Ar-
gentina (FEHGRA).

Los restaurantes, bares, cantinas etc. a pe-
sar de haberse reinventado a través de los
delivery o el take away y otras formas que
evitaron el servicio en el local o servicios de
mesa registraron una caida interanual en
torno al 73,5%.

Por su parte la hoteleria mostr6 un decli-
ve mayor trepando al 92,6% en igual medi-
cién con un agravante, que todo indica que
serd el ultimo sector en comenzar a norma-
lizarse o reactivarse.

(*) Coordinador general del suplemento “Novedades
Fiscales” del diario Ambito Financiero.

Asi las cosas, el Gobierno portefio fue
anunciando ciertas flexibilizaciones al ais-
lamiento preventivo y entre ellas menciond
la reapertura de determinados servicios de
gastronomia.

II. Medida importante pero parcial

En este contexto, la Legislatura de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires sanciond la
ley 6324 (BOCABA 02/09/2020) disponien-
do laliberacién de pago del impuesto sobre
los ingresos brutos para determinadas ac-
tividades del sector gastrondmico, pero sin
incluir la hotelerfa.

Maés precisamente, la reciente ley deja sin
efecto el pago de ingresos brutos por el se-
mestre que va de septiembre de 2020 a fe-
brero 2021 sobre los ingresos obtenidos por
los contribuyentes o responsables del tri-
buto que realicen alguna de las siguientes
actividades segun la clasificacién del Cddi-
go del Nomenclador de Actividades Econé-
micas del Sistema Federal de Recaudacion
(NAES):

- Servicios de restaurantes y cantinas sin
espectaculo (561011).

- Servicios de restaurantes y cantinas con
espectaculo (561012).
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- Servicios de fast food y locales de venta
de comidas y bebidas al paso (561013).

- Servicio de expendio de bebidas en ba-
res (561014).

- Servicio de expendio de comidas y be-
bidas en establecimientos con servicio de
mesa y/o en mostrador n.c.p (561019).

- Servicio de expendio de helados
(561030).

El cédigo que identifica a cada servicio
adquiere relevancia porque para ser be-
neficiario de la eximicién de pago el codi-
go consignado en la declaracion jurada del
impuesto sobre los ingresos brutos debe
coincidir con los enumerados taxativamen-
te enlaley.

Este beneficio se otorga debido a que
se trata de uno de los sectores més cas-
tigados por la pandemia, a punto tal que
muchos han tenido que cerrar definiti-
vamente, decision que también han to-
mado ciertos establecimientos hoteleros
porque no pueden esperar una eventual
reactivacion.

Un tema para tener en cuenta es que esta
liberacién de la obligacién de pago alcanza
“exclusivamente” a los ingresos provenien-
tes de las actividades mencionadas. Es de-
cir, que, si un contribuyente o responsable
desarrollara mdas de una actividad declara-
da, la exencién solo aplicara sobre la activi-
dad cuyo cédigo coincida con alguno de los
detallados mas arriba, lo que implica que el
beneficio puede ser gozado proporcional-
mente.

Fundamentalmente esta medida esta re-
conociendo la falta de capacidad de pago
de los contribuyentes comprendidos y a la
vez, al no destinarse ingresos a la cancela-
cion del tributo se facilita la recomposicion
del capital de trabajo.

Ahora bien, la ley 6324 dispone la exen-
cién de pago, pero expresamente estable-
ce que no exime a los beneficiarios de la
obligacién de presentar las declaraciones
juradas ni del cumplimiento de sus debe-

res formales, motivo por el cual esta deja
en manos de la Administracién Guberna-
mental de Ingresos Puiblicos (AGIP) la po-
sibilidad de solicitar la informacién que
entienda oportuna a fin de hacer efectiva la
exencién; en suma, reglamentar el benefi-
cio para hacerlo operativo.

II1. Resoluciéon (AGIP) 236/2020

A menos de una semana, el 08/09/2020
se publicé oficialmente la resolucién
236/2020 de la Administraciéon Guberna-
mental de Ingresos Publicos (AGIP) regla-
mentando la exencion de pago de cardcter
temporal antes comentada.

El primer tema para destacar es que la
reglamentacién precisa que alcanza a los
contribuyentes y/o responsables que, reali-
zando las actividades incluidas, se encuen-
tren inscriptos como Locales, como sujetos
al Convenio Multilateral o adheridos al Ré-
gimen Simplificado del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos.

II1.1. Presentacion de declaracion jurada

En linea con lo establecido en la ley 6324,
la AGIP dispone que los contribuyentes y/o
responsables comprendidos en la libera-
ciéon de pago que se hallen inscriptos en
las categorias Locales o Convenio Multila-
teral, respecto a los meses 09/20 a 02/21,
deberan presentar sus respectivas declara-
ciones juradas, especificando que deberdn
consignar la base imponible como exenta.
Ello, bajo la suposicidn de que se hayan ob-
tenido ingresos, si no sera presentacion en
cero. Vale reiterar que el beneficio procede
exclusivamente sobre los ingresos obteni-
dos vinculados a los cédigos taxativamente
estipulados en la ley y, por ende, serdn esos
ingresos los que deben consignarse como
exentos.

Por su parte los sujetos inscriptos en el
Régimen Simplificado del Impuesto so-
bre los Ingresos Brutos y su actividad
principal declarada sea una de las benefi-
ciadas, la exencién comprenderd las Cuotas
N°5/2020, 6/2020y 1/2021.
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II1.2. Tramite a observar

A partir del 10 de septiembre pasado
esté disponible en la padgina Web de la Ad-
ministracién Gubernamental de Ingresos
Publicos (www.agip.gob.ar) el aplicativo
“Exencion Ley 6324’ al cual se accede con
Clave Ciudad Nivel 2.

Todos los contribuyentes y/o responsa-
bles que resulten beneficiarios de la exo-
neracién de pago del impuesto sobre los
ingresos brutos cualquiera sea su categoria
(Local, Convenio Multilateral o Régimen
Simplificado), deben completar la siguien-
te informacién en dicho aplicativo con ca-
récter de declaracién jurada, motivo por el
cual les cabe la responsabilidad por la exac-
titud y veracidad de los datos manifestados
y de las declaraciones efectuadas. Los datos
por consignar son:

- Ntimero de partida inmobiliaria del/de
los inmueble/s afectado/s a la actividad de-
sarrollada.

- Caracter de la ocupaciéon del/de los
inmueble/s (titular de dominio, usufruc-
tuario, locatario, comodatario, etc.).

- Nombre y apellido o razén social del ti-
tular de dominio del/de los inmuebles/s.

- Clave Unica de Identificacién Tributa-
ria (CUIT) del titular de dominio del/de los
inmueble/s afectados a la actividad.

- Alquiler pactado contractualmente del
mes en curso. La declaracion total de los
requisitos informados ut supra serd condi-
cién necesaria para:

-en el caso de contribuyentes y/o respon-
sables que se hallen inscriptos en las ca-
tegorias Locales o Convenio Multilateral:
proceder a la exclusién temporal de los pa-
drones de retenciones y/o percepciones;

-en el caso de contribuyentes y/o res-
ponsables que se hallen inscriptos en la
categoria Régimen Simplificado: registrar
el crédito por exencién para las Cuotas N°
5/2020, N° 6/2020 y N° 1/2021.

Al llegar a este procedimiento de acceso
al beneficio se advierte que la AGIP incor-
pora la exclusién de los regimenes de reten-
cién y/o percepcion, algo que de la letra de
la ley no surge con claridad pero que la ad-
ministracién aplicé con criterio coherente.
Si el tratamiento preferencial consiste en la
exencion de pago del tributo, el beneficiario
mal puede ser sujeto pasible de retencién
y/o percepcién que en definitiva resulte
pago a cuenta de un impuesto exento.

No obstante, cuando se trate de contri-
buyentes y/o responsables que desarro-
llen multiples actividades, la exclusién de
los regimenes de recaudacion sera propor-
cional a la magnitud de los ingresos de la
actividad contemplada en el beneficio libe-
ratorio, dispone la resolucién.

IV. Regimenes de recaudacion. Exclu-
si6n temporal

La exclusiéon prevista en la resolucién
de la AGIP es temporal pues acompaia el
término fijado por la ley. Lo que se regu-
la es desde cuando queda reflejada en los
respectivos padrones la condicién del be-
neficiario para no sufrir ni retencién ni per-
cepcién.

A tales fines, el comienzo de la vigencia
de la exclusién dependerd de la fecha en el
beneficiario haya dado cumplimiento a los
requerido en la declaracién jurada del apli-
cativo “Exencién Ley 6324" A saber:

- Si la presentacion (declaracién) se rea-
liza hasta el dia 15 de cada mes, tendra
efectos en los padrones respectivos con vi-
gencia a partir del primer dia habil del mes
siguiente; y en caso de dar cabal cumpli-
miento a los requisitos establecidos, perdu-
rard hasta el 28 de febrero de 2021.

- Cuando la presentacion se materializa
con posterioridad al dia 15 y hasta el ulti-
mo dia de cada mes, seran consideradas en
los padrones respectivos con vigencia en el
mes subsiguiente.

Mas alla de lo puntualizado, la resolucion
prevé una disposicién intermedia para el
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periodo que corre entre la validacién de los
datos consignadosy surecepcion en los pa-
drones de que se trate.

Asi establece que los contribuyentes
exentos por todas sus actividades, de supe-
rarse las validaciones del sistema, y hasta el
efectivo impacto en los padrones respeti-
vos, podran alegar su condicién de exento
temporalmente por laley 6324 ante el agen-
te de recaudacion. A raiz de ello, el agente,
no deberé practicar retencién o percepciéon
alguna siemprey cuando verifique la condi-
cion de exento del sujeto pasivo accedien-
do a la consulta establecida a estos fines,
disponible en la pagina web de la AGIP.

Con relacién a lo comentado en el pérra-
fo anterior, cabe senalar que dicha opcién
no serd aplicable al régimen de recau-
dacién establecido por la resolucién 211
(AGIP)/2020. Se trata del Régimen de Re-
caudacion del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos adecuado al Sistema de Recauda-
cién y Control de Acreditaciones Bancarias
(SIRCREB) aprobado por la RG 104/2004 de
la Comisién Arbitral, para quienes revistan
o asuman la calidad de contribuyentes de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ex-
cepto para aquellos comprendidos en la ca-
tegoria Régimen Simplificado del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos.
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Autonomia de la CABA

y competencia originaria de

la CSJN: habilitacion de la feria
del maximo tribunal para dictar
un fallo en la materia

Maria Julieta Canobbio

En ese contexto particular que estamos viviendo, el Tribunal resolvié habilitar dias y ho-
ras inhdbiles exclusivamente a los fines del dictado de una sentencia en una ejecucion
fiscal promovida por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ("GCBA") contra el Es-
tado nacional (Ministerio de Economia), y se remitié al pronunciamiento expedido en
"Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (‘CABA’) c. Provincia de Cérdoba" del
04/04/2019, ratificando su criterio conforme al cual la CABA tiene derecho a la compe-
tencia originaria prevista en la Constitucion Nacional, con el mismo alcance que el reco-

nocido a las provincias.

I. Introduccidén

La declaracién por parte de la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS) del bro-
te del nuevo coronavirus COVID-19 como
pandemia el pasado 11 de marzo produ-
jo una multiplicidad de consecuencias en
nuestro pais a distintos niveles: sanitario,
social, econémico, laboral, etcétera.

Una de las medidas més importantes que
se tomaron a raiz de la declaracién referi-
da supra es sin duda alguna el “aislamien-
to social, preventivo y obligatorio” (ASPO)
establecido por el Poder Ejecutivo Nacio-
nal (PEN) a través del Decreto de Necesi-
dad y Urgencia (DNU) 297/2020 dictado el
19/03/2020 (BO: 20/03/2020), a fin de pro-
teger la salud publica, para todas las perso-
nas que habitan en el pais o se encuentren

(*) Profesional independiente.

en él en forma temporaria (art. 1°). Confor-
me la norma, la medida regiria en principio
desde el 20 hasta el 31 de marzo inclusi-
ve, pudiéndose prorrogar este plazo por
el tiempo que se considerase necesario
en atencion a la situaciéon epidemiolégica
[art. 1° (1)]. La vigencia del decreto fue pro-
rrogada por sucesivos preceptos de la mis-

(1) DNU 297/2020, art. 1°: "A fin de proteger la sa-
lud publica, lo que constituye una obligacién inalie-
nable del Estado nacional, se establece para todas las
personas que habitan en el pais o se encuentren en él
en forma temporaria, la medida de "aislamiento social,
preventivo y obligatorio" en los términos indicados en
el presente decreto. La misma regira desde el 20 hasta
el 31 de marzo inclusive del corriente afo, pudiéndose
prorrogar este plazo por el tiempo que se considere ne-
cesario en atencidn a la situacién epidemioldgica. Esta
disposicion se adopta en el marco de la declaracion
de pandemia emitida por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), la Emergencia Sanitaria ampliada por
el dec. 260/2020 y su modificatorio, y en atencién a la
evolucién de la situacién epidemiolégica, con relacién
al Coronavirus-COVID-19".
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ma naturaleza (2), siendo el tltimo el DNU
576/2020 (3).

En virtud de lo decidido por el PEN, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién
(“CS”), mediante la Acordada 6/2020, dis-
puso una feria extraordinaria respecto de
todos los tribunales nacionales y federa-
les y demés dependencias que integran el
Poder Judicial de la Nacién, desde el 20 al
31 de marzo de 2020, la que, eventualmen-
te, se extenderia por igual plazo que el PEN
pudiera disponer su prérroga —en los tér-
minos de lo dispuesto en el art. 1° del DNU
297/2020 (4)—. La aludida feria extraordi-
naria fue prorrogada por el Alto Tribunal
en distintas Acordadas (5), siendo la tltima
la 25/2020. Asimismo, durante ese perio-
do, la CS fue emitiendo distintas Acorda-

(2) DNU 325/2020 (BO: 31/03/2020), prérroga hasta el
12/04/2020 inclusive; DNU 355/2020 (BO: 11/04/2020),
prorroga hasta el 26/04/2020 inclusive; DNU 408/2020 (BO:
26/04/2020), prérroga hasta el 10/05/2020 inclusive; DNU
459/2020 (BO: 11/05/2020), prérroga hasta el 24/05/2020
inclusive; DNU 493/2020 (BO: 25/05/2020), prérroga hasta
el 07/06/2020 inclusive; DNU 520/2020 (BO: 08/06/2020),
prorroga hasta el 28/06/2020 inclusive; luego prorrogado
hasta el 30/06/2020, inclusive, por DNU 576/2020.

(3) BO:29/06/2020, prérroga desde el 01/07/2020 has-
ta el 17/07/2020, ambas fechas inclusive:

(4) Acordada CS 6/2020, art. 2°: "Disponer, en los tér-
minos de lo previsto en el art. 2° del Reglamento para la
Justicia Nacional, feria extraordinaria —porlasrazones de
salud publica referidas y atento lo dispuesto en el decreto
de Necesidad y Urgencia 297/2020— respecto de todos
los tribunales federales y nacionales y demas dependen-
cias que integran este Poder Judicial de la Nacién, desde
el 20 al 31 de marzo inclusive, la que, eventualmente, se
extenderd por el por igual plazo que el Poder Ejecutivo
Nacional pudiera disponer su prérroga —en los términos
de lo dispuesto en el art. 1° del citado decreto—".

(5) Acordada 8/2020, prorroga desde el 01/04/2020 al
12/04/2020, ambos inclusive; Acordada 10/2020, prérroga
desde el 13/04/2020 hasta el 26/04/2020, ambos inclusive;
Acordada 13/2020, prérroga desde el 27/04/2020 hasta el
10/05/2020, ambos inclusive; Acordada 14/2020, prérroga
desde el 11/05/2020 hasta el 24/05/2020, ambos inclusive;
Acordada 16/2020, prérroga desde el 25/05/2020 hasta el
07/06/2020, ambos inclusive; Acordada 18/2020, prérroga
desde el 0806/2020 hasta el 28/06/2020, ambos inclusive;
Acordada 25/2020, prérroga desde el 29/06/2020 hasta el
17/07/2020, ambos inclusive.

das (6) disponiendo el levantamiento de
la Feria Judicial Extraordinaria respecto de
distintos tribunales federales ubicados en
diversas provincias y localidades de nues-
tro pais (Corrientes; Tucuman; Comodoro
Rivadavia —provincia del Chubut—; Men-
doza; Cérdoba; Bahfa Blanca —provincia
de Buenos Aires—; Rosario —provincia de
Santa Fe—; Santiago del Estero; Salta; Ro-
que Saenz Pena —provincia del Chaco—;
Zapata —provincia del Neuquén—; La Rio-
ja; Mar del Plata —provincia de Buenos Ai-
res—; Junin —provincia de Buenos Aires—;
General Roca —provincia de Rio Negro—;
Posadas —provincia de Misiones—).

En ese contexto, el Tribunal cimero re-
solvié habilitar diasy horas inhabiles ex-
clusivamente a los fines del dictado de una
sentencia en una ejecucion fiscal promovi-
da por el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires (“GCBA”) contra el Estado Nacional
(Ministerio de Economia), y, remitiéndose
al pronunciamiento expedido en “Gobier-
no de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
("CABA') c. Provincia de Cérdoba” (7) del
04/04/2019, ratificé su criterio conforme
al cual, la CABA tiene derecho a la compe-
tencia originaria prevista en el art. 117 de la
CN, con el mismo alcance que el reconoci-
do alas provincias.

II. Antecedente: el criterio mayorita-
rio de la CS en los autos “Gobierno de la
CABA c. Provincia de Céordoba”

La sentencia del Maximo Tribunal en la
causa “Gobierno de la CABA c. Provincia de
Cérdoba” marcé un punto de inflexién en
la jurisprudencia de la CS, que hasta el mo-
mento le venia negando a la CABA la condi-
cién de aforada a su jurisdiccién originaria
[“Cincunegui” (8), del 18/11/1999, “Gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires c. provincia

(6) Acordadas 17/2020; 19/2020; 20/2020; 23/2020;
24/2020.

(7) CS, "Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires c. Cordoba, Provincia de s/ ejecucion fiscal", CSJ
2084/2017, Fallos: 342:533.

(8) CS, "Cincunegui, Juan Bautista c. Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/ inconstitucionali-
dad", Fallos: 322:2856.
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de Tierra del Fuego” (9), del 18/12/2007, en-
tre otros precedentes]; si bien el Tribunal ci-
mero ya se habia expedido una vez en favor
de su competencia originaria en una causa
en la que aquella Ciudad era parte [“Gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires c. Provincia
del Neuquén’, 05/08/2003 (10)].

Caberecordar queelart.117dela CN (11)
dispone que “(...) en los [casos] que alguna
provincia fuese parte, [la Corte Suprema] la
ejercerd [su jurisdiccién] originaria y exclu-
sivamente’”.

El art. 116 (12), por su parte, enumera los
casos que corresponden a la competencia
federal: “Corresponde a la Corte Suprema
y alos tribunales inferiores de la Nacidn, el
conocimiento y decisiéon de todas las cau-
sas que versen sobre puntos regidos por la
Constitucion, y por las leyes de la Nacion,
con la reserva hecha en el inc. 12 del art.
75 (13); y por los tratados con las naciones
extranjeras; de las causas concernientes a
embajadores, ministros publicos y cdnsules
extranjeros; de las causas de almirantazgo
y jurisdiccién maritima; de los asuntos en
que la Nacién sea parte; de las causas que
se susciten entre dos o mas provincias; en-

(9) CS, "Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c. Tie-
rra del Fuego, Provincia de s/ cumplimiento de contrato
y cobro de pesos", Fallos: 330:5279.

(10) CS, "Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c.
Chubut, Casa de la Provincia del s/ ejecucion fiscal", Fa-
llos: 326:2479.

(11) Dentro de la Segunda Parte "Autoridades de la
Nacién", Titulo Primero "Gobierno Federal", Seccién
Tercera "Del Poder Judicial”, Capitulo Segundo "Atribu-
ciones del Poder Judicial".

(12) Dentro de la Segunda Parte "Autoridades de la
Nacién", Titulo Primero "Gobierno Federal", Seccién
Tercera "Del Poder Judicial", Capitulo Segundo "Atribu-
ciones del Poder Judicial".

(13) Dentro de la Segunda Parte "Autoridades de la
Nacién", Titulo Primero "Gobierno Federal", Seccion
Primera "Del Poder Legislativo", Capitulo Cuarto "Atribu-
ciones del Congreso": "Corresponde al Congreso: (...) 12.
Dictar los Cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y
del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o
separados sin que tales codigos alteren las jurisdicciones
locales, correspondiendo su aplicacién a los tribunales
federales o provinciales, segtin que las cosas o las perso-
nas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones (...)".

tre una provincia y los vecinos de otra; entre
los vecinos de diferentes provincias; y entre
una provincia o sus vecinos, contra un Esta-
do o ciudadano extranjero”

De lalectura conjunta de las disposiciones
transcritas, pues, se desprenden los dos ti-
pos de competencia de la CS para entender
en las causas: originaria y exclusiva, o por
apelaciéon. Conforme aquellas, el Alto Tri-
bunal ejercera su jurisdiccion porapelacion,
seglin las reglas y excepciones que prescriba
el Congreso, en los siguientes supuestos:

-causas que versen sobre puntos regidos
por la Constitucién, y por las leyes de la Na-
cién, con la reserva hecha en el inc. 12 del
art. 75,y por los tratados con las naciones
extranjeras;

- causas de almirantazgo y jurisdiccién
maritima;

- asuntos en que la Nacion sea parte;

- causas entre los vecinos de diferentes
provincias; y

- causas entre los vecinos de una provincia,
contra un Estado o ciudadano extranjero.

A su vez, la CS ejercerd su jurisdiccidon
originaria y exclusivamente en estas con-
troversias:

- causas concernientes a embajadores,
ministros publicos y consules extranjeros;

- causas que se susciten entre dos o mas
provincias;

- causas entre una provincia y los vecinos
de otra; y

- causas entre una provincia, contra un
Estado o ciudadano extranjero.

Por otro lado, laley 48 en su art. 1°, inc. 1°,
introduce el concepto de “causa civil’, al in-
dicar: “La Suprema Corte de Justicia Nacio-
nal conocera en primera instancia: 1° De
las causas que versan entre dos o mas pro-
vincias, y las civiles que versen entre una
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provincia y algtin vecino o vecinos de otra o
ciudadanos o stibditos extranjeros (...)"

En adicion a lo expuesto, el dec.-ley
1285/1958 (14), ratificado por ley 14.467 (15),
ensu art. 24, inc. 1°, regla la competencia ori-
ginaria de nuestro Tribunal cimero, previs-
taen el art. 117 de la CN, con estos alcances
(en lo que a esta colaboracién interesa):
“La Corte Suprema conocera: 1°) Origina-
ria y exclusivamente, en todos los asuntos
que versen entre dos [2] o mds provincias
y los civiles; entre una [1] provincia y algtin
vecino o vecinos de otra o ciudadanos o
subditos extranjeros; de aquellos que ver-
sen entre una [1] provincia y un [1] Esta-
do extranjero (...) se consideraran vecinos:
a) Las personas fisicas domiciliadas en el
pais desde dos [2] o mds afos antes de la
iniciacién de la demanda, cualquiera sea su
nacionalidad; b) Las personas juridicas de
derecho publico del pais; ¢) Las demas per-
sonas juridicas constituidas y domiciliadas
en el pais; d) Las sociedades y asociaciones
sin personeria juridica, cuando la totalidad
de sus miembros se halle en la situacién
prevista en el apartado a) (...)"

La reforma de 1994 introdujo a la Cons-
tituciéon Nacional el art. 129 (16), referido a
la Ciudad de Buenos Aires, conforme al cual
ella tendrfa “(...) un régimen de Gobierno au-
ténomo con facultades propias de legislacion
y jurisdiccidn, y su jefe de gobierno serd ele-
gido directamente por el pueblo de la ciudad.
Una ley garantizara los intereses del Estado
nacional mientras la ciudad de Buenos Ai-
res sea capital de la Nacién. En el marco de lo
dispuesto en este articulo, el Congreso de la
Nacién convocard a los habitantes de la Ciu-
dad de Buenos Aires para que, mediante los
representantes que elijan a ese efecto, dicten
el estatuto organizativo de sus instituciones”.

A partir de los articulos senalados (arts.
116, 117 y 129 de la CN, 1° —inc. 1°— de la
ley 48, 24 —inc. 1°— del dec.-ley 1285/1958;

(14) BO: 07/02/1958.
(15) BO: 29/09/1958.

(16) Dentro de la Segunda Parte "Autoridades de la
Nacién", Titulo Segundo "Gobiernos de Provincia".

fundamentalmente, el art. 129 citado), el
interrogante que comenzaba a plantearse
era el de si se reconoceria a la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires la facultad de litigar
por ante los estrados de la CS, en instancia
originaria, igual que las provincias.

Tras varios anos en los cuales el Maximo
Tribunal dicté multiples pronunciamien-
tos inclindndose por la negativa, llegada la
oportunidad de resolver la causa “Gobier-
no de la CABA c. Provincia de Cérdoba” el
04/04/2019, los ministros que conformaron
el voto mayoritario (Lorenzetti, Maqueda y
Rosatti; voto concurrente de Rosenkrantz)
afirmaron que, en la oportunidad en exa-
men, se presentaba uno de los supuestos
excepcionales que exige que la CS modi-
fique la doctrina de un precedente (“Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires c.
Provincia de Tierra del Fuego”). Sostuvie-
ron que, a la luz del caso “Nisman” (17),
se operd un cambio tal en los principios
que habian informado los fundamentos de
aquel mencionado precedente, que se im-
ponia su revisiéon (18).

En esta linea, los magistrados recorda-
ron que, en la sentencia dictada en la causa
“Nisman’, la CS habia decidido que los jue-
ces nacionales con asiento en la CABA no
eran equiparables a los jueces federales a los
efectos de declarar la admisibilidad del re-
curso extraordinario cuando mediase dene-
gacion del fuero federal, y, al hacerlo, habia
puesto de manifiesto que “(...) en atencién
a que la Constitucidon federal le reconoce
a la Ciudad de Buenos Aires su autonomia
no puede sino concluirse que el caricter
nacional de los Tribunales ordinarios de la
Capital Federal es meramente transitorio
(...)” (19). Agregaron que, en aquel fallo, el
Tribunal, en virtud de tal crucial determina-

(17) CS, "Recurso de hecho deducido por el Fiscal Ge-
neral ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional en la causa N. N. y otros s/ averigua-
cién de delito - Damnificado: Nisman, Alberto y otros",
Fallos: 339:1342, 20/09/2016.

(18) Del voto de la mayoria, consid. 6°, segundo pa-
rrafo y sus citas.

(19) Del voto de la mayoria, consid. 7°, primer parrafo
y sus citas.
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cién, habia reconocido que las limitaciones
jurisdiccionales de la CABA eran producto
de una situacién de hecho —la inexistencia
de un poder judicial local que pudiera juz-
gar todas las causas regidas por los Codigos
Nacionales del art. 75, inc. 12, de la Constitu-
ciéon Nacional—, que no debia perdurar en
el tiempo. Por implicacién, evocaron, la CS
habia reconocido en “Nisman” que aquella
Ciudad tenia una aptitud semejante a la de
las provincias para ejercer plenamente la ju-
risdicciény, con ello, para realizar la autono-
mia que le fuera concedida por el art. 129 de
la CN (20).

Luego, los ministros se remitieron al fallo
“José Marmol” (21), resefiando que alli la
CS habia sostenido que, dadas las compe-
tencias federal y ordinaria de los tribunales
involucrados, los conflictos de competen-
cia suscitados entre los magistrados nacio-
nales ordinarios y los federales con asiento
en la CABA, debian ser resueltos por nues-
tro Alto Tribunal (22).

Tales sentencias, sobre todo, lo sostenido
en “Nisman’, segtn el voto mayoritario, exi-
gian reexaminar el modo de coordinar la ple-
na autonomia jurisdiccional portena con la
prerrogativa de las provincias como aforadas
ala competencia originaria de la CS (23).

Sobre esa base, los jueces que confor-
maron la mayoria resaltaron que los cri-
terios interpretativos usuales referidos a
la apertura de la jurisdiccién originaria en
los términos del art. 117 de la CN, habian
sido creados por el Méximo Tribunal en
un tiempo anterior a 1994 y a la adopcién
del precedente “Nisman”; es decir, cuando
la inica autonomia de gobierno que debia
resguardarse era la reservada para las pro-
vincias en el art. 121 de nuestra Ley Funda-

(20) Del voto de la mayoria, consid. 7°, segundo pé-
rrafo y sus citas.

(21) CS, "José Marmol 824 (ocupantes de la finca) s/ in-
cidente de incompetencia”, Fallos: 341:611, 12/06/2018.

(22) Del voto de la mayoria, consid. 8° y sus citas.

(23) Del voto de la mayoria, consid. 9°.

mental (24) (25). Tras repasar la forma en
la que se llevd a cabo la organizacién del
Estado argentino y el disefio de la Constitu-
cion Nacional de 1853/60 (26), destacaron
que la reforma constitucional de 1994 no
solamente habia introducido a la Ciudad
de Buenos Aires como un actor auténomo
del sistema federal, sino que, ademas, al
hacerlo, habia modificado radicalmente la
premisa histdrica segtin la cual la unién na-
cional requeria suspender la participacién
de la Ciudad como sujeto auténomo (27).

En el sentido expuesto, para estos ma-
gistrados, el art. 129 fue incorporado en la
reforma constitucional de 1994, recono-
ciendo a la Ciudad de Buenos Aires el es-
tatus de “ciudad constitucional federada”:
“(...) Es ciudad, por sus caracteristicas de-
mogréficas. Es ciudad constitucional, por-
que es la Unica designada expresamente
por su nombre y con atributos especificos
de derecho publico en la Constituciéon Na-
cional, a diferencia de las otras ciudades
que son aludidas genéricamente al tratar
los municipios de provincia. Y es ciudad
constitucional federada, porque integra de
modo directo el sistema federal argentino
conjuntamente con los restantes sujetos
que lo componen, tanto los de 'existencia
necesaria' o 'inexorables', cuya identifi-
cacion y regulacion —o la previsiéon de su
regulacién— obra en la propia Ley Funda-
mental (el Estado Nacional, las provincias,
los municipios de provincia y la ciudad
auténoma de Buenos Aires), como los de
'existencia posible' o 'eventuales’, aquellos
cuya existencia depende de la voluntad de
los sujetos inexorables (tal el caso de las re-
giones) (...)” (28). De esta manera, aquellos

(24) Dentro de la Segunda Parte "Autoridades de la
Nacién", Titulo Segundo "Gobiernos de Provincia": "Las
provincias conservan todo el poder no delegado por esta
Constitucion al Gobierno federal, y el que expresamente
se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su
incorporacion”.

(25) Del voto de la mayoria, consid. 10, primer parrafo.
(26) Ver voto de la mayoria, consid. 11.
(27) Del voto de la mayoria, consid. 12, primer parrafo.

(28) Del voto de la mayoria, consid. 12, tercer parrafo.
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concluyeron que la reforma constitucional
de 1994 dotaba a la ciudad de autonomia
“de legislacion y jurisdiccion’, y por esta via
la incluia en el didlogo federal (29).

En el voto mayoritario se continué di-
ciendo que, a partir de esa trascendente
decisién de la reforma de 1994, comenz6
el proceso de institucionalizaciéon de los
mandatos constitucionales, con la sanciéon
de la Constituciéon de la Ciudad de Bue-
nos Aires (“CCABA”) en 1996, y el inicio del
proceso de traspaso de la justicia ordina-
ria a la local, de la Nacién a la Ciudad, en
el afio 2000 (30). Partiendo de ello, los mi-
nistros que reunieron la mayoria afirmaron
que, en el nuevo marco constitucional des-
cripto, asi como la CS habia sostenido en la
sentencia dictada en el caso “Nisman” que
las limitaciones jurisdiccionales a la CABA
eran el producto de una situacién de hecho
transitoria, “(...) también se impone que
esta Corte se desligue de 25 afios de institu-
ciones portefias inconclusasy, en el &mbito
de la competencia originaria, le reconoz-
ca ala ciudad el derecho a no ser sometida
ante tribunales ajenos a la plena jurisdic-
cién que le garantiza la Constitucion Nacio-
nal (...)” (31). Es que, conforme el criterio
de estos magistrados, la Ciudad Auténoma,
al igual que lo que sucede con las provin-
cias, se ve afectada en su autonomia cuan-
do es forzada a litigar ante tribunales de
extrana jurisdiccién: “(...) Para no afectar
la continuidad de su proceso de institucio-
nalizacion, la ciudad debe generar un au-
togobierno entendido como el derecho de
sancionar y aplicar sus leyes sin someter-
se a ninguna otra autoridad, pero también
debe contar con la misma posibilidad que
tienen las provincias de contar con un tri-
bunal imparcial para dirimir las controver-
sias que pudiera tener con ellas (...)” (32).

(29) Del voto de la mayoria, consid. 12, cuarto parrafo.
(30) Del voto de la mayoria, consid. 12, quinto parrafo.
(31) Del voto de la mayoria, consid. 13, primer parrafo.

(32) Del voto de la mayoria, consid. 13, segundo pé-
rrafo.

Para los ministros que conformaron la
mayoria, a la luz de las premisas del fallo
“Nisman’, entonces, tenia sentido despe-
jar desigualdades o asimetrias de la Ciudad
respecto de las provincias, como presu-
puesto esencial para la armonia y el respeto
reciproco entre los estados, hoy extensivo
a un nuevo participante del federalismo
argentino (la Ciudad), cuyas instituciones
incompletas —segtn lo creen aquellos jue-
ces— no perdurardn en el tiempo (33).

En este entendimiento, los sentenciantes
afirmaron que el caracter estricto.con el que
la CS interpreta el art. 117 de la CN, no debe
postularse ya como un obstaculo para con-
ceder ala CABA el privilegio federal de litigar
en instancia originaria, y, si bien alo largo de
la historia el Tribunal ha rechazado la inclu-
sion en esa competencia de supuestos dis-
tintos a los mencionados taxativamente en
el art. 116, los cuales precisa el art. 117 —am-
bos de nuestra Ley Fundamental—, tal rigor
no debe llegar al punto de afectar la vigencia
de otras normas constitucionales, como ser
el art. 129, en tanto el precedente “Nisman”
implica que la Ciudad de Buenos Aires “(...)
tiene aptitud para ejercer plenamente como
actor del federalismo argentino (...)" (34).
Por tales motivos, la CS —por mayoria— re-
conocié en “Gobierno de la CABA c. Provin-
cia de Cérdoba” del 04/04/2019 que la CABA
tiene el mismo puesto que las provincias en
el sistema normativo que rige la jurisdiccién
de los tribunales federales y, por lo tanto, el
mismo derecho a su competencia origina-
ria (arts. 116, 117 y 129 de la CN, 1° —inc.
1°o— de la ley 48, y 24 —inc. 1°— del dec.-ley
1285/1958, ratificado por ley 14.467) (35).

El fallo cont6 con la disidencia de la jueza
Highton de Nolasco, quien sostuvo la posi-
cion de que la causa en estudio era ajena a
la competencia originaria del Tribunal ci-
mero.

La ministro, apunt6 que la Constitucién
Nacional, a lo largo de varias de sus dis-

(33) Del voto de la mayoria, consid 14y sus citas.
(34) Del voto de la mayoria, consid. 15, primer parrafo.

(35) Del voto de la mayoria, consid. 17.
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posiciones, distingue a la Ciudad de Bue-
nos Aires de las provincias, tratando a
ambos sujetos juridicos en una cantidad
importante de oportunidades de mane-
ra desigual (36). Por un lado, enumerd, el
constituyente menciona a la Ciudad a la
par de las provincias en los articulos que
regulan la intervencién federal [arts. 75
—inc. 31 (37)— y 99 —inc. 20 (38)—], la
distribucién en materia de coparticipacion
impositiva [arts. 75 —inc. 2°, tercer parra-
fo (39)—], la representacién parlamentaria
[arts. 44, 45, y 54 (40)], y su inclusién en la

(36) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 5°, primer parrafo.

(37) Dentro de la Segunda Parte "Autoridades de la Na-
cién", Titulo Primero "Gobierno Federal", Seccién Prime-
ra "Del Poder Legislativo", Capitulo Cuarto "Atribuciones
del Congreso": "Corresponde al Congreso:... Disponer la
intervencion federal a una provincia o ala ciudad de Bue-
nos Aires. Aprobar o revocar la intervencién decretada,
durante su receso, por el Poder Ejecutivo".

(38) Dentro de la Segunda Parte "Autoridades de la
Nacién", Titulo Primero "Gobierno Federal", Seccién
Segunda "Del Poder Ejecutivo”, Capitulo Tercero "Atribu-
ciones del Poder Ejecutivo": "El Presidente de la Nacién
tiene las siguientes atribuciones: (...) 20. Decreta la inter-
vencion federal a una provincia o a la ciudad de Buenos
Aires en caso de receso del Congreso, y debe convocarlo
simultdneamente para su tratamiento”.

(39) Dentro de la Segunda Parte "Autoridades de la
Nacion", Titulo Primero "Gobierno Federal”, Seccién
Primera "Del Poder Legislativo", Capitulo Cuarto "Atribu-
ciones del Congreso": "Corresponde al Congreso:... 2... La
distribucién entre la Nacion, las provincias y la ciudad de
Buenos Aires y entre estas, se efectuara en relacién direc-
ta a las competencias, servicios y funciones de cada una
de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; serd
equitativa, solidaria y daré prioridad al logro de un grado
equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional".

(40) Dentro de la Segunda Parte "Autoridades de la Na-
cion", Titulo Primero "Gobierno Federal", Seccién Primera
"Del Poder Legislativo", art. 44: "Un Congreso compuesto
de dos Camaras, una de Diputados de la Nacién y otra de
Senadores de las provincias y de la ciudad de Buenos Aires,
serd investido del Poder Legislativo de la Nacién". Capitulo
Primero "De la Cdmara de Diputados", art. 45: "La Camara
de Diputados se compondra de representantes elegidos di-
rectamente por el pueblo de las provincias, de la ciudad de
Buenos Aires, y de la Capital en caso de traslado, que se con-
sideran a este fin como distritos electorales de un solo Esta-
do y a simple pluralidad de sufragios. El ntimero de repre-
sentantes sera de uno por cada treinta y tres mil habitantes o
fraccién que no baje de dieciséis mil quinientos. Después de

“clausula del progreso” [art. 125 —segun-
do péarrafo— (41) (42)]. Sin embargo, por
el otro, en ningtn lado de la Constitucién
—destacé— se menciona a la Ciudad como
provincia; el art. 129 se refiere a su norma
fundamental como “Estatuto Organizati-
vo’, y no como “Constitucion’, y al titular del
Poder Ejecutivo lo llama “Jefe de Gobierno”
y no “Gobernador” (43); asimismo, el tex-
to constitucional omite a la Ciudad en un
ntamero importante de articulos referidos a
las provincias [arts. 75 —inc. 2° (44)—, 121,

la realizacién de cada censo, el Congreso fijara la represen-
tacién con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no
disminuir la base expresada para cada diputado”; y Capitu-
lo Segundo "Del Senado", art. 54: "El Senado se compondra
de tres senadores por cada provincia y tres por la ciudad de
Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta, corres-
pondiendo dos bancas al partido politico que obtenga el
mayor numero de votos, y la restante al partido politico que
le siga en ntimero de votos. Cada senador tendrd un voto".

(41) Dentro de la Segunda Parte "Autoridades de la Na-
cién", Titulo Segundo "Gobiernos de Provincia": "(...) Las
provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden conservar
organismos de seguridad social para los empleados pu-
blicos y los profesionales; y promover el progreso econo-
mico, el desarrollo humano, la generacién de empleo, la
educacidn, la ciencia, el conocimiento y la cultura".

(42) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 5°, segundo parrafo.

(43) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 5°, tercer parrafo.

(44) Dentro de la Segunda Parte "Autoridades de la Na-
cién", Titulo Primero "Gobierno Federal", Seccién Primera
"Del Poder Legislativo", Capitulo Cuarto "Atribuciones del
Congreso": "Corresponde al Congreso:... 2. Imponer con-
tribuciones indirectas como facultad concurrente con las
provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo
determinado, proporcionalmente iguales en todo el territo-
rio de la Nacidn, siempre que la defensa, seguridad comun y
bien general del Estado lo exijan. Las contribuciones previs-
tas en este inciso, con excepcion de la parte o el total de las
que tengan asignacion especifica, son coparticipables. Una
ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacion y las
provincias, instituird regimenes de coparticipacion de estas
contribuciones, garantizando la automaticidad en la remi-
sién de los fondos..."La ley convenio tendrd como Camara
de origen el Senado y debera ser sancionada con la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara,
no podra ser modificada unilateralmente ni reglamentada y
serd aprobada por las provincias. No habra transferencia de
competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasig-
nacion de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando
correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad de
Buenos Aires en su caso. Un organismo fiscal federal ten-
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124,125,128 (45) (46)]. Parala sentenciante
“(...) de estas menciones y omisiones no pue-
de sino concluirse que el constituyente mar-
cé una diferenciacién entre el estatus juridico
de las provincias y el de la Ciudad de Buenos
Aires. Esta diferenciacion refleja sus disimiles
antecedentes histéricos y caracteristicas geo-
graficas e implica como derivacion légica que
la autonomia de las primeras no pueda equi-
pararse a la de esta tltima (...)" (47).

Luego, senal6 que el art. 129 de la CN
debe leerse armonizando el alcance de
sus términos con el de las demds cldusu-
las constitucionales con las que guarda re-

dré a su cargo el control y fiscalizacién de la ejecucion de lo
establecido en este inciso, segin lo determina la ley, la que
debera asegurar la representacion de todas las provincias y
la ciudad de Buenos Aires en su composicién". Se quita el
tercer parrafo porque la ministro lo menciona como una de
las normas en las que el constituyente menciona a la CABA
ala par de las provincias (ver nota 39).

(45) Dentro de la Segunda Parte "Autoridades de la Na-
cién", Titulo Segundo "Gobiernos de Provincia": Art. 124:
"Las provincias podran crear regiones para el desarrollo
econdmico y social y establecer érganos con facultades
para el cumplimiento de sus fines y podran también ce-
lebrar convenios internacionales en tanto no sean incom-
patibles con la politica exterior de la Nacién y no afecten
las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito
publico de la Nacién; con conocimiento del Congreso Na-
cional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que
se establezca a tal efecto. Corresponde a las provincias el
dominio originario de los recursos naturales existentes en
su territorio". Art. 125: "Las provincias pueden celebrar
tratados parciales para fines de administracion de justicia,
de intereses econdmicosy trabajos de utilidad comun, con
conocimiento del Congreso Federal; y promover su indus-
tria, la inmigracion, la construcciéon de ferrocarriles y ca-
nales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad
provincial, la introduccién y establecimiento de nuevas
industrias, la importacién de capitales extranjeros y la ex-
ploracién de sus rios, por leyes protectoras de estos fines,
y con sus recursos propios. Las provincias y la ciudad de
Buenos Aires pueden conservar organismos de seguridad
social para los empleados publicos y los profesionales; y
promover el progreso econémico, el desarrollo humano,
la generacién de empleo, la educacidn, la ciencia, el co-
nocimiento y la cultura”. Art. 128: "Los gobernadores de
provincia son agentes naturales del Gobierno federal para
hacer cumplir la Constitucién y las leyes de la Nacién".

(46) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 5°, cuarto a séptimo parrafos.

(47) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 5°, octavo parrafo.

lacion (48). Bajo las directrices del citado
precepto, recordd, en el afio 1994 la Cons-
tituciéon Nacional otorga a la Ciudad de
Buenos Aires “un régimen de gobierno au-
ténomo con facultades propias de legisla-
cién y jurisdiccién’, haciendo de tal forma
mencién expresa de la nocién de autono-
mia, vocablo que —hasta ese momento— se
encontraba ausente del texto de la Ley Fun-
damental, y cuyo concepto solo se predica-
ba respecto de las provincias (49). La jueza
resalté que, en efecto, a partir de la reforma
de 1994, la Constituciéon Nacional califica
como auténomas a distintas entidades, con
un significado y alcance “(...) evidentemen-
te dispar (...)”: ademas del art. 129, el 123,
el 75, inc. 19; €l 85y el 86 (50) . De ello se

(48) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 6°, primer parrafo.

(49) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 6°, quinto parrafo.

(50) Art. 123, dentro de la Segunda Parte "Autoridades
de la Naci6n", Titulo Segundo "Gobiernos de Provincia":
"Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme a
lo dispuesto por el art. 5° asegurando la autonomia muni-
cipal yreglando su alcance y contenido en el orden institu-
cional, politico, administrativo, econémico y financiero".
Art. 75, inc. 19, dentro de la Segunda Parte "Autoridades
de la Nacion", Titulo Primero "Gobierno Federal", Seccién
Primera "Del Poder Legislativo”, Capitulo Cuarto "Atribu-
ciones del Congreso": "Corresponde al Congreso: (...) 19.
Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso
econémico con justicia social, a la productividad de la
economia nacional, a la generacién de empleo, a la forma-
cién profesional de los trabajadores, a la defensa del valor
de la moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico
y tecnoldgico, su difusién y aprovechamiento. Proveer al
crecimiento armonico de la Nacién y al poblamiento de su
territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan
a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias
y regiones. Para estas iniciativas, el Senado serd Camara
de origen. Sancionar leyes de organizacién y de base de la
educacién que consoliden la unidad nacional respetando
las particularidades provinciales y locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacion
de la familia y la sociedad, la promocién de los valores de-
mocrdéticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades
sin discriminacién alguna; y que garanticen los principios
de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y
la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.
Dictar leyes que protejan laidentidad y pluralidad cultural,
la libre creacién y circulacién de las obras del autor; el pa-
trimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales
(...)"Arts. 85y 86, dentro de la Segunda Parte "Autoridades
de la Nacion", Titulo Primero "Gobierno Federal", Seccién
Primera "Del Poder Legislativo", Capitulos Sexto "De la
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sigue, seglin su postura, que los constitu-
yentes no utilizaron el término autonomia
como un concepto univoco, que tuviera
en todos los supuestos el mismo significa-
do y extensién; sino que, por el contrario, en
nuestro ordenamiento constitucional, la no-
cién de autonomia, su contenido y alcance,
difieren en cada caso, segin cudl sea el ente
del que se predique el caricter de auténo-
mo: las provincias, la Ciudad de Buenos Aires,
los municipios, las universidades nacionales,
la Auditorfa General de la Nacidén, o el De-
fensor del Pueblo de la Nacién (51) (52).
Asimismo, refirid, el propio texto del
art. 129 establece una fuerte limitacion a la

Auditorfa General de la Nacion" y Séptimo "Del Defensor
del Pueblo", respectivamente. Art. 85: "El control externo
del sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales,
econdmicos, financieros y operativos, serd una atribucién
propia del Poder Legislativo. El examen y la opinién del
Poder Legislativo sobre el desempeiio y situacion general
de la administracién publica estardn sustentados en los
dictimenes de la Auditoria General de la Naci6n. Este or-
ganismo de asistencia técnica del Congreso, con autono-
mia funcional, se integrara del modo que establezca laley
que reglamenta su creaciéon y funcionamiento, que debera
ser aprobada por mayoria absoluta de los miembros de
cada Cémara. El presidente del organismo serd designado
a propuesta del partido politico de oposicién con mayor
numero de legisladores en el Congreso. Tendra a su cargo
el control de legalidad, gestion y auditorfa de toda la acti-
vidad de la administracién publica centralizada y descen-
tralizada, cualquiera fuera su modalidad de organizacién,
y las demds funciones que la ley le otorgue. Intervendra
necesariamente en el trdmite de aprobaciéon o rechazo
de las cuentas de percepcion e inversién de los fondos
publicos". Art. 86: "El'Defensor del Pueblo es un érgano
independiente instituido en el &mbito del Congreso de la
Nacién, que actuara con plena autonomia funcional, sin
recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su misién es
la defensa y proteccion de los derechos humanos y demds
derechos, garantias e intereses tutelados en esta Cons-
titucion y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la
Administracion; y el control del ejercicio de las funciones
administrativas publicas. El Defensor del Pueblo tiene le-
gitimacion procesal. Es designado y removido por el Con-
greso con el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes de cada una de las Cdmaras. Goza de las
inmunidades y privilegios de los legisladores. Durard en
su cargo cinco anos, pudiendo ser nuevamente designado
por una sola vez. La organizacién y el funcionamiento de
esta institucion seran regulados por una ley especial".

(51) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 6°, séptimo pérrafo.

(52) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 6°, sexto parrafo.

autonomia de la Ciudad de Buenos Aires,
al encomendar al Congreso garantizar por
ley los intereses del Estado Nacional, mien-
tras la capital de la Nacién mantenga alli su
asiento (53).

Siguiendo esta linea, para la magistrada,
de lo expuesto se desprende que los consti-
tuyentes no concibieron a la Ciudad como
una provincia ni a su autonomia con el mis-
mo alcance que la de aquellas, por lo que
una interpretacién que equipare sin mas el
“régimen de Gobierno auténomo con fa-
cultades propias de legislacién y jurisdic-
cién” que, en los términos del art. 129 de la
CN, los constituyentes establecieron para
la Ciudad de Buenos Aires, a la autonomia
propia de las provincias, implicaria desco-
nocer la voluntad del constituyente, exten-
diendo laletra delanorma y poniéndola en
franca discordancia con las demés clausu-
las constitucionales referentes a los pode-
res provinciales y de la Ciudad de Buenos
Aires (54).

La sentenciante recordé a continuacion
precedentes de nuestro Alto Tribunal emi-
tidos luego de la reforma constitucional
de 1994, en los que aquel se habia referi-
do al status de la Ciudad de Buenos Aires,
con el objeto de esclarecer si era aforada
a la competencia que reglan los arts. 116 y
117 de la CN (55): “Gauna’;, “Cincunegui”
y “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
c. Provincia de Tierra del Fuego’, y lo re-
suelto en el mencionado ultimo en cuan-
to a que el reconocimiento a la Ciudad de
Buenos Aires de facultades propias de ju-
risdiccién solo tiene el alcance preciso de
atribuir a las autoridades locales poderes
para resolver ciertas causas o controversias
judiciales, pero esas facultades no son in-

(53) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 6°, octavo pdrrafo.

(54) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 7°, primero y cuarto pérrafos. En sustento de su
postura, la magistrada efectud citas a exposiciones que
tuvieron lugar en las sesiones de la Convencién Nacional
Constituyente de 1994, en los parrafos segundo y tercero
del Considerando mencionado.

(55) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 8°, primer a cuarto parrafos.

NOVIEMBRE 2020 | N2 88 « IMPUESTOS | PP « 107



Autonomia de la CABA y competencia originaria de la CSJN: habilitacion de la feria...

compatibles ni configuran un impedimen-
to para que la Ciudad sea sometida a otras
jurisdicciones, como son los tribunales lo-
cales de las provincias (56). Evocd, asimis-
mo, que, en aquella sentencia, se explicaba
también que una interpretacién contra-
ria supone una equiparacion entre la Ciu-
dad de Buenos Aires y las provincias que
es desconocida por diversas y concordes
clausulas constitucionales, e implica una
construccion artificiosa que, por medio de
una hermenéutica inapropiada de una dis-
posicién concerniente a las facultades de
una entidad local sui generis (art. 129 de
la CN), tiene como efecto inaceptable ex-
tender atribuciones que se reconocen a la
Corte por los preceptos que reglan su com-
petencia originaria, con caracter de con-
junto cerrado y taxativo con respecto a las
provincias (57).

En otro orden, la ministro reseii¢ que, para
negar a la Ciudad de Buenos Aires el cardc-
ter de aforada, la CS, en los fallos por ella ci-
tados, habia considerado que no se afectala
autonomia de aquella si se admite que ella
deba someterse a los jueces de las provin-
cias con las que debe litigar: “(...) No hay
norma alguna de la Constitucién que im-
pida esta consecuencia, por cuanto (...) no
hay norma que describa a la autonomfa de
la Ciudad de ese modo y no existen razones
para imprimirle a su autonomia el mismo
contenido y extensién que a la provincial.
Maxime cuando la Ciudad no participa de
la regla fundamental de reparto de compe-
tencias establecida en el art. 121 de la CN,
por la que las provincias conservan todo
el poder no delegado al Gobierno Federal
(+.)” (58). De esta manera, expreso: “(...) La
Ciudad, entonces, no es una provincia ni es
asimilable a una provincia a los fines de la
competencia originaria (...)” (59).

(56) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 8¢, quinto parrafo.

(57) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 8¢, sexto pérrafo.

(58) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 10, primer y segundo pérrafos.

(59) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 10, tercer pérrafo.

Seguido ello, Highton de Nolasco anadio
que el criterio que niega a la Ciudad el ca-
récter de aforada sigue el principio sentado
y mantenido por nuestra CS desde los al-
bores de su jurisprudencia, a partir del afio
1887, de que su competencia originaria es
de naturaleza excepcional y de interpreta-
cién restrictiva: “(...) Asimilar la Ciudad de
Buenos Aires a una provincia a los efectos
de la competencia originaria implicaria
agregar a la Constitucién Nacional un su-
jeto no previsto en sus arts. 116 y 117. Ello
conllevaria la extensién de dicha compe-
tencia (...) Esta conclusién también iria en
contra de la tendencia restrictiva que, al
respecto, viene siguiendo este Tribunal en
decisiones mds recientes (...)" (60).

De esta manera, y en disidencia, la sen-
tenciante concluyé que no cabe duda algu-
na de que las diferencias entre la Ciudad y
las provincias que surgen de las disposicio-
nes constitucionales, las consideraciones
respecto del status de la Ciudad y de su au-
tonomia en los Debates de la Convencién
Constituyente de 1994, el contenido del
art. 129 interpretado en un todo armoénico
con el resto del ordenamiento constitucio-
nal, y el principio de interpretacion restric-
tiva del art. 117 de la CN, han sido tenidos
en cuenta por nuestro Maximo Tribunal
desde los primeros pronunciamientos en
que se debié examinar el status de la Ciu-
dad, y fueron y son determinantes a la hora
de negarle a la Ciudad de Buenos Aires el
caracter de sujeto aforado a la jurisdiccion
originaria de la Corte (61), no advirtiéndo-
se en la actualidad ningtin cambio en nues-
tra realidad constitucional que justifique el
apartamiento de “(...) esta doctrina firme-
mente sostenida y consolidada desde hace
varios anos en los precedentes dictados por
esta Corte (...)” (62). En consecuencia, la
causa “Gobierno de la CABA c. Provincia
de Cérdoba” no correspondia —segin su

(60) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 11, primer a tercer parrafos y sus citas.

(61) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 12.

(62) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 13, primer pérrafo.
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criterio— a la competencia originaria de
la CS pues, mads alla de que la entidad de-
mandante —como persona de derecho pu-
blico— quedase alcanzada por la categoria
de “vecino extrano” que prevé el art. 116
de la CN [arts. 24 —inc. 1°, apart. b— del
dec.-ley 1.285/1958, y 111 —inc. 2°— de la
ley 1893 (63)], no se presentaba un asunto
susceptible de ser calificado como “causa
civil” en la medida en que la relacién juri-
dica en que se fundaba la pretensién era de
naturaleza administrativa (64).

III. El caso reciente ante la CS
IIL1. El tramite ante las instancias inferiores

En el caso que motiva este trabajo, el
GCBA habifa promovido, ante la Justicia
de Primera Instancia CAyT, una deman-
da de ejecucion contra el Estado Nacional
(Ministerio de Economia), por la suma de
pesos cinco mil ochenta y nueve con cin-
cuenta y siete centavos ($5089,57) con mas
sus respectivos intereses y las costas del
proceso, en concepto de Gravamen de Pa-
tentes sobre Vehiculos en General yLey Na-
cional 23.514.

La demandada se presenté y, en lo que
aqui interesa, opuso excepcién de incom-
petencia en razén de la persona demandada
puesto que, a su entender, en los juicios pro-
movidos contra el Estado Nacional y sus en-
tidades nacionales, debe conocer la justicia
federal atento alo dispuesto por los arts. 116
dela CNy 2, inc. 6°, de la ley 48 (65).

(63) "Organizacién de los Tribunales de la Capital
Federal", 02/11/1886, dentro del titulo VI "De los Jueces
Federales": "Los Jueces Federales conoceran en primera
Instancia de todos aquellos asuntos que con arreglo a la
Constitucién correspondan a la justicia nacional, en los
siguientes casos: (...) 2°. Las causas Civiles en que sea
parte, un ciudadano argentino y un extranjero y aquellas
en que lo sea un vecino de la Capital y el de una Provincia

()"

(64) Del voto de la ministro Highton de Nolasco,
consid. 13, segundo parrafo.

(65) "Los Jueces Nacionales de Seccién conocerdn en
primera instancia de las causas siguientes:... 6° En gene-
ral todas aquellas causas en que la Nacién o un recauda-
dor de sus rentas sea parte".

Corrido el traslado correspondiente, la
actora prest6 su conformidad al planteo de
la demandada y solicité que el caso fuera
remitido a la Justicia Nacional CAF.

La titular del juzgado CAF interviniente
se declard incompetente y remitio los autos
alaCS.

11.2. El dictamen de la procuradora general

La procuradora general opiné que la cau-
sa era ajena a la competencia originaria del
Alto Tribunal.

Como primer punto, sostuvo que, en
atencidn a lo resuelto por la CS —por ma-
yoria— en la causa “Gobierno de la CABA
c. Provincia de Cérdoba” el 04/04/2019, el
proceso ante si corresponderia, en princi-
pio, a la competencia originaria de la CS ra-
tione personae: “En efecto, toda vez que en
autos la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
demanda al Estado Nacional (Ministerio de
Economia), la forma de armonizar las pre-
rrogativas jurisdiccionales de que gozan
ambas partes, tanto el GCBA a la compe-
tencia originaria de la Corte, conforme al
art. 117 de la CN, como de la demandada
al fuero federal, es sustanciando la accién
en esta instancia..., por lo cual resulta indi-
ferente la materia sobre la que versa el plei-
to” (66).

Mas luego, la procuradora general afirmé
que también es cierto que la CS ha aceptado
la validez de la prérroga de la competencia
originaria a favor de los jueces federales de
primera instancia, cuando tal competen-
cia corresponde en razén de las personas,
en tanto ella constituye una prerrogativa de
cardcter personal que, como tal, puede ser
renunciada.

A modo de ver de la procuradora gene-
ral, en el expediente a estudio se presenta-
ba una hipétesis de prérroga, pues tal como
surgia de la resena de los antecedentes, la

(66) "Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c. Estado
Nacional (Ministerio de Economia) s/ ejecucion fiscal",
CSJ 1418/2019, dictamen de la Procuracién General,
18/07/2019. Punto II, segundo parrafo.
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CABA, estando debidamente notificada, no
se opuso a la excepcidn de incompetencia
planteada, por lo que cabia considerar que
tal proceder configuraba una renuncia ta-
cita a la prerrogativa que la CS le ha reco-
nocido en los términos del art. 117 citado, y
una proérroga a favor de la Justicia Nacional
CAE Por otra parte, la procuradora general
considerd que en los autos no concurrian
razones institucionales o federales que im-
pidiesen la prérroga de la competencia ori-
ginaria de la CS a favor de los tribunales
inferiores de la Nacidn.

1I1.3. La decision del Mdximo Tribunal

La CS declaré que la causa era ajena a
su competencia originaria (67), y, en mé-
rito de ello, ordend remitir el expediente a
la Camara Nacional de Apelaciones CAF a
fin de que decidiese qué Juzgado Federal de
Ejecuciones Fiscales y Tributario habria de
entender en las actuaciones.

En el voto suscripto por los ministros
Rosenkrantz, Rosatti, Lorenzetti y Maque-
da, los nombrados recordaron que, en CS,
Fallos: 342:533, la CS ha declarado que
la CABA tiene derecho a la competencia
originaria prevista en el art. 117 de la CN,
con el mismo alcance que el reconocido
a las provincias. De conformidad con el
estdndar que surge de aquel pronuncia-
miento, corresponderia examinar la apli-
cacion al caso del criterio segun el cual,
la radicacién del proceso en sede origina-
ria de la CS esla tinica manera de conci-
liar las prerrogativas del Estado Nacional
al fuero federal y de la CABA a la compe-
tencia originaria de la CS. Sin embargo
—agregaron—, la CS, luego de admitir
este supuesto de competencia originaria,
ha aplicado de manera constante y reite-
rada una doctrina rigurosa en materia de
prérroga —expresa o tdcita— de la com-
petencia referida: “.. al respecto’, sena-
laron, “.. en la presente causa, la propia
ejecutante ha prestado su conformidad
con la tramitaciéon del proceso ante los

(67) "Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c. Estado
Nacional (Ministerio de Economia) s/ ejecucidn fiscal",
CS, CSJ 1418/2019, 04/06/2020.

tribunales en lo Contencioso Administra-
tivo Federal..., lo cual debe ser entendido
como una renuncia al privilegio de litigar
en la competencia originaria y una proé-
rroga a favor del mencionado fuero” (68).
Tal circunstancia era la que llevaba a la
CS aresolver como lo hizo.

Cabe mencionar que en el fallo se hizo
menciéon de que los jueces Lorenzetti y
Rosatti lo suscribian el nombrado prime-
ro en la localidad de Rafaela, provincia de
Santa Fe; y el segundo, en la localidad de
Santa Fe, provincia homénima, en virtud
de las medidas de aislamiento social pre-
ventivas dispuestas por las autoridades na-
cionales; y que se habilitaban dias y horas
inh4biles del dia de la sentencia exclusiva-
mente a los fines de su dictado.

Por su parte, la ministra Highton de
Nolasco sostuvo que el juicio no corres-
pondia a la competencia originaria de la
CS, por las razones desarrolladas en su
disidencia en CS, Fallos: 342:533, a cu-
yos fundamentos y conclusiones se remi-
tia en razén de brevedad, tras los cuales
concluia que la CABA no es un sujeto afo-
rado a la jurisdiccién originaria del Alto
Tribunal. Sin perjuicio de ello —conside-
r6—, “.. dado que la propia ejecutante ha
prestado su conformidad con la tramita-
cion del proceso ante los tribunales en lo
contencioso administrativo federal..., co-
rresponde remitir esta causa al mencio-
nado fuero” (69). Por tal motivo, la jueza
coincidié con los otros integrantes de la
CS, enlo que hace alo sustancial del fallo.
En otro orden, también refirié la ministra,
que se resolvia habilitar dias y horas in-
habiles de la fecha, exclusivamente a los
fines del dictado del fallo.

(68) "Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c. Esta-
do Nacional (Ministerio de Economia) s/ ejecucion fis-
cal", CS, CSJ 1418/2019, 04/06/2020. Voto de la mayoria,
consid. 3°.

(69) "Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c. Esta-
do Nacional (Ministerio de Economia) s/ ejecucion fis-
cal", CS, CSJ 1418/2019, 04/06/2020. Voto de la ministro
Highton de Nolasco.
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IV. Algunas posibles implicancias de
“Gobierno de la CABA c. Provincia de
Cordoba” y “Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires c. Estado Nacional (Minis-
terio de Economia)”

IV.1. Alicuotas diferenciales del ISIB, ma-
nifiesto contenido federal y competencia ori-
ginaria de la CS

En este punto, conviene recordar que, en
el ambito fiscal, frecuentemente se plan-
tean distintos conflictos entre los con-
tribuyentes y demds responsables de los
tributos de la CABA y esta jurisdiccidn, al
establecer esta y recaudar los gravdmenes
que constituyen gran parte de su hacienda
publica, en ejercicio de sus potestades tri-
butarias. Cabria preguntarse si, conforme
el criterio de la CS sostenido en el prece-
dente “Gobierno de la CABA c. Provincia
de Cérdoba” (04/04/2019) y en la reciente
sentencia “Gobierno de la Ciudad de Bue-
nos Aires c. Estado Nacional (Ministerio
de Economia)” (04/06/2020), y, en parti-
cular, la interpretacion del art. 117 de la
CN alli efectuada por el Maximo Tribunal,
los afectados podrian presentar sus recla-
mos contra la CABA en materias fiscales
directamente ante los estados dela CS, sin
tener que transitar por todaslas instancias
inferiores. La cuestién no es'meramente
tedrica; antes bien; se traduce (en defini-
tiva) en la duraciéon del proceso que deba
transitar el contribuyente y/o el respon-
sable: de tres a cinco afos, en el supuesto
de jurisdiccién originaria ante el Tribu-
nal cimero, o cinco anos o mas, de tener
que transitar por las instancias judiciales
inferiores —por estimar lapsos aproxima-
dos—, con los perjuicios econémicos que
ello podria ocasionarle al particular.

Es importante poner de resalto, entonces,
como primera cuestién, que la CS ha restrin-
gido su jurisdiccién originaria y exclusiva
en las causas en que alguna provincia fue-
se parte, mas all4 de las cldusulas constitu-
cionales, a lo largo de distintos precedentes,
consolidando una doctrina que ha resultado
(v resulta) de aplicacién en materia fiscal.

En el fallo dictado en la causa “Trans-
portes Automotores Chevallier” (70) el
20/08/1991, caso en el que la actora cues-
tionaba la pretensiéon de la provincia de
Buenos Aires de percibir el Impuesto sobre
los Ingresos Brutos (“ISIB”) sobre la activi-
dad de transporte interjurisdiccional que
ella desarrollaba, con sustento en que dicha
pretensién violaba la ley 23.548 de Copar-
ticipacién Federal (71), la CS, de manera
unénime (72), declar6 que la causa no era
de su competencia originaria, por cuanto la
accionante alegaba la violacion de una ley-
convenio, esto es, de una norma de derecho
intrafederal, sin efectuar impugnaciones
concretas de caracter constitucional (73), y
sentdla doctrina conforme la cual “(...) solo
cabe discutir en esa instancia [la originaria]
la validez de un-tributo cuando es atacado
como contrario a la Constitucion Nacio-
nal (...)” (74). En este razonamiento, la CS
afirmo que la Ley de Coparticipacion Fede-
ral asume en el campo del derecho publico
provincial la condicién de una ley-conve-
nio, la cual hace parte también —aunque
con diversa jerarquia— del derecho local,
por lo que su alegada violacién no habili-
ta la instancia originaria, “(...) lo que no es
Obice para que, oportunamente, se someta

(70) CS, "Transportes Automotores Chevallier SA c.
Provincia de Buenos Aires s/ accién declarativa", Fallos:
314:862.

(71) BO: 26/01/1988. La actora alegaba que el grava-
men local alcanzaba la misma materia imponible que
el impuesto nacional coparticipado a las ganancias, por
lo que violentaba la prohibicién de analogia contenida
en la ley 23.548 (art. 9°, inc. b), dentro del capitulo II
"Obligaciones emergentes del régimen de esta ley": "La
adhesiéon de cada provincia se efectuara mediante una
ley que disponga: (...) b) Que se obliga a no aplicar por
siy a que los organismos administrativos y municipales
de su jurisdiccién, sean o no autdrquicos, no apliquen
gravamenes locales andlogos a los nacionales distribui-
dos por esta ley (...)".

(72) Voto de los ministros Fayt, Belluscio, Petracchi,
Nazareno, y Moliné O'Connor.

(73) Vistos y Considerandos, tercer pérrafo.

(74) Vistos y Considerandos, segundo parrafo y sus
citas.
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el caso al conocimiento del Tribunal por las
vias pertinentes (...)" (75).

Afios después, en la sentencia emitida
en los autos “YPF” (76) el 20/03/2003, el
Alto Tribunal, por unanimidad (77), en re-
misién a los fundamentos expuestos por
el procurador general en su dictamen, re-
solvié que era de su competencia origina-
ria una causa en la que la actora perseguia
la declaracién de inconstitucionalidad de
una ley provincial, modificatoria de la ley
provincial de Impuesto Inmobiliario, por
reputarla violatoria de las leyes 17.319 de
Hidrocarburos (78) y 24.145 (79) y los arts.
17, 31, 75 (incs. 12, 18, 19 y 30), 125 y 126
de la CN (80). En su dictamen, al cual la

(75) Vistos y Considerandos, cuarto parrafo. Se refiere
aqui a la via de apelacion.

(76) CS, "Yacimientos Petroliferos Fiscales SA c. Rio
Negro, Provincia de s/ accién declarativa de inconstitu-
cionalidad", Fallos: 326:880.

(77) Voto de los ministros Moliné O'Connor, Fayt, Be-
lluscio, Petracchi, Boggiano, Vazquez, y Maqueda.

(78) BO: 30/06/1967.
(79) BO: 06/11/1992.

(80) Dentro de la Primera Parte, Capitulo Primero "De-
claraciones, derechos y garantias": Art. 17: "La propiedad
es inviolable, y ningtin habitante de la Nacién puede ser
privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en
ley. La expropiacién por causa de utilidad publica, debe
ser calificada por ley y previamente indemnizada. Solo
el Congreso impone las contribuciones que se expresan
en el art. 4°. Ningun servicio personal es exigible, sino en
virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor
o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o
descubrimiento, por el término que le acuerde la ley. La
confiscacién de bienes queda borrada para siempre del
Cédigo Penal argentino. Ningtin cuerpo armado puede
hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna espe-
cie". Art. 31: "Esta Constitucion, las leyes de la Nacién
que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los
tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema
de la Nacioén; y las autoridades de cada provincia estan
obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera
disposicién en contrario que contengan las leyes o cons-
tituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos
Aires, los tratados ratificados después del Pacto de 11 de
noviembre de 1859". Dentro de la Segunda Parte "Autori-
dades de la Nacién", Titulo Primero "Gobierno Federal",
Seccién Primera "Del Poder Legislativo", Capitulo Cuarto
"Atribuciones del Congreso": "Corresponde al Congreso:
(...) 18. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al
adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso

CS remiti6, el procurador general recor-
dé que, uno de los supuestos en que pro-
cede la competencia originaria de nuestro
Tribunal cimero, prevista en el art. 117 de
la CN y reglada en el art. 24, inc. 1°, del
dec.-ley 1285/1958, “(...) es cuando en una

delailustracion, dictando planes de instrucciéon general y
universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracién,
la construccién de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacién de tierras de propiedad nacional, la intro-
duccién y establecimiento de nuevas industrias, la im-
portacién de capitales extranjeros y la exploracién de los
rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por
concesiones temporales de privilegios y recompensas
de estimulo... 30. Ejercer una legislacién exclusiva en el
territorio de la capital dela Nacién y dictar la legislacion
necesaria para el cumplimiento de los fines especificos
de los establecimientos de utilidad nacional en el te-
rritorio de la Republica. Las autoridades provinciales y
municipales conservaran los poderes de policia e impo-
sicién sobre estos establecimientos, en tanto no inter-
fieran en el cumplimiento de aquellos fines (...)".Dentro
del Titulo Segundo "Gobiernos de Provincia", art. 126:
"Las provincias no ejercen el poder delegado a la Na-
cién. No pueden celebrar tratados parciales de cardcter
politico; ni expedir leyes sobre comercio, o navegaciéon
interior o exterior; ni establecer aduanas provinciales;
ni acunar moneda; ni establecer bancos con facultad de
emitir billetes, sin autorizacién del Congreso Federal; ni
dictar los Cédigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria,
después que el Congreso los haya sancionado; ni dictar
especialmente leyes sobre ciudadania y naturalizacion,
bancarrotas, falsificacién de moneda o documentos del
Estado; ni establecer derechos de tonelaje; ni armar
buques de guerra o levantar ejércitos, salvo el caso de
invasién exterior o de un peligro tan inminente que no
admita dilacién dando luego cuenta al Gobierno fede-
ral; ni nombrar o recibir agentes extranjeros". La accio-
nante cuestionaba una ley de la provincia de Rio Negro,
en cuanto declaraba alcanzada por el Impuesto Inmobi-
liario —que tradicionalmente recaia sobre la propiedad
inmobiliaria— también a "la ocupacién de inmuebles
o subinmuebles en virtud de permisos de exploracion,
concesiones y otros derechos de explotacién y de trans-
porte y distribucién de hidrocarburos liquidos y gaseo-
sos", y designaba como contribuyentes a "los permi-
sionarios de exploracion, los concesionarios y demas
titulares de los derechos de explotacion y de transporte
y distribucién de hidrocarburos liquidos y gaseosos". La
demandante manifestaba que las reformas introduci-
das por la ley provincial impugnada a la ley provincial
de Impuesto Inmobiliario pretendian extender indebi-
damente el hecho imponible de la referida gabela a su-
puestos que no correspondian, puesto que implicaban
que el tributo resultaria aplicable no solo a los propieta-
rios sino también a los que ocupasen inmuebles de ter-
ceros —tal el caso de la empresa—, circunstancia que
desnaturalizaba el impuesto en examen.
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causa es parte una provincia y la mate-
ria tiene un manifiesto contenido federal,
esto es, cuando la pretensién se funda di-
recta y exclusivamente en prescripciones
constitucionales, de caracter nacional, en
tratados con las naciones extranjeras y en
leyes nacionales, de tal suerte que la cues-
tién federal es la predominante en la causa
(...)” (81). A sumodo de ver, tal hipétesis se
presentaba en la causa toda vez que, segin
se desprendia de los términos de la deman-
da, a cuya exposicién de los hechos se debe
atender de modo principal para determinar
la competencia [art. 4° del C4d. Proc. Civ. y
Com. de la Nacién (82)], la actora ponia en
tela de juicio una ley provincial por ser con-
traria a leyes federales y a principios y ga-
rantfas de la Constitucién Nacional, lo que
asignaba a la materia sobre la que versaba
el pleito un manifiesto contenido federal,
“(...) ya que lo medular del planteo remite
necesariamente a desentranar el sentido y
alcance de los referidos preceptos federa-
les, cuya adecuada hermenéutica resulta
esencial para la justa solucién de la contro-
versia y permitird apreciar si existe la men-
tada violacién constitucional que se invoca

(..)" (83).

Posteriormente, en el fallo “Papel Misio-
nero” (84) del 05/05/2009, la CS, por ma-
yoria (85), reafirmd la doctrina expuesta en
el precedente “Transportes Automotores

(81) Dictamen del procurador general, consid. II, pri-
mer parrafo y sus citas.

(82) Dentro de la Parte General, Libro Primero - Dis-
posiciones Generales, Titulo I "Organo Judicial”, Capitulo
I "Competencia": "Declaracién de incompetencia. Toda
demanda debera interponerse ante juez competente, y
siempre que de la exposicién de los hechos resultare no
ser de la competencia del juez ante quien se deduce, de-
berd dicho juez inhibirse de oficio. Consentida o ejecuto-
riada la respectiva resolucién, se remitird la causa al juez
tenido por competente. En los asuntos exclusivamente
patrimoniales no procederé la declaraciéon de incompe-
tencia de oficio, fundada en razoén del territorio”.

(83) Del dictamen del procurador general, consid. II,
segundo parrafo y sus citas.

(84) CS, "Papel Misionero SAIFC c. Provincia de Misio-
nes s/ accién declarativa", Fallos: 332:1007.

(85) Mayoria conformada por los ministros Fayt, Pe-
tracchi, Maqueda (segtin su voto), y las ministras Highton

Chevallier’; en una causa en donde la acto-
ra cuestionaba la pretensién del Fisco local
por considerarla en pugna ya no con la ley
23.548 sino con el Convenio Multilateral del
18/08/1977 (86). En particular, los minis-
tros que conformaron el voto mayoritario
afirmaron que “(...) para habilitar la instan-
cia prevista en el art. 117 de la CN [la ori-
ginaria ante la Corte] —cuando en la causa
es parte una provincia—, es preciso que
en la demanda no se planteen, ademas, de
las cuestiones federales, otros asuntos que
—por ser de naturaleza local— resultarian
ajenos a su competencia, pues la eventual
necesidad de hacer mérito de ellos obsta
a su radicacién por la via intentada [la ori-

de Nolascoy Argibay, disidencias de los ministros Loren-
zetti'y Zaffaroni.

(86) Conforme se desprende de la sentencia, una
empresa fabricante y comerciante de pastas celulésicas,
papel y otros productos, habia promovido accién decla-
rativa contra la provincia de Misiones, con el objeto de
que se declarase la inconstitucionalidad de tres reso-
luciones de la Direccién General de Rentas provincial.
Mediante la primera de ellas, el organismo fiscal habia
interpretado el art. 13 del Convenio Multilateral espe-
cificando que el "propio productor" alli mencionado se
refiere no solo a quien obtiene los productos primarios,
sino también a aquel que los elabora total o parcialmen-
te, y que la "mera compra" legislada en el precepto ci-
tado constituye un hecho imponible especial, de modo
que la sola adquisicion de los productos de origen pro-
vincial hacia nacer, en forma instantanea, la obligacién
impositiva atribuible a la jurisdiccién de Misiones. Por
su lado, las otras dos resoluciones impugnadas habian
establecido un régimen de percepcién del ISIB aplica-
ble a las operaciones de mera compra realizadas dentro
del territorio de la demandada, sea en forma habitual o
esporadica. La actora aducia que la provincia habia ex-
tendido de esta forma el concepto de "mera compra" a
supuestos no contemplados en el Convenio, alterando
su mecanica y obligando a la accionante a actuar inde-
bidamente como agente de percepcion respecto de sus
compradores, a los cuales no resultaba aplicable —se-
gun sostenfa— el régimen especial del art. 13, sino el
general del art. 2°. Agregaba que el Director General de
Rentas provincial no tenia atribuciones para interpretar
—con cardcter general— las disposiciones del Convenio
Multilateral, pues tal facultad ha sido reconocida solo a
sus autoridades de aplicacién, es decir, a la Comisién
Plenaria y a la Comisién Arbitral, de acuerdo con los
arts. 15, 17, inc. e) y 24, inc. a), respectivamente, del ci-
tado Convenio. El accionar del Fisco, segtin la deman-
dante, violentaba los arts. 1°, 4°, 7°, 90, 12, 14 bis, 16, 17,
18, 19, 20, 22, 25, 26, 28, 29, 33, 39, 52, 75 (incs. 1° y 2°),
76, 99, 30 parrafo, 100, inc. 7°, y 126 de la CN.
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ginaria ante la Corte] frente a la necesidad
de no interferir el ejercicio de atribuciones
que las provincias no han delegado al cono-
cimiento exclusivo de esta Corte (...)” (87).
Por ultimo, la mayoria del Tribunal aclaré
(como lo habia hecho en la sentencia emi-
tida en los autos “Transportes Automotores
Chevallier”), que su decisién no obstaba a
que las cuestiones federales que se suscita-
sen en la causa fuesen resueltas por la CS,
en el caso de ser violentada la supremacia
reconocida en el art. 31 de la CN, por la ins-
tancia de apelacién que para tal fin prevé el
art. 14 de la ley 48 (88).

Meses maés tarde, la CS se expediria so-
bre su competencia originaria en los pro-
nunciamientos emitidos en los expedientes
“Compania Microomnibus La Colora-
da” (89), el 28/07/2009, y “Autotranspor-
tes Andesmar” (90), el 22/12/2009, en los
que las actoras, empresas que se dedicaban
al transporte automotor provincial e in-
terjurisdiccional de pasajeros, solicitaban
se declarase la inconstitucionalidad de las
pretensiones fiscales de las demandadas

(87) Voto de la mayoria, consid. 4° y sus citas.

(88) "Una vez radicado un juicio ante los Tribuna-
les de Provincia, sera sentenciado y fenecido enla ju-
risdiccién provincial, y solo podré apelarse a la Corte
Suprema de las sentencias definitivas pronunciadas
por los tribunales superiores de provincia en los ca-
sos siguientes: 1° Cuando.en el pleito se haya puesto
en cuestién la validez de un Tratado, de una ley del
Congreso, o de una autoridad ejercida en nombre de
la Nacidn y la decisién haya sido contra su validez. 20
Cuando la validez de una ley, decreto o autoridad de
Provincia se haya puesto en cuestién bajo la preten-
sion de ser repugnante a la Constitucién Nacional, a
los Tratados o leyes del Congreso, y la decisién haya
sido en favor de la validez de la ley o autoridad de pro-
vincia. 3° Cuando la inteligencia de alguna clausula de
la Constitucion, o de un Tratado o ley del Congreso, o
una comisién ejercida en nombre de la autoridad na-
cional haya sido cuestionada y la decision sea contra la
validez del titulo, derecho; privilegio o exencién que se
funda en dicha cldusula y sea materia de litigio". Voto
de la mayoria, consid. 5° y sus citas.

(89) CS, "Compania Micro6mnibus La Colorada SACI.
c. Buenos Aires, Provincia de s/ accién declarativa de in-
constitucionalidad (ingresos brutos)", Fallos: 332:1624.

(90) CS, "Autotransportes Andesmar SA c. Chubut,
Provincia del s/ accién declarativa de certeza", Fallos:
332:2838.

(las provincias de Buenos Aires y Chubut,
respectivamente) de gravar con el ISIB la
actividad que desarrollaban. En ambos
casos, la CS, por unanimidad (91), de-
claré que la causa era de su competencia
originaria, al ser demandada una provin-
cia en una causa de manifiesto contenido
federal (92): “(...) lo que determina la ra-
dicacién del sub lite en la instancia pre-
vista en el art. 117 de la CN [la originaria
ante la Corte] no es la ilegitimidad del gra-
vamen provincial invocada a la luz de las
disposiciones del régimen de coparticipa-
cion federal de impuestos, sino la cuestién
constitucional atinente a la alegada afec-
tacién que la pretensién tributaria provin-
cial podria producir al servicio publico de
transporte interjurisdiccional de pasaje-
ros, que resulta alcanzado por los poderes
que el art. 75, inc. 13 (93), de la Constitu-
cion Nacional confiere al gobierno central,
como lo ha sefialado desde muy antiguo
esta Corte (...)” (94).

Estos precedentes, dentro una profusa
jurisprudencia de la CS sobre el tema, sir-
ven para advertir que, de aceptar el criterio
del Maximo Tribunal expuesto en “Gobier-
no de la CABA c. Provincia de Cérdoba”
(04/04/2019) y en la reciente sentencia
“Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c.
Estado Nacional (Ministerio de Economia)”
(04/06/2020), para discutir una pretensiéon
fiscal de la CABA, en sede originaria ante
la CS, no seria suficiente con que la CABA
fuese parte en la causa sino que, ademas, la
materia debiera revestir un manifiesto con-
tenido federal, o el contenido federal debiere
ser predominante en la causa.

(91) Voto de los ministros Fayt, Petracchi y Maqueda
y la ministra Highton de Nolasco en las dos sentencias.

(92) "Comparifa Microémnibus La Colorada", consid. 4°.

(93) Dentro de la Segunda Parte "Autoridades de la
Nacion", Titulo Primero "Gobierno Federal", Seccién
Primera "Del Poder Legislativo", Capitulo Cuarto "Atri-
buciones del Congreso": "Corresponde al Congreso:... 13.
Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las
provincias entre si".

(94) "Compaiiia Microémnibus La Colorada", consid.
50y sus citas; "Autotransportes Andesmar", consids. 2°y 3°.
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De esta manera, se deberia expresar en
los términos de la demanda que la preten-
sién fiscal de la CABA se encontraria en
pugna en forma manifiesta y directa con
derechos, garantias o prescripciones cons-
titucionales (como ser la clausula del co-
mercio contenida en el art. 75, inc. 13 de
la CN), o bien con tratados internaciona-
les y/o con leyes nacionales, y centrar esa
alegada violacién como lo medular del
planteo. Si se reputase que la pretensién
fiscal de la CABA vulneraria, por ejemplo,
la ley 23.548 de Coparticipacién Federal o
el Convenio Multilateral, la CS, conforme
su doctrina, no habilitaria su competencia
originaria (95), y el reclamo judicial de-
beria transitar por las instancias judicia-
les inferiores, pudiendo eventualmente el
Alto Tribunal entender en aquel por la via
del recurso extraordinario federal previsto
enel art. 14 de laley 48, de darse en los au-
tos cuestion federal suficiente para decla-
rar el remedio admisible.

Desde ya que la cuestiéon es por demds
casuistica y requiere examinar cada caso
en particular, los hechos, los términos de
la demanda, y los derechos y garantias que
se dicen en juego. Sin embargo, una de las
problematicas que la CS ha reconocido
como de “manifiesto contenido federal’
fueron las pretensiones fiscales de distin-
tas provincias y la CABA de gravar con el
ISIB distintas actividades industriales a una
alicuota mas alta, si el establecimiento del
contribuyente se encontraba fuera del terri-
torio de la jurisdiccién del sujeto activo del
impuesto.

En este sentido, y tras declararse com-
petente para entender en la causa de ma-
nera originaria y exclusiva, la CS, en los
precedentes “Bayer” (96) y “Harriet y Don-

(95) Si bien la ley 23.548 es una ley nacional, es im-
portante recordar en este punto que, segin la doctrina
de nuestro Maximo Tribunal, tiene el caracter de ley-
convenio que forma parte del derecho publico local de
cada una de las jurisdicciones adherentes al régimen dis-
puesto en aquella.

(96) CS, "Bayer SA c. Santa Fe, Provincia de s/ acciéon
declarativa de certeza", Fallos: 340:1480, 31/10/2017.

nelly” (97), por unanimidad (98), declard
la inconstitucionalidad de los regimenes
establecidos en las provincias demanda-
das (99) en relacién con el ISIB, en los que
se habian fijado alicuotas diferenciales
de la gabela segun el lugar de radicacion
del contribuyente (100) o de su sede cen-
tral (101). El Alto Tribunal afirmé que tal

(97) "Harriet y Donnelly SA c. Chaco, Provincia del
s/ accién declarativa de certeza", Causa H. 114. L. ORI,
31/10/2017.

(98) Ministros Lorenzetti, Maqueda, Rosatti, Ro-
senkrantz y ministra Highton de Nolasco en ambos fallos.

(99) Santa Fe y Chaco, respectivamente.

(100) En los autos "Bayer", una sociedad anénima
domiciliada en la provincia de Buenos Aires, dedicada,
entre otras, a las actividades de "Fabricacién de medi-
camentos de uso humano y productos farmacéuticos"
y "Fabricacién de plaguicidas y productos quimicos de
uso agropecuario”, y que comercializaba dichos bienes
en la provincia de Santa Fe, habia promovido accién de-
clarativa de certeza en los términos del art. 322 del Cod.
Proc. Civ. y Com. de la Nacién, contra la jurisdicciéon
nombrada en ultimo lugar, marco en el cual la actora
solicitaba se declarase la ilegitimidad e inconstitucio-
nalidad de la pretensién de la demandada de exigirle
el pago de diferencias del ISIB por los periodos fiscales
enero de 2010 a junio de 2011, generadas por la aplica-
cién de la alicuota del 3,5% prevista en la Ley Imposi-
tiva Anual provincial 3650 sobre las actividades que la
empresa ejercia. La accionante indicaba que, durante
los periodos fiscales involucrados, habfa empleado
las alicuotas del 1% y 2%, respectivamente, para liqui-
dar la gabela en cuestién por aquellas actividades, de
conformidad con el art. 7° de la ley 3650. La demanda-
da objetaba esa conducta pues entendia que, al ser los
productos elaborados en plantas industriales ubicadas
en otra jurisdiccion (la provincia de Buenos Aires), no le
correspondia ese tratamiento especifico sino la alicuota
general del 3,5% fijada por el art. 6° de la ley 3650.

(101) En el expediente "Harriet", una sociedad
an6nima con domicilio en la CABA, que se dedicaba
principalmente a la actividad de produccién primaria,
habia iniciado accién declarativa de certeza (conforme
art. 322 del C6d. Proc. Civ. y Com. de la Nacién) contra
la provincia del Chaco, con el objeto de que se hiciese
cesar el estado de incertidumbre en el que la actora de-
cfa encontrarse frente a la pretensién de la demandada
de aplicar a dicha actividad que la firma ejercia en su
territorio, una alicuota diferencial (mayor) del ISIB,
por no poseer la empresa sede central en la jurisdic-
cién chaquena. El fisco local sustentaba su posicién en
el art. 12, inc. E) de la ley 2071 Tarifaria provincial, mo-
dificada por el art. 5° de la ley 7149, norma de la cual la
accionante solicitaba la declaracién de inconstitucio-
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proceder vulneraba el principio de igual-
dad consagrado en la Constitucién Nacio-
nal [art. 16, (102)], a la vez que generaba
una suerte de barrera aduanera que alte-
raba el concepto orgénico o la corriente
natural del “comercio” (arts. 75, inc. 13, y
126 de la Ley Fundamental), instauran-
do asi una suerte de “aduana interior” ve-
dada por nuestra Carta Magna [arts. 9° a
12 (103)] para perjudicar a los productos
fordneos en beneficio de los manufactura-
dos en su territorio. Tales extremos, segin
la CS, conducian a declarar la invalidez
de las pretensiones fiscales en ambos ca-
sos (104).

nalidad. La CS entendi6 que las cuestiones sometidas
a su decisién en estos autos eran sustancialmente ana-
logas a las examinadas y resueltas en la causa "Bayer",
por lo que resolvié que correspondia remitirse a los
fundamentos y conclusiones alli expuestos en razén
de brevedad y con el propésito de evitar repeticiones
innecesarias (ver "Harriet", consid. 6°.

(102) Dentro de la Primera Parte, Capitulo Primero
"Declaraciones, derechos y garantias": "La Nacion Ar-
gentina no admite prerrogativas de sangre, ni de naci-
miento: no hay en ella fueros personales ni titulos de
nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley,
y admisibles en los empleos sin otra condicién que la
idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las
cargas publicas” (el destacado nos pertenece).

(103) Dentro de la Primera Parte, Gapitulo Primero
"Declaraciones, derechosy garantias". Art. 9°: "En todo
el territorio de la Nacién no habréd mas aduanas que las
nacionales, en las cuales regiran las tarifas que sancio-
ne el Congreso". Art. 10: "En el interior de la Reptbli-
ca es libre de derechos la circulacién de los efectos de
produccién o fabricacién nacional, asi como la de los
géneros y mercancias de todas clases, despachadas en
las aduanas exteriores". Art. 11: "Los articulos de pro-
duccién o fabricacién nacional o extranjera, asi como
los ganados de toda especie, que pasen por territorio
de una provincia a otra, serdn libres de los derechos
llamados de transito, siéndolo también los carruajes,
buques o bestias en que se transporten; y ningin otro
derecho podrad imponérseles en adelante, cualquiera
que sea su denominacién, por el hecho de transitar
el territorio". Art. 12: "Los buques destinados de una
provincia a otra, no serdn obligados a entrar, anclar y
pagar derechos por causa de trdnsito, sin que en nin-
gun caso puedan concederse preferencias a un puerto
respecto de otro, por medio de leyes o reglamentos de
comercio”.

(104) Ver "Bayer", en particular consids. 14, 17, 25 y 26.

1V2. Alicuotas diferenciales del ISIB en la
CABA y justicia competente: el criterio del TS]

IV.2.a. El tramite ante las instancias infe-
riores

En materia de alicuotas diferenciales'del
ISIB en la CABA, cabe comentar un caso
reciente, en el que una compaiiia cervece-
ra habia interpuesto ante la Justicia Nacio-
nal de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo Federal (“CAF”) una accién
declarativa de certeza contra el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires-Administra-
cién Gubernamental de Ingresos Publicos
(“GCBA-AGIP”), con el objeto de hacer ce-
sar el estado de incertidumbre que aducia
padecer, generado por la pretension de la
accionada de gravar los ingresos obtenidos
por su actividad de produccién y/o comer-
cializacién de bebidas alcohdlicas (cerve-
za) a una alicuota diferencial mas elevada
para el ISIB correspondiente a los perio-
dos fiscales 01 a 06/2017, con fundamen-
to en que su establecimiento industrial se
encontraba radicado fuera del territorio de
la CABA. La actora consideraba que la apli-
cacién de una alicuota superior contenida
en la Ley Impositiva local (105), como asi

(105) Ley 5723 Tarifaria CABA (BOCBA: 28/12/2016),
vigente para el periodo 2017, art. 57, inc. 1°: "De confor-
midad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal, establécese
la tasa del tres por ciento (3,00%) para las siguientes acti-
vidades de produccién de bienes, en tanto no tengan pre-
visto otro tratamiento en esta Ley o en el Cédigo Fiscal.
Cuando estas actividades sean realizadas por contribu-
yentes y/o responsables con ingresos brutos anuales en
el ejercicio fiscal anterior, superiores a pesos cincuenta 'y
cinco millones ($55.000.000), establécese la tasa del cua-
tro por ciento (4,00%)... 1) Industria manufacturera, de
productos alimenticios, bebidas y tabaco:... Elaboracién
de cerveza, bebidas malteadas y de malta". El cardcter de
diferencial de esta alicuota del ISIB surge del cotejo de
esta norma con el art. 64, inc. 1°, subinc. b) de la misma
ley, el cual dispone que: "De conformidad con lo dis-
puesto por el Cédigo Fiscal establécese la tasa del 1,00%
para las actividades detalladas a continuacién, en tanto
no tengan previsto otro tratamiento en esta Ley o en el
Codigo Fiscal... 1. Para los ingresos provenientes exclusi-
vamente del desarrollo de las siguientes actividades:... b)
Produccidn Industrial, para los ingresos obtenidos por la
actividad industrial que se desarrolle en establecimien-
tos radicados en el territorio de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires... Elaboracion de cerveza, bebidas maltea-
das y de malta".
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también la pretension fiscal fundada en di-
cha normativa, por el tnico hecho de no
encontrarse radicado su establecimiento
industrial en el territorio de la CABA, resul-
taban abierta y directamente violatorias de
la Constitucién Nacional [arts. 92; 10; 11; 14;
16; 17; 28; 31; 75, incs. 10y 13; y 126 (106)].

En el escrito de inicio de la accidn, la con-
tribuyente referia que su actividad princi-
pal era la produccién y/o comercializacién
de bebidas alcohdlicas (cerveza); que con-
taba con establecimientos industriales en
Salta (provincia de Salta), Santa Fe (provin-
cia de Santa Fe), y Lujan (provincia de Bue-
nos Aires); y que era sujeto del ISIB bajo el
Régimen General del Convenio Multilateral
a efectos de atribuir la materia imponible
del gravamen entre las distintas jurisdiccio-
nes en las que se encontraba inscripta, en-
tre ellas, la CABA.

Senalaba que, mediante intimacidn,
“.. la AGIP requiri6 la rectificacién de las
declaraciones juradas y pago de diferencia
de Impuesto de los periodos 1/17 a 6/17,
con mas intereses resarcitorios..., fundando
su pretensidn en el art. 57, inc. 1°) de la ley
5723 Tarifaria CABA, “.. que establece una
alicuota del 4% para la misma actividad in-
dustrial desarrollada en establecimientos
radicados fuera de la Ciudad” (107).

(106) Dentro de la Primera Parte, Capitulo Primero
"Declaraciones, derechos y garantias". Art. 14: "Todos los
habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a sa-
ber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar
y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar,
permanecey, transitar y salir del territorio argentino; de
publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de
usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fi-
nes utiles; de profesar libremente su culto; de ensefnar y
aprender”. Art. 28: "Los principios, garantias y derechos
reconocidos en los anteriores articulos, no podran ser
alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio”.
Dentro de la Segunda Parte, "Autoridades de la Nacién",
Titulo Primero "Gobierno Federal", Seccién Primera "Del
Poder Legislativo", Capitulo Cuarto "Atribuciones del
Congreso". Art. 75, inc. 10: "Corresponde al Congreso:...
10. Reglamentar la libre navegacion de los rios interiores,
habilitar los puertos que considere convenientes, y crear
o suprimir aduanas...".

(107) Ver "GCBA s/ incidente de inhibitoria - accién
meramente declarativa s/ recurso de inconstitucionali-

El GCBA interpuso, ante la Justicia de Pri-
mera Instancia en lo Contencioso Admi-
nistrativo y Tributario (CAyT) de la CABA,
un planteo de inhibitoria (108) del Juzga-
do Nacional de Primera Instancia CAF en
las actuaciones iniciadas por la contribu-
yente (109). Senalé que, en el marco de
aquellos autos, fue suscripto un oficio ju-
dicial mediante el cual se le comunicé la
concesion de una medida cautelar a favor
de la accionante. Indicé que no habia con-
testado la demanda, por lo que su plan-
teo resultaba oportuno conforme el art. 8°
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién (“Cdd. Proc. Civ. y Com.”) (110).
Sostuvo que se encontraba en discusion la
potestad tributaria del GCBA con respecto
a un impuesto local —el ISIB—, motivo por
el cual los autos debfan tramitar ante el fue-
ro CAyT. Fundé su postura en la Constitu-
cién Nacional [arts. 4°; 75, incs. 1°y 2°; 121
y129 (111)].

dad concedido", TS] de la CABA, expediente 16.801/19,
14/05/2020. Voto de la mayoria, consid. 3°, ultimo pa-
rrafo.

(108) Juzgado de Primera Instancia CAyT N.° 2, "GCBA
sobre incidente de inhibitoria - accién meramente de-
clarativa", Secretaria N.° 3, Numero: INC 2660/2018-
1; CUIJ: INC-J-01-00009978-9/2018-1; Actuacién N.o:
12407980/2018.

(109) "Compaiiia Industrial Cervecera SA c. GCBA-
AGIP-DGR s/ proceso de conocimiento", Juzgado Na-
cional de Primera Instancia CAF N.° 12, expediente
73.414/2017.

(110) Parte General, Libro Primero "Disposiciones
Generales", Titulo I "Organo judicial”, Capitulo II "Cues-
tiones de competencia”, "Declinatoria e inhibitoria": "La
declinatoria se sustanciard como las demds excepciones
previas y, declarada procedente, se remitira la causa al
juez tenido por competente. La inhibitoria podré plan-
tearse hasta el momento de oponer excepciones o de
contestar la demanda si aquel tramite no se hallare esta-
blecido como previo en el proceso de que se trata".

(111) Dentro de la Primera Parte, Capitulo Primero
"Declaraciones, derechos y garantias". Art. 4°: "El Gobier-
no federal provee a los gastos de la Naci6n con los fondos
del Tesoro nacional formado del producto de derechos
de importacion y exportacion, del de la venta o locacién
de tierras de propiedad nacional, de la renta de Correos,
de las demads contribuciones que equitativa y proporcio-
nalmente a la poblacién imponga el Congreso General, y
de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete
el mismo Congreso para urgencias de la Nacién, o para
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Eljuez de primera instancia local rechazé
el planteo de inhibitoria efectuado (112).
Para asi decidir, se remitié a lo resuelto por
la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n
(“CS”) en los autos “Cerveceria y Malte-
ria Quilmes SAICAyG c. GCBA s/ proceso
de conocimiento” (113), y por la Camara
CAyT (salaIIT) en “GCBA s/ incidente de in-
hibitoria - accién declarativa” (114).

En el primero, la CS habia afirmado (en lo
que aquel magistrado cit6) que “[e]s de co-
nocimiento de la justicia federal —y no de
la local— la accién declarativa de certeza
que aunque dirigida contra normasy actos
locales, exige esencial e ineludiblemente
dilucidar si el reclamo respecto de las limi-
taciones impuestas a la aplicacién de be-
neficios impositivos por el ejercicio de las
actividades industriales desarrolladas en
establecimientos radicados en la jurisdic-
cion local en materia de impuesto sobre los
ingresos brutos exigido por la autoridad lo-=
cal interfiere en un &mbito que le es propio
a la Naci6on con respecto de la regulacion
del comercio interjurisdiccional”.

Mientras que, la Alzada local habia dicho
(segtn invocé el sentenciante) que “cuan-
do el contenido de la presente causa es
netamente federal (...)la competencia ordi-
naria acordada porlos arts. 12y 2° del CCA-
yT queda desplazada enrazén de la materia
en favor del fuero federal”

empresas de utilidad nacional". Dentro de la Segunda
Parte, "Autoridades de la Nacién", Titulo Primero "Go-
bierno Federal", Secciéon Primera "Del Poder Legislativo",
Capitulo Cuarto "Atribuciones del Congreso". Art. 75,
inc. 1°: "Corresponde al Congreso: 1. Legislar en materia
aduanera. Establecer los derechos de importacién y ex-
portacion, los cuales, asi como las avaluaciones sobre las
que recaigan, serdn uniformes en toda la Nacién".

(112) "GCBA sobre incidente de inhibitoria - accién
meramente declarativa”, Juzgado de Primera Instancia
CAyT N.° 2, Secretaria N.° 3, Numero: INC 2660/2018-
1; CUIJ: INC-J-01-00009978-9/2018-1; Actuaciéon N.°:
12407980/2018, 06/12/2018.

(113) Competencia CS] 266/2014 (50-C) /CSl,
08/09/2015.

(114) 21/08/2018.

Apelado el fallo por el GCBA, a su turno,
la Cdmara CAyT (Sala I) rechazé el recur-
so de apelacion (115). Para hacerlo, sostu-
vo que las consideraciones expresadas por
los miembros de dicho tribunal al resolver
cuestiones andlogas a las planteadas en el
caso de autos, a cuyos términos cabia remi-
tirse, daban adecuada e integra respuesta a
los planteos efectuados por el GCBA.

Disconforme, el GCBA interpuso recurso
de inconstitucionalidad. Consider6: a) que
habia sido vulnerado su derecho de defen-
sa al no tratar la Camara los fundamentos
de su impugnacién por considerarlos ge-
néricos; b) que la Sala advirti6 la existencia
en la demanda de un debate federal que no
surgia en forma pristina de la accién enta-
blada; c) que la sola existencia de disposi-
ciones de caracter federal era insuficiente
para determinar la competencia federal del
fuero en el cual debia tramitar la accidn;
d) que la sentencia violaba la garantia de
juez natural, al entender que la competencia
es una herramienta procesal, y no una cues-
tién de orden publico; e) que el fallo vulne-
raba la autonomia de la CABA; f) en cuanto
a la cita del fallo de la CS “Cerveceria Quil-
mes, remarcé que, a diferencia de dicho
precedente, en esta causa no se advertia un
manifiesto contenido federal; y finalmente
g) que el tratamiento de las cuestiones fe-
derales que eventualmente formasen parte
de la discusion se hallaba garantizado por el
recurso extraordinario federal ante la CS, de
modo que no habia razones para sacar a la
CABA de sus propios jueces.

La Camara CAyT concedi6 el recurso y,
de esta manera, la inhibitoria lleg6 al TS] de
la CABA.

IV.2.b. La sentencia del TSJ de la CABA

El Tribunal Superior portefio, por mayoria
de cuatro votos contra uno (116), resolvié:

(115) Céamara CAyT, Sala I ,"GCBA sobre incidente de
inhibitoria - accién meramente declarativa", Numero:
INC 2660/2018-1; CUIJ: INC-J-01-00009978-9/2018-1;
Actuacion 12407980/2018, 08/04/2019.

(116) TSJ de la CABA, "GCBA s/ incidente de inhibi-
toria - accion meramente declarativa s/ recurso de in-
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hacer lugar al recurso de inconstituciona-
lidad interpuesto por el GCBA; revocar la
sentencia de la Camara CAyT; declarar la
competencia del fuero CAyT para conocer
en los autos en tramite ante el Juzgado Na-
cional de Primera Instancia CAF; y devolver
las actuaciones para que el juez de Primera
Instancia del fuero CAyT de cumplimiento
a las medidas dispuestas por el art. 9° del
Céd. Proc. Civ. y Com. (117) para radicar
ante su estrado los autos principales, o para
que la contienda de competencia (si el juez
o la jueza federal ratificara su criterio) sea
elevada a decisién de la CS.

En el voto de la mayoria, suscripto por
el juez Otamendi y las juezas De Langhe,
Weinberg, y Ruiz, los magistrados, tras re-
cordar que es doctrina reiterada de la CS
que, a fin de determinar la competencia co-
rresponde atender de modo principal a la
exposicién de los hechos que el actor for-
mule en la demanda y después, y solo en la
medida en que se adecte a ellos, al derecho
que se invoca como fundamento de la pre-
tension, afirmaron que los términos en los
que formul6 su demanda la actora permi-
tian advertir la falta de fundamentos de la
decision de la Camara CAyT sobre las razo-
nes que, a juicio de los camaristas, abona-
rian la competencia federal, y que el GCBA
exponia con correccién en los agravios del
recurso de inconstitucionalidad.

El criterio de la Alzada —segun se resefa
en el voto mayoritario del TS] de la CABA—
habia sido el de que la peticién de la con-
tribuyente en el expediente en tramite en el
fuero federal, se encontraba estrictamente

constitucionalidad concedido”, expediente 16.801/19,
14/05/2020.

(117) Parte General, Libro Primero "Disposiciones
Generales", Titulo I "Organo judicial”, Capitulo II "Cues-
tiones de competencia", "Planteamiento y decisién de la
inhibitoria": "Si entablada la inhibitoria el juez se decla-
rase competente, librara oficio o exhorto acompanando
testimonio del escrito en que se hubiere planteado la
cuestion, de la resolucion recaida y demas recaudos que
estime necesarios para fundar su competencia. Solicita-
r4, asimismo, la remision del expediente o, en su defecto,
su elevacion al tribunal competente para dirimir la con-
tienda. La resolucidén solo serd apelable si se declarase
incompetente".

sustentada en normas federales, y que su
demanda no habia sido fundada en dispo-
siciones ni en argumentos que exigiesen
analizar la conformidad de la pretensién
tributaria local con normas emanadas de
autoridades de la CABA. Por el contrario,
la mayoria del Tribunal Superior entendié
que el caso exigia la interpretacion de las
reglas de derecho publico de la CABA y de
la pretension del Fisco local fundada en di-
chas normas. Es decir, debian considerarse
y valorarse normas de la Legislatura local,
ademas de las reglas de derecho federal.

Asi, la determinacién de la validez o la
invalidez de la pretensiéon del Fisco de la
CABA exigiria la interpretacion y aplica-
cién conjunta de normas de caracter local
y federal, por lo cual la jurisdiccién de la
CABA no quedaba desplazada; sin perjui-
cio de la eventual intervencién ulterior de
la CS por la via del recurso extraordinario
federal (art. 14 de la ley 48): “.. es doctrina
de la CS que se hallan excluidos de la ju-
risdiccion federal aquellos procesos en los
que se debatan cuestiones de indole local
que lleven aparejada la necesidad de hacer
mérito de ellas o que requieran para su so-
lucién la aplicacién de normas de esa natu-
raleza o el examen o la revisién en sentido
estricto de actos administrativos, legisla-
tivos o jurisdiccionales de las autoridades
provinciales..., porque el respeto del siste-
ma federal exige que sean los magistrados
locales los que intervengan en las causas en
que se ventilen asuntos de esa naturaleza,
sin perjuicio de que las cuestiones de indo-
le federal que también puedan comprender
esos pleitos sean susceptibles de adecuada
tutela por la via del recurso extraordinario
regulado por el art. 14 de laley 48..” (118).

A lo expuesto, la mayoria del Tribunal
agreg6 que el art. 129 de la CN consagra la
autonomia de la CABA al asignarle un ré-
gimen de gobierno auténomo, con faculta-
des propias de legislacion y jurisdiccion. A

(118) TSJ de la CABA, "GCBA s/ incidente de inhibi-
toria - accion meramente declarativa s/ recurso de in-
constitucionalidad concedido”, expediente 16.801/19,
14/05/2020. Voto de la mayoria, consid. 5°, iltimo pérra-
fo y sus citas.
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partir de ello, el art. 6° de la CCABA (119)
declara que las autoridades constituidas
tienen mandato expreso, permanente e
irrenunciable del Pueblo de la Ciudad, para
que en su nombre y representacién agoten
en derecho las instancias politicas y judi-
ciales para preservar la autonomia y para
cuestionar cualquier norma que limite la
establecida en el art. 129 citado y concor-
dantes de nuestra Ley Fundamental.

Por otra parte —continuaron diciendo—,
tantola Ley Organica del Poder Judicial dela
CABA —ley CABA 7 (120)— como el C6di-
go Contencioso Administrativo y Tributario
local (“CCAyT”) —ley CABA 189 (121)—,
concuerdan al establecer que la justicia en
lo Contencioso Administrativo y Tributa-
rio de la CABA entiende en todas aquellas
cuestiones en las que una autoridad admi-
nistrativa local sea parte: “De esta forma,
al momento de delimitar la competencia
en materia tributaria el legislador local se
inclina por adoptar un criterio subjetivo y
no material, estableciendo expresamente
el art. 48 de la ley 7 (122) que la justicia en
lo Contencioso Administrativo y Tributario
entendera en todas aquellas cuestiones en
que la Ciudad sea parte cualquiera fuera
su fundamento u origen, tanto en el dmbi-
to del Derecho publico como del Derecho

(119) Titulo Preliminar, Capitulo Primero "Principios":
"Las autoridades constituidas tienen mandato expreso,
permanente e irrenunciable del Pueblo de la Ciudad,
para que en sunombre y representacioén agoten en dere-
cho las instancias politicas y judiciales para preservar la
autonomia y para cuestionar cualquier norma que limite
la establecida en los arts. 129 y concs. de la Constitucién
Nacional".

(120) BOCBA: 15/03/1998.
(121) BOCBA: 28/06/1999.

(122) En su redaccion original, el texto, dentro del Ti-
tulo Segundo; "Composicién y competencia de los Juzga-
dos en lo Contencioso Administrativo y Tributario" decia
lo siguiente: "La justicia en lo contencioso administrativo
y tributaria esté integrada por quince [15] juzgados que
entienden en todas las cuestiones en que la Ciudad sea
parte, cualquiera fuera su fundamento u origen, tanto en
el ambito del derecho puiblico como del derecho priva-
do". Hoy, corresponde al art. 42, y menciona a veinticua-
tro [24] juzgados.

privado” (123). Y —anadieron— “el art. 20
del CCAyT (124) repite —con una varian-
te en cuanto al sujeto— el criterio mencio-
nado. Asi, al definir la competencia de los
tribunales en lo contencioso administra-
tivo les asigna el conocimiento y decisién
de los asuntos en que una autoridad admi-
nistrativa sea parte 'cualquiera que sea su
fundamento u origen, tanto en el dmbito
del derecho publico como del derecho pri-
vado" (125) (el destacado corresponde al
original).

En esta linea de andlisis, la mayoria men-
cioné que el art. 1° del CCAyT (126) con-
sidera autoridades administrativas de la
CABA a la administracién publica centrali-
zada, desconcentrada y descentralizada, a
los 6rganos legislativo y judicial de la CABA
en ejercicio de la funcién administrativa,
y a los entes publicos no estatales o priva-
dos en cuanto ejerzan potestades publicas
otorgadas por las leyes de la CABA.

De esta manera, la mayoria concluy6
que, “[d]ado que la pretensién ejercida en

(123) TSJ de la CABA, "GCBA s/ incidente de inhibi-
toria - accion meramente declarativa s/ recurso de in-
constitucionalidad concedido”, expediente 16.801/19,
14/05/2020. Voto de la mayoria, consid. 6°, segundo pa-
rrafo.

(124) Titulo I, Capitulo Unico "Principios generales",
"De las Causas Contencioso Administrativas": "Son cau-
sas contencioso administrativas a los efectos de este C6-
digo todas aquellas en que una autoridad administrativa,
legitimada para estar en juicio, sea parte, cualquiera que
sea su fundamento u origen, tanto en el &mbito del dere-
cho publico como del derecho privado. La competencia
contenciosa administrativa y tributaria es de orden pu-
blico".

(125) TSJ de la CABA, "GCBA s/ incidente de inhibi-
toria - accion meramente declarativa s/ recurso de in-
constitucionalidad concedido”, expediente 16.801/19,
14/05/2020. Voto de la mayoria, consid. 6°, segundo pa-
rrafo.

(126) Titulo I, Capitulo Unico "Principios Generales",
"De las Autoridades Administrativas": "Se consideran au-
toridades administrativas de la Ciudad de Buenos Aires
la administracién ptblica centralizada, desconcentrada
y descentralizada, los érganos legislativo y judicial de la
Ciudad de Buenos Aires, en ejercicio de la funcién ad-
ministrativa y los entes publicos no estatales o privados
en cuanto ejerzan potestades publicas otorgadas por las
leyes de la Ciudad de Buenos Aires".
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la causa tiende a la determinacién del al-
cance de ciertas disposiciones del ordena-
miento local previamente interpretadas por
una autoridad administrativa de ese orden,
a requerimiento de un contribuyente que
invoca la aplicacion a su respecto de cier-
tas normas de derecho federal, se satisfa-
cen las exigencias que el CCAyT establece
sobre la autoridad administrativa (art. 1°)
y sobre las causas contencioso administrati-
vas (art. 2°) para consagrar la competencia
de los juzgados del fuero Contencioso Ad-
ministrativo y Tributario de la Ciudad Au-
tébnoma de Buenos Aires (127)” (se destaca
en el original).

IV.2.c. La disidencia del juez Lozano

Por su parte, el juez Lozano fue de la opi-
nién de que el recurso de inconstituciona-
lidad interpuesto por el GCBA resultaba
infundado, por lo que voté por declararlo
inadmisible, al no hacerse cargo el recu-
rrente en sus agravios de las razones dadas
por la Cdmara CAyT para resolver del modo
en que lo hizo. Al respecto, el magistrado
puntualiz6 que, en su recurso, el GCBA:

- No mostraba que, para establecer los
alcances o la existencia del derecho invo-
cado, correspondiera dirimir una interpre-
tacién del derecho local y/o comun.

- Decia que la declaracion de certeza te-
nia por objeto cuestionar la aplicacién que
el GCBA habia hecho de la ley, pero no in-
dicaba que se hubiera solicitado la nulidad
de actos locale.

- Sostenia que estaba en debate la inter-
pretacion de la ley local, sin sefalar cual
serfa la interpretacién en disputa. Incluso,
daba cuenta de que lo cuestionado era la
validez de esa ley, no su interpretacion.

- No identificaba cudl seria la relacién
juridica cuyos alcances buscaba despejar
la accién declarativa instada ante el fuero

(127) TSJ de la CABA, "GCBA s/ incidente de inhibi-
toria - accion meramente declarativa s/ recurso de in-
constitucionalidad concedido”, expediente 16.801/19,
14/05/2020. Voto de la mayoria, consid. 6°, tltimo pa-
rrafo.

CAF (a cuyo fin no bastaba con indicar la
actividad que la haria nacer a la luz de la
norma general).

- No decia que la accién, tal como habia
sido instaurada por la contribuyente, sos-
layaba, en contra de lo que prevén los arts:
322 del C6d. Proc. Civ. y Com. (128) y 277
del CCAyT (129), un proceso local impug-
natorio o de repeticion.

- Sostenia que la competencia de la jus-
ticia de la CABA vendria dada por los arts.
1° y 20 del CCAyT, atento las personas de-
mandadas, el GCBA yla AGIP. Sin embargo,
tal interpretacién —para el juez Lozano—,
llevada al extremo propuesto por el GCBA,
“ubica al texto local en oposicién a la ley
48 y, en ultima instancia, contra la CN. En
la postura del GCBA, no obstante estar
una causa regida exclusivamente por '... la
Constitucion Nacional, las leyes que hayan
sancionado y sancionare el Congreso y los
Tratados publicos con naciones extranje-
ras' (cf. el art. 2°, inc. 1° de la ley 48), ella
seria de competencia local en el supuesto
en que el GCBA fuera parte, en contra de lo
que el parcialmente citado inc. 1° del art. 2°
de la ley 48 (130) manda. Puesto en otros

(128) Parte Especial, Libro Segundo "Procesos de Co-
nocimiento”, Titulo I "Disposiciones generales", Capi-
tulo I "Clases", "Accién meramente declarativa": "Podra
deducirse la accién que tienda a obtener una sentencia
meramente declarativa, para hacer cesar un estado de in-
certidumbre sobre la existencia, alcance o modalidades
de una relacién juridica, siempre que esa falta de certeza
pudiera producir un perjuicio o lesién actual al actor y
este no dispusiera de otro medio legal para ponerle tér-
mino inmediatamente...".

(129) Titulo VIII "De la demanda contra las autorida-
des administrativas y su contestacién. Excepciones admi-
sibles", Capitulo I "De la demanda", "Accién meramente
declarativa": "Puede deducirse demanda que tienda a
obtener una sentencia meramente declarativa para ha-
cer cesar un estado de incertidumbre sobre la existencia,
alcance o modalidades de una relacién juridica, siempre
que esa falta de certeza pudiera producir un perjuicio o
lesién actual al/la actor/a y este/a no dispusiere de otro
medio legal para ponerle término inmediatamente".

(130) "Los Jueces Nacionales de Seccién conoceran
en primera instancia de las causas siguientes: 1° Las que
sean especialmente regidas por la Constitucién Nacio-
nal, las leyes que hayan sancionado y sancionare el Con-
greso y los Tratados publicos con naciones extranjeras".
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términos, el GCBA propone la adopcién
de una interpretacién inconstitucional del
CCAyT” (131).

Por ultimo, el juez Lozano expresé que
lo por él dicho no suponia un pronuncia-
miento acerca de cudl era el drgano juris-
diccional competente para entender en
las actuaciones cuya tramitaciéon el GCBA
pretendia traer ante la justicia de la CABA;
tampoco, que existiere uno competente;y,
menos aun, acerca de los derechos que a
las partes asistieren para solicitar la radi-
cacion de esas actuaciones ante otros Tri-
bunales: “Lo tnico que aqui se dice es que
el GCBA no fundé minimamente su recur-
so, a fin de demostrar la competencia de la
justicia de la Ciudad para entender en las
actuaciones” (132) en tramite ante el fue-
ro CAE

V. Reflexiones finales

Habra que ver si, a partir de las decisio-
nes de la CSrecaidas en las causas “Gobier-
no de la CABA c. Provincia de Cérdoba”
(04/04/2019) y, recientemente, en “Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires c. Es-
tado Nacional (Ministerio de Economia)”
(04/06/2020), en las que el Maximo Tribu-
nal senté la posicién de que la CABA tiene
derecho a la competencia originaria de la

(131) TSJ de la CABA, "GCBA s/ incidente de inhibi-
toria - accion meramente declarativa s/ recurso de in-
constitucionalidad concedido”, expediente 16.801/19,
14/05/2020. Voto del juez Lozano, consid. 3, Gltimo pa-
rrafo.

(132) TSJ de la CABA, "GCBA s/ incidente de inhibi-
toria - accion meramente declarativa s/ recurso de in-
constitucionalidad concedido”, expediente 16.801/19,
14/05/2020. Voto del juez Lozano, consid. 4°, primer pa-
rrafo.

CS (art. 117, CN), con el mismo alcance que
el reconocido a las provincias, los contribu-
yentes portefios se animan a plantear recla-
mos contra la CABA en materia fiscal (p. €j.,
por alicuotas diferenciales del ISIB), direc-
tamente en sede originaria de la CS, sin te-
ner que transitar por todas las instancias de
la justicia local.

En tanto, segin la mayoria del TSJ de la
CABA en “GCBA s/ incidente de inhibito-
ria” (14/05/2020), tales planteos deberian
dirimirse ante el Fuerolocal de la jurisdic-
cion, el CAyT.

¢Podria surgir una nueva discrepancia
entre la postura del Maximo Tribunal de la
Nacién y la del Maximo Tribunal portefio,
como sucediere anos atrds en materia de
las facultades de las provincias y la CABA
en materia de prescripcion de obligaciones
tributarias locales? [“Filcrosa (133) c. So-
ciedad Ttaliana” (134)].

Por de pronto, el reconocimiento por
parte de la CS del derecho de la CABA de
litigar ante sus estrados en sede originaria
(art. 117 de la CN), acaecido hace apenas
poco mds de un ano, es un tema que podria
dejar mucha tela para cortar.

(133) CS, "Recurso de hecho deducido por Abel Alexis
Latendorf (sindico) en la causa Filcrosa SA s/ quiebra s/
incidente de verificacién de Municipalidad de Avellane-
da", Fallos: 326:3899, 30/09/2003.

(134) TSJ de la CABA, "Sociedad Italiana de Bene-
ficencia en Buenos Aires s/ queja por recurso de in-
constitucionalidad denegado en: Sociedad Italiana
de Beneficencia en Buenos Aires c. DGC (res. 1881/
DGR/2000) s/ recurso de apelacién judicial c. decisio-
nes de DGR (art. 114, C4d. Fisc.)", expediente 2192/03,
17/11/2003.
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Aplicacidén Practica

Regimen de Contrato de Trabajo
Personal de Casas Particulares

Mirta Noemi Userpater ©

En el articulo se realiza un repaso técnico-prdctico del régimen de casas particulares, con-
templdndose las particularidades que introdujo la pandemia.

I. Introduccidén

La ley 26.844 (BO 12/04/2013) y su dec.
regl. 467/14 (BO 16/4/2014) rigen en todo
el territorio de la Nacién, protegiendo a em-
pleadas/os por el trabajo que prestan en las
casas particulares o en el ambito de la vida
familiar y que no importe para el emplea-
dor lucro o beneficio econémico directo.

L1. ;Qué se considera trabajo en casas
particulares?

- Toda prestacién de servicios o ejecucion
de tareas de limpieza, de mantenimiento u
otras actividades tipicas del hogar.

- Asistencia personal y acompanamien-
to prestados a los miembros de la familia o
a quienes convivan en el mismo domicilio
con el empleador.

- El cuidado no terapéutico de personas
enfermas o con discapacidad.

- Cualquiera fuere la cantidad de horas
diarias o de jornadas semanales trabajadas.

El término “mantenimiento” abarca las
tareas tipicas del hogar que se realicen en
forma normal y habitual.

(*) Profesional independiente.

L2. ;Quiénes estdan excluidos de este régi-
men? (taxativo)

- Las personas emparentadas con el due-
fio de casa ni aquellas que sean exclusiva-
mente contratadas para cuidar enfermos o
personas con discapacidad que requieran
para ello habilitaciones especificas.

- Las personas contratadas para conducir
vehiculos.

- Los menores de 16 anos.

- Las personas contratadas por personas
juridicas para la realizacién de las tareas a
que se refiere la presente ley.

- Las personas que ademds de realizar
tareas de indole domésticas deban prestar
otros servicios ajenos a la casa particular u
hogar familiar, con cualquier periodicidad,
en actividades o empresas de su emplea-
dor; supuesto en el cual se presume la exis-
tencia de una unica relacion laboral ajena
al régimen regulado por esta ley.

- Las personas empleadas por consorcios
de propietarios conforme la ley 13.512, por
clubes de campo, barrios privados u otros
sistemas de condominio, para la realiza-
cion de las tareas descriptas en el &mbito de
aplicacién de la presente ley, en las respec-
tivas unidades funcionales.
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L.3. ;Cudles son las modalidades de pres-
tacion aplicables?

a) Trabajadoras/es que presten tareas sin
retiro para un mismo empleador y residan
en el domicilio donde las cumplen.

b) Trabajadoras/es que presten tareas
con retiro para el mismo y unico empleador.

c) Trabajadoras/es que presten tareas con
retiro para distintos empleadores.

L4. ;Cudles son las modalidades de con-
tratacion permitidas?

El contrato de trabajo para el personal de
casas particulares tendrd libertad de for-
mas y se presumird acordado por tiempo
indeterminado.

Estdn admitidas las distintas modali-
dades de la LCT: Tiempo indeterminado,
Plazo fijo, Eventual, a tiempo parcial, de
temporada.

Para el caso de contratos Eventuales, pla-
zo fijo o de temporada, corresponde se ins-
trumenten por escrito y la existencia de
razones objetivas que justifiquen la moda-
lidad elegida por el empleador.

Si se trata de un contrato eventual debe
constar el nombre de la persona reempla-
zada transitoriamente.

L5. ;Aplica el periodo de prueba?

Si, en contratos por tiempo indeterminado
(excepto de temporada).

- Personal sin retiro: 30 dias

- Personal con retiro: 15 dias. Para el per-
sonal que preste servicios por hora no po-
dra superar los 3 meses.

En dicho periodo, cualquiera de las par-
tes podra finalizar la relacién sin expresar
causay sin generarse derecho a indemniza-
cion.

El empleador no podrd contratar a un
mismo empleado més de una vez utilizan-
do el periodo de prueba.

La RG AFIP 3491/2013 (BO 2/05/2013)
instituye Simplificacion Registral- Registro
Especial de la Seguridad Social.

La registraciéon de la relacién laboral se
debe realizar a través del Portal Personal de
Casas Particulares con CUIL/CUIT/CDI y
clave fiscal. Una vez ingresado, se debe se-
leccionar la opcién empleador y seguir los
pasos que alli se indican para el alta del tra-
bajador.

Deberdn inscribirse en el registro especial
del Personal de Casas Particulares quienes
resulten empleadores de acuerdo con lo es-
tablecido por la Ley 26.844.

La formalizacién de las comunicaciones
de altas, bajas y/o modificaciones de datos
se realiza mediante alguno de los siguientes
accesos:

- Servicio con clave fiscal “Simplificacion
Registral - Registros Especiales de Seguri-
dad Social”

- Servicio con clave fiscal “Personal de ca-
sas particulares”.

- Ingresando al portal “Personal de casas
particulares”.

- Aplicacién “Casas Particulares” la cual
se podra descargar desde App Store o Goo-
gle Play.

Los empleadores de personal de casas
particulares, con relacién a cada uno de
los empleados y empleadas que incorpo-
ren o desafecten, deberdn ingresar en el
registro los datos que se detallan seguida-
mente, asi como aquellos que requerird
el sistema de acuerdo con lo que contem-
plen las normas que dicten los organismos
de la seguridad social intervinientes en el
Programa de Simplificacién y Unificacién
Registral.
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L6. Con relacion al empleador

1. Apellido y nombres.

2. Domicilio fiscal.

3. CUIT o CUIL, segtn corresponda.

L.7. Con relacion a cada empleado o em-
pleada de casas particulares

1. Apellido y nombres.

2. CUIT o CUIL, segtn corresponda.
3. Fecha de nacimiento.

4. Domicilio real y c6digo postal.

5. Clave Bancaria Uniforme (CBU), en
caso de poseerla.

Asimismo, el sistema prevé la incorpora-
cién con caracter optativo de “Numero tele-
fénico” y “Direccién de correo electronico”

L.8. Con relacion a la prestacion

1. Fecha deregistracién. La del efectivoin-
greso. De tratarse de las relaciones vigentes
al 31 de mayo de 2013, deberé consignarse
la fecha en que se realice la inscripcién en
el registro.

2. Monto de la remuneracion pactada.

3. Cantidad dehoras trabajadas semanal-
mente.

4. Domicilio en el que se realiza la presta-
cién del servicio y codigo postal.

5. Obra social del Sistema Nacional del
Seguro de Salud y del Régimen Nacional de
Obras Sociales.

6. Categoria profesional.
7. Modalidad de liquidacién.

8. En su caso, fecha de cese de la presta-
cién.

Los datos que se suministren serdn vali-
dados con la informacién disponible en las

bases de datos de AFIP. Cuando alguno de
los datos no responda a los criterios de vali-
dacion adoptados, no se permitird su ingre-
so al Sistema, informéndose el motivo que
impide su incorporacién.

II. Situacion COVID-19

Las tareas del personal de casas parti-
culares no son actividades esenciales, por
lo que los trabajadores que las realicen y
sus empleadores deben respetar las me-
didas del aislamiento social preventivo y
obligatorio. Solo estdn exceptuados quie-
nes cumplan tareas de asistencia y cuidado
de personal.

A suvez se debe tener en cuenta que los
trabajadores tienen derecho y deben seguir
cobrando su salario completo con normali-
dad.

I11. Particularidades de la relacion la-
boral

IIl.1. Remuneraciones. Lugar y plazo de
pago. Oportunidad

Lugar de pago

. Trabajo
remuneraciones

- Mensualizados hasta
el cuarto dia hébil

Plazo de pago - Jornalizado o por

hora, al finalizar cada
jornada o cada semana

En dias habilesy
durante las horas de
prestacion de servicios

Oportunidad

Debe depositarse la remuneraciéon en
una cuenta sueldo si labora mas de 32 ho-
ras semanales. Caso contrario es facultad
del empleador.

En ambos casos la trabajadora/or puede
exigir a su empleador el pago en efectivo de
su remuneracion.
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Categorias y remuneraciones

Escala de salarios para el personal con retiro y sin retiro desde mayo 2020

Categoria Monto por hora Monto por mes

Conretiro | Sinretiro | Conretiro | Sinretiro

Supervisora $174,50 $191| $21.818,50| $24.303,50
Personal para tareas $165 $181| $20.270,50 | $22.564,50
especificas

Caseros $15550 | $155,50 $19.777|  $19.777

Cuidado de personas $ 155,50 $174,50 $19.777 | $22.039,50

Personal para tareas
generales

$ 144,50 $155,50 | $17.785,50 $19.777

Fuente: AFIP, https://www.argentina.gob.ar/casasparticulares/trabajador/sueldo.
A tener en cuenta:
La Legislacion no aclara en qué casos corresponde tomar el valor mensual o el valor por hora.

Un criterio es que Una jornada que estd por debajo de las dos terceras partes de la jornada
habitual, se liquide por hora (Jornada Parcial).

II1.2. Ministerio de Trabajo de la Nacién (para CABA)

- Si el trabajo fuera por menos de 24 horas semanales, se debera calcular el valor hora de
la categoria que corresponda y multiplicarlo por la cantidad de horas trabajadas.

- Si el trabajo fuera por mds de 24 horas y menos de 48 horas semanales, se debera calcu-
lar haciendo una regla de tres simple y liquidar con el valor mensual de la escala.

II1.3. Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires

- Jornada superior a 20 horas semanales, corresponde el pago proporcional al valor men-
sual estipulado segtin la categoria profesional.

- Jornada menor a 20 horas semanales, se liquidara en funcién del valor por hora esta-
blecido para la categoria profesional que revisten.

111.4. Pautas para determinar la jornada de trabajo

Personal sin retiro Personal con retiro
Jornada de trabajo Jornada de trabajo
Normal 8 horas diarias o 48 semanales Normal 8 horas diarias o0 48 semanales
Desigual hasta 9 horas diarias Desigual hasta 9 horas diarias
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Personal sin retiro Personal con retiro

Descanso semanal

35 horas a partir del sdbado a las 13 horas
hasta domingo a las 24 horas

Descanso nocturno: 9 horas continuas
(excepciones)

Descanso diario: 3 horas (almuerzo)

Interrupcion del descanso diario: horas extra
+ franco compensatorio

Pausa diaria entre jornadas, 12 horas (cuando
labora para un mismo empleador)

Horas extra Horas extra
Recargo del 50 %, si se tratare de dias Recargo del 50 %, si se tratare de dias
comunes comunes

Recargo del 100 % en dias sabados después Recargo del 100 % en dias sabados después
de las 13 horas, en dias domingo y feriados de las 13 horas, en dias domingo y feriados

Base de calculo salario habitual Base de célculo salario habitual

Habitaciéon amueblada e higiénica

Alimentacién: desayuno, almuerzo, Alimentacién: desayuno, almuerzo,
merienda, cena merienda, cena
Ropay elementos de trabajo Ropay elementos de trabajo

II1.5. Determinacion del aguinaldo

Es el 50% de la mayor remuneraciéon mensual devengada, por todo concepto, dentro de
los semestres que culminan en los meses de junio y diciembre de cada aiio.

Computar: salario bésico, horas extras, adicionales (gastos por transporte), remunera-
cién en especie (por ejemplo, prestaciones por habitacién), vacaciones, licencias por en-
fermedad, licencias legales pagas.

Serd abonado en dos cuotas; la primera de ellas la tltima jornada laboral del mes de ju-
nio y la segunda la tltima jornada laboral del mes de diciembre de cada afno. (Segiin LCT
hasta el 18/12). (No distingue modalidades de contratacién)

Si la prestacion de servicios es inferior a los seis meses, debera liquidarse en forma pro-
porcional a los meses trabajados (LCT). Ejemplo: Si solo trabajo6 4 de los dltimos 6 meses,
corresponderd abonarle como SAC el 66,67 % (4 meses / 6 meses) del 50% del mejor suel-
do de los ultimos 4 meses.

Cuando opere la extincién del contrato de trabajo por cualquier causa, la empleada/o o
sus derecho-habientes, tendran derecho a percibir la parte proporcional del sueldo anual
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complementario devengada en el respecti-
Vo semestre.

I11.6. Licencia anual ordinaria
Plazos. S/ Art. 150 LCT

Notificacion con anticipacion. (20 dias) Si
vencido el plazo para efectuar la comuni-
cacion a la empleada/o de la fecha de co-
mienzo de sus vacaciones, el empleador no
la hubiere practicado, el personal podra ha-
cer uso de ese derecho previa notificacién
fehaciente de ello y de modo tal que la li-
cencia concluya antes del 31 de mayo.

Base de cdlculo. Salario normal y habitual.

Se calcula multiplicando el ntiimero de
dias que hubiera tenido que prestar servi-
cios en el periodo de vacaciones por el sala-
rio diario percibido.

Ademaés, para el personal sin retiro:

Prestaciones de habitacion y manuten-
cion: pago de su equivalente en dinero, no
menor al treinta por ciento (30%) del sala-
rio diario percibido por la empleada/o por
cada dia de licencia.

Se otorga licencia total en funcién de la
regularidad propia del tiempo diario y se-
manal de trabajo correspondiente a la mo-
dalidad de prestacion contratada.

Se otorga licencia parcial para personal
con retiro que totalice hasta 6 meses de tra-
bajo: 1 dia por cada 20 efectivos trabajados.
No inferior a la siguiente proporcién:

a) Entre cuatro y siete semanas de traba-
jo, un dia.

b) Entre ocho y once semanas de trabajo,
dos dias corridos.

c) Entre doce y quince semanas de traba-
jo, tres dias corridos.

d) Entre dieciséis y diecinueve semanas
de trabajo, cuatro dias corridos.

e) Mas de veinte semanas de trabajo, cin-
co dias corridos.

Otorgamiento entre el 1/11y el 30/03 de
cada ano.

El trabajador puede pedir que se fraccio-
nen los dias que le correspondan para usar-
los en otras épocas del ano.

El empleador debe garantizar un periodo
continuo de licencia de no menos de dos
tercios del que corresponde segtn la anti-
giiedad del trabajador.

Las vacaciones deberan ser abonadas an-
tes de su inicio.

I11.7. Dia del personal de casas particula-
res

A través de la res. MTEySS 3/2015, se fijé
el dia 3 de abril de cada afnno como “Dia del
Personal de Casas Particulares”. Este dia es
considerado no laborable, sin pérdida de la
remuneracion. En caso de prestar tareas en
dicho dia festivo, su remuneracion se incre-
menta con un recargo equivalente al 100%
del salario diario.

II1.8. Licencia por enfermedad o por acci-
dente inculpable

Corresponde durante un periodo de:

- hasta 3 meses al afio si la antigiiedad en
el servicio es de menos de 5 afos,

- hasta 6 meses si la antigliedad es de més
de 5 anos,

- salvo casos de fuerza mayor, es deber del
trabajador avisar a su empleador de la en-
fermedad o accidente inculpable y del lu-
gar en que se encuentra durante la primera
jornada de trabajo en la que estd imposibi-
litado de concurrir a trabajar por alguna de
esas causas, o en la primera oportunidad
que le fuera posible hacerlo,

- para percibir la remuneracién durante
el plazo de licencia por enfermedad, pre-
sentar certificado médico que acredite el
reposo indicado.
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II1.9. Licencias especiales pagas
- Matrimonio: 10 dias corridos.

- Fallecimiento de conyuge o conviviente,
de hijos o de padres: 3 dias corridos.

- Fallecimiento de hermano: 1 dia.

- Nacimiento de hijo (en el caso de traba-
jador varén): 2 dias corridos.

- Para rendir examen: 2 dias corridos por
examen, hasta un maximo de 10 dias por
ano calendario. Este derecho solo corres-
ponde si prestan servicios por 16 horas o
mas. En los demés casos, la licencia es pro-
porcional al tiempo de trabajo semanal.

II1.10. Asignaciones familiares

El personal de casas particulares tiene
derecho a las siguientes asignaciones:

- Asignacién por Embarazo para Protec-
ci6én Social.

- Asignacion Familiar por Maternidad.

- Asignacion Universal por Hijo para Pro-
teccidén Social.

Si el personal esté registrado no se apli-
ca el techo de salario minimo vital y mévil
como ocurre con los trabajadores no regis-
trados.

II1.11. Licencia por maternidad
Son 90 dias.
Opcioén (45 y 45) o (30 y 60).

Presentacion de certificado médico en el
que conste la fecha presunta del parto.

La licencia sera abonada por el ANSES.
Sacar turno. Para tener derecho a las per-
cepciones de la Asignacién por Materni-
dad para la Proteccion Social (licencia por
maternidad) y Asignacién por Embara-
zo para la Proteccion Social (prenatal) la
relacién laboral entre la trabajadora y su
empleador/a tiene que haber iniciado tres
meses antes del pedido de solicitud de la
asignacién de que se trate y haberse dada
de alta ante la AFIP antes del inicio de los
tramites:

Los empleadores no deben efectuar apor-
tes, ni pagar las contribuciones nila ART en
el lapso comprendido.

II1.12. Aportes, contribuciones y ART

Los aportes estdn a cargo del trabajador/a
y las contribuciones estdn a cargo del em-
pleador. Los importes mensuales por pagar
en concepto de aportesy de contribuciones
se determinan dependiendo de las horas
semanales trabajadas y la condicién de los
trabajadores (activo o jubilado).

Valores vigentes a partir del periodo abril 2020

Vencimientos a partir de mayo 2020

Por cada trabajador activo:

Mayor de 18 arios:
. Importe de cada concepto que .
Horas trabajadas Importe a se paga Cuota riesgos
semanalmente pagar — del trabajo
Aportes Contribuciones
Menos de 12 $325,31 $84,49 $29,82 $211
Desde 12 amenos de 16 $ 554,18 $ 156,55 $59,63 $ 338
16 0 mas $1.649,19 $1.041,22 $ 86,97 $521
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Menor de 18 arios pero mayor de 16 arios:

Horas trabajadas Importe a Importe de cada concepto que Cuota
semanalmente pagar se paga riesgos del
Aportes Contribuciones trabajo
Menos de 12 $295,49 $ 84,49 $- $211
Desde 12 a menos de 16 $ 494,55 $ 156,55 $- $338
16 0 mas $1.562,22 $1.041,22 $ - $521
Por cada trabajador jubilado:
Horas trabajadas Importe a Importe de cada concepto que Cuota
semanalmente pagar se paga riesgos del
Aportes Contribuciones trabajo
Menos de 12 $ 240,82 $- $29,82 $211
Desde 12 amenos de 16 $ 397,63 $ - $59,63 $338
16 0 més $607,97 $- $ 86,97 $521

Fuente: AFIP, https://casasparticulares.afip.gob.ar/ayuda/empleador/contribuciones.aspx.
A tener en cuenta:
La obra social de la actividad es OSPACP.

Elempleado/a, silo desea, podra elegir otra realizando el trdmite de cambio de Obra So-
cial en la sede o delegacién dela Obra Social elegida.

Para tener acceso a las prestaciones, los aportes de obra social tienen que ser iguales o
superiores a la cuota establecida para la categoria 16 o més horas trabajadas semanalmen-
te ($689).

Si se trabaja para distintos empleadores se suman los aportes de obra social.

La obra social debe garantizarle, atencién médica, internacién y medicamentos.
A tener en cuenta:

Jubilacion

Paratener derecho a gozar de una jubilacion al final de la etapa laboral, las contribucio-
nes al sistema jubilatorio tienen que ser iguales o superiores a la cuota establecida para
la categoria 16 o mds horas trabajadas semanalmente ($ 57,55). Si las contribuciones abo-
nadas por el empleador no alcanzaran esta suma, el trabajador podra pagar la diferencia.

El portal de Casas Particulares permite identificar cudnto debe abonar el trabajador y
efectuar el pago fdcilmente.

I11.13. Deduccion en el impuesto a las ganancias

La deduccidn podra ser efectuada por los sujetos residentes en el pais que se indican a
continuacion, que revistan el cardcter de empleadores con relacion al personal de casas
particulares:
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a) Personas de existencia visible y sucesio-
nes indivisas, que determinan anualmente
el mencionado impuesto, de acuerdo con
lo establecido por la RG 975/2001, sus mo-
dificatorias y complementarias.

b) Empleados en relaciéon de dependen-
cia y los restantes sujetos que obtienen ga-
nancias de cuarta categoria, alcanzados por
el régimen de retencién previsto en la RG

4003/2017, sus modificatorias y comple-
mentarias.

El empleador de trabajadores de casas
particulares que pague impuesto a las ga-
nancias podra deducir de este la remu-
neraciéon abonada a sus trabajadores y las
contribuciones patronales ingresadas. El 1i-
mite anual del monto deducible es igual al
de la ganancia no imponible (periodo fiscal
2019: $ 85.848,99).
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