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RECOMENDACIONES

RECOMENDACION (UE) 2023/1018 DE LA COMISION
de 4 de mayo de 2023

sobre la lucha contra la pirateria en linea de deportes y otros eventos en directo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 292,
Considerando lo siguiente:

(1) Los deportes y otros eventos en directo, como los conciertos, contribuyen a fomentar una escena cultural europea
diversa. También desempefian un papel importante a la hora de reunir a la ciudadania y crear un sentimiento de
comunidad. La organizacién de tales eventos, asi como su transmisién y retransmision en directo, requieren
inversiones sustanciales y contribuyen al crecimiento econdmico y a la creacién de empleo en la Unién.

(2)  Como se indica en la Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de mayo de 2021, con recomendaciones destinadas
a la Comisién sobre los desafios para los organizadores de acontecimientos deportivos en el entorno digital (), y
como demuestran estudios recientes (¥, el principal valor de la mayoria de los acontecimientos deportivos en
directo reside en la explotacién de los derechos de propiedad intelectual durante la transmisién en directo y termina
cuando finaliza el acontecimiento. En consecuencia, las retransmisiones no autorizadas de acontecimientos
deportivos en directo pueden causar una pérdida significativa de ingresos tanto a los organizadores de
acontecimientos deportivos como a los organismos de radiodifusién y, por extension, socavar la viabilidad de los
servicios que ofrecen. El Parlamento Europeo destacd la necesidad de soluciones eficaces en relacién con los
acontecimientos deportivos en directo y también sefiald que, al mismo tiempo, los organizadores de
acontecimientos deportivos deben contribuir a un modelo deportivo europeo que contribuya al desarrollo del
deporte y esté en consonancia con los objetivos sociales y educativos. La presente Recomendacién es un
seguimiento de dicha Resolucién y recomienda medidas que se anima a los Estados miembros y a los agentes del
mercado a adoptar.

(3)  Debe aplicarse la misma atenci6n a las transmisiones en directo de otros eventos que, por sus caracteristicas, susciten
el maximo interés del ptiblico y generen la mayor parte de su valor durante su transmision en directo. Esto se refiere,
por ejemplo, a las transmisiones en directo de eventos culturales, como conciertos, dperas, musicales, especticulos
teatrales o programas concurso. El perjuicio econémico causado por la piraterfa de eventos en directo incluye la
pérdida de las cuotas de suscripcién de los usuarios, la venta de entradas y los ingresos publicitarios, afectando asf a
todas las partes interesadas que contribuyen a la cadena de valor del evento en directo.

(4)  La piraterfa se produce con medios cada vez mds sofisticados que ponen a disposicién de los usuarios en linea
retransmisiones no autorizadas de eventos en directo mediante diferentes servicios, como television por el
protocolo de internet, aplicaciones o sitios web ilegales. Los ingresos procedentes de la piraterfa en linea de
acontecimientos deportivos se han estimado en 522 millones EUR en 2019, teniendo en cuenta dGnicamente los
modelos de negocio ilegales que dependen de las cuotas de suscripcion de los usuarios (). Se trata de un fenémeno
mundial, en el que los servicios piratas transmiten eventos en directo cada vez mds utilizando empresas de
alojamiento «extraterritoriales» para llegar a los usuarios de la Unién, minimizando al mismo tiempo la exposicion a
los derechos de autor o al Derecho penal (). En los tiltimos afios, se ha desarrollado un nuevo tipo de servicio que

() P9 TA(2021)0236.

() Retos a los que se enfrentan los organizadores de acontecimientos deportivos en el entorno digital. European added value assessment
(Evaluacion del valor afiadido europeo), Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, diciembre de 2020. IPTV ilegal en la Unién
Europea. Informe de andlisis econémico, juridico y técnico, EUIPO, julio de 2019. Piraterfa de eventos en directo. Retos y mejores
précticas de los intermediarios en linea para evitar el uso de sus servicios para la piraterfa de eventos en directo, EUIPO, marzo de
2023.

() Retos a los que se enfrentan los organizadores de acontecimientos deportivos en el entorno digital. European added value assessment
(Evaluacion del valor afiadido europeo), Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, diciembre de 2020.

(*) Pirateria de eventos en directo. Retos y mejores practicas de los intermediarios en linea para evitar el uso de sus servicios para la
piraterfa de eventos en directo, EUIPO, marzo de 2023.
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favorece la piraterfa, denominado «pirateria como servicio», mediante el cual se ofrece una serie de servicios listos
para usar que facilitan la creacién, el funcionamiento y la monetizacién de actividades piratas plenamente
operativas. En algunos casos, estos servicios infractores imitan servicios legitimos de emisién en continuo. Ademds,
los operadores que ponen a disposicién retransmisiones no autorizadas han desarrollado estrategias de resiliencia
para eludir las medidas coercitivas. Por lo tanto, es necesario supervisar atentamente el desarrollo de nuevas formas
de piraterfa y estrategias de resiliencia, que también pueden afectar a otros tipos de contenidos y a la capacidad de
los titulares de derechos para que dichos derechos se hagan respetar de manera efectiva, teniendo en cuenta, en
particular, los cambios tecnoldgicos y los nuevos modelos de negocio.

Las retransmisiones en linea no autorizadas de eventos en directo comienzan con la interceptacion y captura ilicitas
de la sefal previa o de la sefal difundida, que a continuacién se transmite a través de diversos proveedores de
servicios intermediarios para suministrarla a los usuarios finales a través de diferentes interfaces (sitios web,
aplicaciones y television por el protocolo de internet). Los servicios de proveedores que ofrecen soluciones de alto
rendimiento pueden utilizarse para retransmisiones no autorizadas, como, por ejemplo, los proveedores de
servidores especializados. Ademds, los servicios de las fases iniciales de la cadena de transmisién, como las redes de
distribucién de contenidos o los proxies inversos, pueden ser utilizados indebidamente por los operadores de
retransmisiones no autorizadas para ofrecer dichas retransmisiones u ocultar la fuente de las retransmisiones no
autorizadas. Asimismo, en las fases finales de dicha cadena, los proveedores de acceso a internet proporcionan
conectividad a la red a los usuarios finales y sirven de puerta de acceso a todos los contenidos disponibles en linea.

Teniendo en cuenta la estructura del ecosistema de internet, las funciones respectivas de los diferentes tipos de
servicios intermediarios, asi como los medios tecnoldgicos de que disponen, los proveedores de dichos servicios
pueden desempefiar un papel crucial a la hora de ayudar a los titulares de derechos y a las autoridades nacionales a
eliminar o inhabilitar el acceso a retransmisiones no autorizadas de eventos en directo. Por consiguiente, es
necesario encontrar soluciones eficaces adaptadas a las funciones respectivas de los diferentes tipos de proveedores
de servicios intermediarios, de conformidad con el Derecho de la Unidén, en particular con las diferentes
obligaciones aplicables a los proveedores de servicios intermediarios en virtud del Reglamento (UE) 2022/2065 del
Parlamento Europeo y del Consejo (°), a fin de permitirles eliminar o inhabilitar diligentemente el acceso a
retransmisiones no autorizadas de eventos en directo.

El Derecho de la Unién ya prevé diversas herramientas para luchar contra las retransmisiones no autorizadas de
contenidos protegidos por derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor. En particular, de
conformidad con el articulo 8, apartado 3, de la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo () y
los articulos 9 y 11 de la Directiva 2004/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo ('), los titulares de derechos
pueden solicitar acciones de cesacion contra los infractores o los intermediarios cuyos servicios utilice un tercero
para infringir los derechos de autor o derechos afines a los derechos de autor. Ademds, el Reglamento
(UE) 2022/2065 establece un marco general para garantizar un entorno en linea seguro, previsible y fiable,
combatiendo la difusiéon de contenidos ilicitos en linea. Armoniza las normas sobre mecanismos de notificacién y
accién y racionaliza el tratamiento de las notificaciones enviadas a los proveedores de servicios de alojamiento de
datos. En la préctica, la aplicaciéon de las vias de recurso disponibles depende de las caracteristicas de los
proveedores de servicios intermediarios. Determinados servicios intermediarios, como los proveedores de servicios
de alojamiento de datos, pueden tomar medidas para eliminar o inhabilitar el acceso a los contenidos ilicitos
alojados por ellos una vez recibida una notificacion, mientras que otros, como los proveedores de acceso a internet,
sin perjuicio de cualquier otra accién voluntaria, solo estin obligados a actuar sobre la base de una accién de
cesacion dictada por una autoridad judicial o administrativa para impedir el acceso de los usuarios finales a
contenidos infractores.

Los acontecimientos deportivos no estin protegidos, como tales, por los derechos de autor ni por derechos afines a
los derechos de autor. Los organizadores de acontecimientos deportivos no estin reconocidos como titulares de
derechos en virtud de la legislacién de la Uni6n en materia de derechos de autor y, por consiguiente, en principio,
no pueden hacer uso de los derechos y vias de recurso existentes en virtud de la legislacion de la Unién en materia
de propiedad intelectual, en particular en virtud de la Directiva 2004/48/CE, a menos que posean los derechos
sobre una base contractual de otros titulares de derechos o se beneficien de un derecho de propiedad intelectual
concedido en virtud del Derecho nacional.

Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo a un mercado tnico de
servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE (Reglamento de Servicios Digitales) (DO L 277 de 27.10.2022,
p- 1).

Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001, relativa a la armonizacién de determinados
aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de la informacién (DO L 167 de 22.6.2001,
p. 10).

Directiva 2004/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al respeto de los derechos de propiedad
intelectual (DO L 157 de 30.4.2004, p. 45).
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(9)  Los organizadores de acontecimientos deportivos pueden beneficiarse de una proteccién especifica concedida en
virtud del Derecho nacional en determinados Estados miembros. La posibilidad de que los Estados miembros
protejan los acontecimientos deportivos en el dmbito nacional, en su caso en virtud de la proteccién de la
propiedad intelectual, ha sido reconocida en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. En
algunos Estados miembros, los organizadores de acontecimientos deportivos, junto con los organismos de
radiodifusion, tienen acceso a vias de recurso que les permiten adoptar medidas en relacién con las retransmisiones
no autorizadas de acontecimientos deportivos en directo.

(10) Ademds, los organismos de radiodifusién gozan de diferentes derechos en virtud del Derecho de la Unién que
pueden permitirles tomar medidas contra la retransmisién no autorizada de acontecimientos deportivos en directo.

(11) Ante la ausencia de derechos y de vias de recurso especificos a escala de la Union aplicables a los acontecimientos
deportivos, a los organizadores de tales acontecimientos a menudo les resulta dificil actuar de manera oportuna
contra las retransmisiones no autorizadas de acontecimientos deportivos en directo. Con el fin de evitar la pérdida
de valor de la transmisién en directo de acontecimientos deportivos, debe alentarse a los Estados miembros a
garantizar que los organizadores de acontecimientos dispongan de vias de recurso que les permitan solicitar la
inhabilitacién del acceso a las retransmisiones no autorizadas de un modo muy rapido. Sin embargo, en algunos
casos, los organizadores de acontecimientos deportivos también se benefician de los derechos y recursos
establecidos en la Directiva 2004/48/CE, ya que se les han concedido derechos de propiedad intelectual con arreglo
a la legislaciéon nacional. En tales casos, se anima a los Estados miembros a que estudien si las recomendaciones
relativas a las retransmisiones no autorizadas de acontecimientos deportivos en directo deben aplicarse también a
dichos organizadores y en qué medida.

(12) La transmision en directo de eventos distintos del deporte estd generalmente protegida por los derechos de autor y
derechos afines a los derechos de autor concedidos en virtud del Derecho de la Unidn a los autores, artistas
intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas, productores de peliculas y organismos de radiodifusién. En
ese caso, los titulares de tales derechos pueden recurrir a las vias de recurso previstas en la Directiva 2001/29/CE, la
Directiva 2004/48/CE y el Reglamento (UE) 2022/2065. Esto también se aplica a los organizadores de
acontecimientos deportivos a los que la legislacién nacional concede derechos de propiedad intelectual. Es
importante garantizar que las vias de recurso a disposicién de los titulares de derechos permitan una actuacién
diligente, que tenga en cuenta las caracteristicas propias de la transmisién en directo de un evento, en particular la
importancia del factor temporal.

(13) El objetivo de la presente Recomendacién es luchar contra la piraterfa en linea de deportes y otros acontecimientos
en directo. Por lo tanto, por lo que se refiere a los acontecimientos deportivos en directo, es necesario alentar a los
Estados miembros y a todas las partes interesadas pertinentes a adoptar medidas eficaces contra la retransmision no
autorizada de acontecimientos deportivos en directo, garantizando al mismo tiempo las salvaguardias necesarias
para proteger los derechos fundamentales.

(14) Por lo que se refiere a otros eventos en directo, se debe animar a los Estados miembros y a las partes interesadas a
aplicar las vias de recurso existentes contra las infracciones de los derechos de autor de manera que se tenga en
cuenta la especificidad de las transmisiones en directo.

(15) Es necesario fomentar la colaboracion entre los organizadores de acontecimientos deportivos, los titulares de
derechos, los proveedores de servicios intermediarios y los organismos del sector publico.

(16) La presente Recomendacién no debe aplicarse a ningtin uso legitimo de contenidos. En particular, la retransmisién
no autorizada de eventos en directo debe distinguirse de cualquier uso de contenidos protegidos por derechos de
autor y derechos afines a los derechos de autor, de conformidad con cualquier limitacién o excepcion prevista en la
Directiva 2001/29/CE o en la Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥), como los clips de
audio o los videos compartidos entre y por personas que formen parte del ptiblico de un evento en directo, o
compartidos por periodistas con el fin de informar al ptblico en general, incluso en tiempo real. Ademds, la
presente Recomendacién no se aplica a los breves restimenes informativos elaborados por organismos de
radiodifusion de conformidad con el articulo 15 de la Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo (°) que, por ejemplo, recurren a extractos breves seleccionados a partir de la sefial de un organismo de
radiodifusion que transmite en exclusiva.

(*) Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los derechos de autor y derechos afines
en el mercado tinico digital (DO L 130 de 17.5.2019, p. 92).

() Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacién de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacién de servicios de comunicacion
audiovisual (Directiva de servicios de comunicacién audiovisual) (DO L 95 de 15.4.2010, p. 1).
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El Reglamento (UE) 2022/2065 contempla normas aplicables a los servicios intermediarios en el mercado interior
que son pertinentes en caso de retransmisién no autorizada de eventos en directo. En particular, el articulo 16 del
Reglamento (UE) 20222065 introduce normas armonizadas sobre «notificacién y actuacién» para que los
proveedores de servicios de alojamiento de datos procedan al tratamiento oportuno y diligente de las notificaciones
relacionadas con contenidos ilicitos. El considerando 52 de dicho Reglamento establece que los proveedores de
servicios de alojamiento de datos deben actuar en respuesta a las notificaciones de manera oportuna, en particular
teniendo en cuenta el tipo de contenido ilicito notificado y la urgencia de tomar medidas.

Dadas las caracteristicas propias de los eventos en directo, es esencial que los proveedores de servicios de alojamiento
de datos adopten medidas urgentes tras recibir una notificacién para minimizar el dafio causado por las
retransmisiones no autorizadas de eventos en directo.

El Reglamento (UE) 2022/2065 también impone a las plataformas en linea la obligacién adicional de adoptar las
medidas técnicas y organizativas necesarias para garantizar que las notificaciones enviadas por alertadores fiables
tengan prioridad y se tramiten y decidan sin demora indebida. Otros proveedores de servicios de alojamiento de
datos no estdn cubiertos por dichas obligaciones; sin embargo, este mecanismo es til para acelerar la tramitaciéon
de las comunicaciones relativas a acontecimientos en directo. Por consiguiente, conviene recomendar que los
proveedores de servicios de alojamiento de datos distintos de las plataformas en linea den prioridad a las
notificaciones enviadas por alertadores fiables a fin de adoptar medidas urgentes durante la transmisién de un
evento en directo. En este contexto, debe tenerse en cuenta la situacion especifica de las microempresas o las
pequefias empresas.

Ademds, algunos proveedores de servicios de alojamiento de datos han desarrollado herramientas técnicas que
permiten a los titulares de derechos, mediante una interfaz de programacion de aplicaciones especifica, notificar,
incluso en tiempo real, los usos no autorizados de su contenido y acelerar atin més el tratamiento de dichas
notificaciones. El Reglamento (UE) 2022/2065 pide a la Comisién que apoye y promueva el desarrollo y la
ejecucion de normas voluntarias relativas a la presentacion electronica de notificaciones por parte de alertadores
fiables, en concreto a través de interfaces de programacién de aplicaciones. También debe fomentarse el desarrollo y
el uso de dichas soluciones técnicas por parte de intermediarios distintos de las plataformas en linea, siempre que se
incorpore un mecanismo de recurso.

Existen diferentes formas de cifrar o marcar la sefial difundida, incluida la marca de agua digital, para protegerla de
usos no autorizados. Los titulares de derechos deben hacer el mejor uso posible de estas herramientas que pueden
ayudar a identificar la fuente de las retransmisiones no autorizadas de forma diligente y precisa.

Los proveedores de servicios intermediarios de las fases iniciales de la infraestructura de internet, como las redes de
distribucién de contenidos o los proxies inversos, a menudo pueden ser los tnicos servicios identificados por los
titulares de derechos a la hora de detectar una retransmisién no autorizada de eventos en directo. Si no prestan
servicios de alojamiento de datos, las normas sobre notificaciones no les son aplicables. Sin embargo, algunos
proveedores permiten notificaciones y contribuyen a la identificacién de las direcciones IP utilizadas por operadores
deshonestos, desempefiando asi un papel importante en la lucha contra las retransmisiones no autorizadas de
eventos en directo. Por consiguiente, se les debe animar a que apoyen y compartan informacién con los titulares de
derechos y los proveedores de servicios de alojamiento de datos sobre la identificacion de las fuentes de las
retransmisiones no autorizadas, incluida, cuando proceda, la direccién IP de origen de los servidores. También
deben establecer una politica sélida contra el uso indebido de sus servicios, por ejemplo, previendo en sus
condiciones la posibilidad de suspender sus servicios a operadores deshonestos que a menudo ofrecen
retransmisiones no autorizadas. Estas practicas también deben aplicarse a los servicios que ofrecen soluciones de
alto rendimiento, en particular a los proveedores de servidores especializados que suelen utilizarse indebidamente
para ofrecer retransmisiones no autorizadas.

La Directiva 2001/29/CE y la Directiva 2004/48/CE conceden a los titulares de derechos la posibilidad de solicitar
una accion de cesacién contra un proveedor de servicios intermediarios cuyos servicios estén siendo utilizados por
un tercero para infringir sus derechos de propiedad intelectual. En 2017, la Comisién publicé la Comunicacion
«Directrices sobre determinados aspectos de la Directiva 2004/48CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
al respeto de los derechos de propiedad intelectual» (%), en la que se afirma que, en determinados casos, puede ser
adecuado que dicha accion de cesacion obligue al proveedor de servicios intermediarios a retirar o inhabilitar el

(') COM(2017) 708 final («<Directrices»).
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acceso a contenidos ilicitos. En los casos de infracciones a gran escala o de infracciones que se produzcan de manera
estructural, las Directrices indican que, sobre la base de un andlisis caso por caso, podria ser proporcionado exigir
que se bloquee el acceso a todo un sitio web. En consonancia con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, las Directrices subrayan que, con sujeciéon a determinadas salvaguardias, no se requiere que la
accion de cesacion describa explicitamente las medidas que los proveedores deben adoptar para lograr el resultado
perseguido. Sin embargo, el Derecho de la Unién no establece normas sobre las caracteristicas concretas de una
accién de cesacién ni normas explicitas relativas a las transmisiones en directo.

Pueden utilizarse diferentes medidas técnicas para aplicar acciones de cesacién de bloqueo e impedir el acceso de los
usuarios finales a la retransmisién no autorizada, por ejemplo, a través del sistema de nombres de dominio (DNS) o
el bloqueo IP.

Ademds, en consonancia con las Directrices, las acciones de cesacion dindmicas que contemplen nuevas ubicaciones
de internet en las que la retransmisién no autorizada esté disponible inmediatamente después de la emisién de la
accién de cesacion pueden ser un medio eficaz para impedir la continuacién de la retransmisién no autorizada, a
condicién de que se ofrezcan las salvaguardias necesarias. Estas acciones de cesacion son una via de recurso til
para abordar las estrategias de resiliencia desarrolladas por los servicios piratas, por ejemplo, la creacién de sitios
espejo con diferentes nombres de dominio o el cambio a diferentes direcciones IP para eludir las medidas de bloqueo.

Hasta la fecha, las acciones de cesacién dindmicas solo han estado disponibles en unos pocos Estados miembros (*).
Las conceden los tribunales o determinadas autoridades administrativas facultadas para ordenar medidas de bloqueo
o de retirada, de oficio o a raiz de denuncias, y son especialmente adecuadas para hacer frente a retransmisiones no
autorizadas de eventos en directo.

Es esencial que los organizadores de acontecimientos deportivos, aunque no estén reconocidos como titulares de
derechos en virtud del Derecho de la Unién, puedan solicitar acciones de cesacion para impedir la retransmisién no
autorizada de un acontecimiento deportivo en directo y para prohibir la continuacién de dicha retransmisién no
autorizada, de conformidad con el Derecho nacional. También es importante que las acciones de cesacion relativas a
acontecimientos deportivos en directo sean dindmicas, a fin de que queden dentro de su alcance, con suficiente
diligencia, los servicios piratas adicionales, no identificados en el momento del procedimiento, que den acceso a la
retransmision no autorizada del mismo acontecimiento deportivo en directo, siempre que se apliquen las
salvaguardias necesarias.

Dado que la pérdida de valor de otros tipos de eventos en directo es a menudo mayor durante la transmision en
directo, es igualmente importante fomentar una mayor disponibilidad de acciones de cesacién dindmicas para evitar
la retransmision no autorizada de tales eventos.

Con el fin de evitar el bloqueo excesivo, deben detectarse correctamente las ubicaciones adicionales de internet a las
que se aplican las acciones de cesacion dindmicas. Podrian contemplarse varias posibilidades para actualizar la lista
de sitios de internet cubiertos por una accién de cesacion, por ejemplo acordar una metodologia como parte de la
accion de cesacion que incluya la cooperacién entre los titulares de derechos y los destinatarios de las acciones de
cesacion, bajo el control de una autoridad judicial.

Normalmente, una accién de cesacién se dirige a los proveedores de acceso a Internet, ya que estos estdn en buenas
condiciones de impedir el acceso de los usuarios finales a un servicio concreto que ofrezca retransmisiones no
autorizadas de eventos en directo. No obstante, otros proveedores de servicios intermediarios pueden ser utilizados
indebidamente para facilitar retransmisiones no autorizadas o para eludir las acciones de cesaciéon de bloqueo. Por
ejemplo, las redes de distribucién de contenidos y los proxies inversos pueden utilizarse para ocultar el origen de la
retransmision no autorizada, mientras que los distribuidores alternativos de DNS y los servicios proxy, como las
redes privadas virtuales (VPN), pueden utilizarse para facilitar el acceso a los servicios bloqueados. Los proveedores
de servicios intermediarios deben considerar si podrian adoptar nuevas medidas voluntarias para evitar que sus
servicios se utilicen indebidamente. Estas medidas por iniciativa propia podrian debatirse, en particular, en el
contexto del seguimiento de la presente Recomendacion que la Comisién llevard a cabo con el apoyo del
Observatorio Europeo de las Vulneraciones de los Derechos de Propiedad Intelectual, organizado por la Oficina de
Propiedad Intelectual de la Unién Europea («Observatorio de la EUIPO»).

Study on dynamic blocking injunctions in the European Union (Estudio sobre las acciones de cesacién dindmicas de bloqueo en la Unidn
Europea», documento en inglés), EUIPO, marzo de 2021; Mapping report on national remedies against online piracy of sports content
[Informe de documentacién sobre las vias de recurso nacionales contra la pirateria en linea de contenidos deportivos», documento en
inglés], Observatorio Europeo del Sector Audiovisual, diciembre de 2021; Pirateria de eventos en directo. Retos y mejores pricticas de
los intermediarios en linea para evitar el uso de sus servicios para la piraterfa de eventos en directo, EUIPO, marzo de 2023.
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(31) Otros agentes del mercado, como los proveedores de publicidad y los proveedores de servicios de pago, también
pueden contribuir a la lucha contra la piraterfa en linea a través de sus obligaciones en virtud del marco de lucha
contra el blanqueo de capitales de la UE y de sus acciones voluntarias. Para desmonetizar los servicios de piraterfa, la
Comisi6n esta facilitando un memorando de acuerdo sobre la publicidad en linea y los derechos de propiedad
intelectual. Los signatarios de dicho memorando se comprometen voluntariamente a minimizar la colocacién de
publicidad en sitios web y aplicaciones para dispositivos méviles que vulneren los derechos de propiedad
intelectual, en particular los derechos de autor. Debe fomentarse ain mds esta cooperacién para garantizar que
dichos servicios no faciliten la promocion y el funcionamiento de los operadores que dan acceso a la retransmision
no autorizada de eventos en directo.

(32) Para hacer frente a la piraterfa de una manera integral, es importante aumentar la disponibilidad, la asequibilidad y el
atractivo de las ofertas comerciales para que los usuarios finales accedan a la transmisién o a las retransmisiones de
eventos en directo. Por lo que se refiere a eventos de gran importancia para la sociedad, como los Juegos Olimpicos,
la Copa del Mundo de Futbol o la Eurocopa de fatbol, los Estados miembros podrdn garantizar un amplio acceso del
publico a la cobertura televisiva, de conformidad con el articulo 14 de la Directiva 2010/13/UE.

(33) Ademds, segin un estudio reciente, la accesibilidad y la disponibilidad de ofertas legales a precios competitivos ha
dado lugar a una ligera disminucién del niimero de usuarios que consumen contenidos pirateados ('?). Ademds, es
importante sensibilizar a los usuarios finales sobre la disponibilidad de una oferta legal. Por ejemplo, algunos
Estados miembros garantizan que, cuando se bloquea un sitio web en virtud de una accién de cesacion, se informa
del bloqueo a los usuarios que intentan acceder a él y se les facilita informacién sobre los recursos donde se puede
acceder legalmente al contenido. Esto puede hacerse, por ejemplo, haciendo referencia al portal europeo de
contenidos en linea, Agorateka, desarrollado por el Observatorio de la EUIPO, que estd vinculado a portales
nacionales existentes.

(34) La cooperacién transfronteriza entre los Estados miembros es importante para abordar mejor el fenémeno de las
retransmisiones no autorizadas de eventos en directo, que por naturaleza tienen lugar a través de las fronteras. El
intercambio de informacién sobre servicios sujetos a acciones de cesaciéon en un Estado miembro puede ser ttil
para informar a las autoridades encargadas de velar por su cumplimiento de otros Estados miembros en los que se
disponga de los mismos servicios.

(35) El Reglamento (UE) n.° 386/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (**) encomienda al Observatorio de la
EUIPO la creacién de mecanismos que contribuyan a mejorar el intercambio de informacion sobre el respeto de los
derechos de propiedad intelectual entre las autoridades de los Estados miembros y a fomentar la cooperacién con
dichas autoridades y entre si. La actual cooperacion facilitada por el Observatorio de la EUIPO en estas cuestiones
debe convertirse en una red especifica para que los Estados miembros intercambien con cardcter estructural
informacién sobre las medidas, los procedimientos y las vias de recurso aplicados a las retransmisiones no
autorizadas de eventos deportivos y otros eventos en directo, en particular sobre el efecto y la eficiencia de dichas
herramientas coercitivas, y sobre los retos y las buenas practicas en este dmbito. La red debe permitir el didlogo en
todos los Estados miembros e incorporar a las autoridades administrativas con competencias propias en el respeto
de los derechos de propiedad intelectual que existen en determinados Estados miembros. La informacion recopilada
en el marco de la red debe contribuir al seguimiento de los efectos de la presente Recomendacion.

(36) La mejora de los conocimientos especializados de las personas implicadas en el dmbito del respeto de los derechos
contra las retransmisiones no autorizadas de eventos en directo mediante medidas de formacién adecuadas
constituye otra forma de luchar contra las vulneraciones de manera més eficaz. Debe animarse al Observatorio de la
EUIPO a disefiar y organizar actividades de desarrollo de conocimientos para los jueces y autoridades nacionales en
este dmbito especifico.

(37) La Comision seguird de cerca las medidas adoptadas a la luz de la presente Recomendacion, con el apoyo del
Observatorio de la EUIPO, que debe proporcionar conocimientos técnicos y apoyo organizativo, asi como hacer un
seguimiento de la evolucién de la retransmisién no autorizada de eventos en directo en los Estados miembros. Para
llevar a cabo esta tarea, es esencial que los Estados miembros y las partes interesadas compartan informacion

(") Evaluacién de las amenazas de los delitos de propiedad intelectual, EUIPO y Europol, marzo de 2022.

(") Reglamento (UE) n.° 386/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de abril de 2012, por el que se encomiendan a la Oficina
de Armonizacién del Mercado Interior (Marcas, Dibujos y Modelos) funciones relacionadas con el respeto de los derechos de
propiedad intelectual, entre otras la de congregar a representantes de los sectores piblico y privado en un Observatorio Europeo de
las Vulneraciones de los Derechos de Propiedad Intelectual (DO L 129 de 16.5.2012, p. 1).
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pertinente sobre el seguimiento dado a la presente Recomendacién y el volumen de retransmisiones no autorizadas
de eventos en directo. Las partes interesadas también deben facilitar informacién sobre la evolucién de las ofertas
legales del contenido previsto en la presente Recomendacion. Sobre esta base, la Comision evaluard los efectos de la
presente Recomendacién y determinara si son necesarias medidas adicionales, entre ellas la prevencién de la difusion
ilegal de otros tipos de contenidos protegidos por derechos de autor.

La utilizacién de las vias de recurso previstas en la presente Recomendacién requiere un equilibrio adecuado entre los
derechos e intereses de las personas afectadas por las medidas, teniendo en cuenta los diferentes derechos
fundamentales y la proporcionalidad de dichas medidas en cada caso concreto. La aplicacion de tales medidas debe
ser estrictamente selectiva y no debe imponer obligaciones excesivas a los intermediarios. Estas medidas no deben
dar lugar a un seguimiento general.

Con el fin de garantizar el respeto del derecho fundamental a la proteccion de las personas fisicas en relacién con el
tratamiento de datos personales, asi como la libre circulacién de los datos de cardcter personal, el tratamiento de
dichos datos en el contexto de todas las medidas adoptadas para cumplir la presente Recomendacién debe ser
plenamente conforme con las normas en materia de protecciéon de datos, en particular el Reglamento
(UE) 2016679 (*%) y la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo (), y debe ser controlado
por las autoridades de supervisién competentes.

La presente Recomendacién respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En especial, la presente Recomendacion tiene por objeto
garantizar el pleno respeto de los articulos 8, 11, 16, 17 y 47 de la misma.

Debido a la complementariedad entre la presente Recomendacion y el Reglamento (UE) 20222065, deben evaluarse
los efectos de la Recomendacion sobre las retransmisiones no autorizadas de deportes en directo y otros
acontecimientos en directo, teniendo debidamente en cuenta las conclusiones del Observatorio de la EUIPO, junto
con los efectos de dicho Reglamento, es decir, a mds tardar el 17 de noviembre de 2025.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

OBJETIVO

("

)

La presente Recomendacion anima a los Estados miembros, a las autoridades nacionales, a los titulares de derechos y a
los proveedores de servicios intermediarios a que adopten medidas eficaces, adecuadas y proporcionadas para luchar
contra las retransmisiones no autorizadas de acontecimientos deportivos en directo y de otros acontecimientos en
directo, de conformidad con los principios establecidos en la presente Recomendacion y respetando plenamente el
Derecho de la Unidn, incluida la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

La presente Recomendacién recuerda las obligaciones de los Estados miembros, los titulares de derechos, los
proveedores de servicios intermediarios y los destinatarios de sus servicios de conformidad con las disposiciones
vinculantes del Derecho de la Unidn, en particular la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (*9),
la Directiva 2001/29/CE, la Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (V), el Reglamento

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccién de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para fines de prevencion, investigacion,
deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacién de dichos datos y por la
que se deroga la Decision Marco 2008/977[JAl del Consejo (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los
servicios de la sociedad de la informacion, en particular el comercio electrénico en el mercado interior (Directiva sobre el comercio
electrénico) (DO L 178 de 17.7.2000, p. 1).

Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al tratamiento de los datos personales y
a la proteccién de la intimidad en el sector de las comunicaciones electronicas (Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones
electrénicas) (DO L 201 de 31.7.2002, p. 37).
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(UE) 2022/2065, la Directiva (UE) 2019/790 y la Directiva 2004/48/CE. La Recomendaci6n no se aplica a ningtin uso
legitimo de contenidos, como el uso de contenidos protegidos por derechos de autor con limitaciones y excepciones y
el uso de extractos breves de conformidad con el articulo 15 de la Directiva 2010/13/UE.

DEFINICIONES

3)  Alos efectos de la presente Recomendacion, se entenderd por:

a) «organizador de acontecimientos deportivos» toda persona fisica o juridica que asuma la responsabilidad de la
organizacién de un acontecimiento deportivo accesible al ptiblico;

b) «transmision en directo de un evento»: transmision en tiempo real, por cualquier medio, aldmbrico o inaldmbrico,
de un evento a un publico que no esté presente en el lugar donde se celebre el evento en tiempo real;

¢) «transmision en directo de un acontecimiento deportivo»: la transmision en tiempo real, por cualquier medio,
aldmbrico o inaldmbrico, de un acontecimiento deportivo a un piiblico que no esté presente en el lugar donde se
celebre el evento en tiempo real;

d) «titular de derechos sobre la transmision en directo de acontecimientos deportivos»: toda persona fisica o juridica
que tenga derechos sobre la retransmisién en directo de un acontecimiento deportivo, con independencia de que
sean derechos de propiedad intelectual, y que esté facultada legalmente para hacer valer dichos derechos;

e) «titular de derechos sobre la transmision en directo de un evento»: toda persona fisica o juridica titular de derechos
de autor o derechos afines a los derechos de autor sobre la transmision en directo de obras y otras prestaciones
protegidas;

f) «retransmisién no autorizada»: una transmision o retransmision simultdnea destinada a la recepcion por el ptiblico
de una transmision inicial en directo de un evento o de una transmision en directo de un acontecimiento deportivo,
y que no haya sido autorizada por el titular de los derechos.

RETRANSMISION NO AUTORIZADA DE ACONTECIMIENTOS DEPORTIVOS EN DIRECTO

Garantizar que el tratamiento de las notificaciones relacionadas con retransmisiones no autorizadas de
acontecimientos deportivos en directo sea diligente

Tramitacion diligente de las notificaciones

4) Al procesar las notificaciones relacionadas con retransmisiones no autorizadas de acontecimientos deportivos en
directo, los proveedores de servicios de alojamiento de datos deben tener en cuenta la naturaleza especifica de la
transmisién en directo de un acontecimiento deportivo con el fin de minimizar el daflo causado durante la
retransmision no autorizada de dicho acontecimiento.

5) A fin de garantizar que la notificacién se tramita y que se toma una decision durante la transmisién en directo de un
acontecimiento deportivo, se anima a los proveedores de servicios de alojamiento de datos distintos de las
plataformas en linea a cooperar con los titulares de derechos sobre la transmisién en directo de acontecimientos
deportivos, en particular:

a) colaborando eficazmente con alertadores fiables a efectos de la presente Recomendacién;

b) desarrollando y utilizando herramientas técnicas destinadas a facilitar el tratamiento de las notificaciones, como
interfaces de programacién de aplicaciones.

Cooperacion entre los titulares de derechos y los proveedores de servicios intermediarios

6) Con objeto de proteger la transmisiéon en directo de acontecimientos deportivos, debe alentarse a los titulares de
derechos sobre dichas transmisiones a que utilicen las mejores soluciones técnicas disponibles para facilitar la
identificacion del origen de la retransmisién no autorizada.
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7)  Se anima a los proveedores de servicios intermediarios, en particular a los que sean capaces de identificar y localizar el
origen de las retransmisiones no autorizadas de acontecimientos deportivos en directo, a:

a) cooperar, en concreto con los proveedores de servicios de alojamiento de datos y los titulares de derechos sobre la
transmisiéon en directo de acontecimientos deportivos, para facilitar la identificaciéon del origen de las
retransmisiones no autorizadas;

b) establecer medidas especificas contra el uso indebido reiterado de sus servicios.
Acciones de cesacion contra la retransmision no autorizada de acontecimientos deportivos en directo

8) Se anima a los Estados miembros a evaluar si, en su jurisdiccion, los organizadores de acontecimientos deportivos
tienen derecho a emprender acciones legales para prevenir o prohibir la retransmisién no autorizada de un
acontecimiento deportivo en directo. En caso contrario, se anima a los Estados miembros a que otorguen legitimacién
activa a los organizadores de acontecimientos deportivos para que soliciten acciones de cesacion con el fin de impedir
una retransmision inminente no autorizada de acontecimientos deportivos en directo o para prohibir la continuacién
de la retransmision no autorizada.

Destinatarios de las acciones de cesacion

9) Se anima a los Estados miembros a establecer acciones de cesacién contra los operadores de retransmisiones no
autorizadas de acontecimientos deportivos en directo, asi como contra los proveedores de servicios intermediarios
cuyos servicios sean utilizados indebidamente por un tercero para retransmisiones no autorizadas de acontecimientos
deportivos en directo, independientemente de la falta de responsabilidad del intermediario, con el fin de poner fin o
impedir dicha retransmisién no autorizada de acontecimientos deportivos en directo. Dicha accién de cesacion podra
consistir en bloquear el acceso a retransmisiones no autorizadas de acontecimientos deportivos en directo.

10) Se anima a los Estados miembros a que prevean la posibilidad de aplicar dichos requerimientos a los proveedores de
servicios intermediarios que dirijan sus actividades a los destinatarios de los servicios en los Estados miembros.

11) Se anima a los Estados miembros a que permitan a los titulares de derechos sobre la transmisién en directo de
acontecimientos deportivos solicitar una acciéon de cesacion antes del inicio del acontecimiento deportivo, en
particular mediante la presentacion ante la autoridad competente de pruebas que demuestren que el operador en
cuestion ya ha facilitado acceso a retransmisiones no autorizadas de acontecimientos deportivos similares sobre los
cuales tienen los derechos.

Cardcter dindmico de las acciones de cesacién

12) Se anima a los Estados miembros a prever la posibilidad de solicitar acciones de cesacién impuestas a un determinado
proveedor de servicios intermediarios que puedan ser ampliadas para permitir el bloqueo de servicios piratas que
lleven a cabo retransmisiones no autorizadas de acontecimientos deportivos en directo, aunque no hayan sido
identificados en el momento de solicitar la medida, pero cuando afecten al mismo acontecimiento deportivo, de
conformidad con sus normas procesales nacionales.

13) Con el fin de identificar esos servicios piratas de manera adecuada tras la emisiéon de una accién de cesacion, los
Estados miembros deben fomentar el uso de una metodologia caso por caso para actualizar la lista de ubicaciones de
internet afectadas por dicha accién de cesacion (identificadas, por ejemplo, a través de un nombre de dominio, una
direccion IP o URL), en particular mediante la cooperacion entre los titulares de derechos y los destinatarios de la
accién de cesacion, bajo el control de una autoridad judicial. Los Estados miembros podrdn considerar si una
autoridad nacional independiente debe certificar la lista de sitios de internet objeto de una accién de cesacion.

14) Cuando los Estados miembros faculten a una autoridad administrativa independiente para emitir acciones de cesacion
o actualizar la lista de sitios de internet objeto de una accién de cesacion, dichas decisiones deben estar sujetas al
derecho de recurso ante los tribunales.

Salvaguardias

15) Al introducir o aplicar normas sobre acciones de cesacion relacionadas con la retransmisién no autorizada de
acontecimientos deportivos en directo, se anima a los Estados miembros a tener en cuenta que las medidas
establecidas en dicha accién de cesacién no deben ser excesivamente gravosas para los destinatarios. Deben ser
estrictamente selectivas y no privar innecesariamente a los usuarios de la posibilidad de acceder legalmente a la
informaci6n disponible.
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16) Cuando la accién de cesacion adopte la forma de una medida de bloqueo, debe velarse por que se dirija a los servicios
piratas identificados por sitios de internet dedicados principalmente a facilitar el acceso a retransmisiones no
autorizadas u otros tipos de contenidos no autorizados.

17) Las medidas técnicas aplicadas para el cumplimiento de dichas acciones de cesacion deben ser adecuadas para impedir
o, al menos, dificultar el acceso a la retransmision no autorizada de acontecimientos deportivos en directo, y disuadir
seriamente a los usuarios finales de acceder a dichas retransmisiones no autorizadas.

18) Se anima a los Estados miembros a que garanticen que los titulares de derechos sobre la transmisién en directo de
acontecimientos deportivos actualicen periédicamente la informacion sobre los sitios de internet que ya no se utilizan
para la retransmision no autorizada de acontecimientos deportivos, de modo que puedan eliminarse las restricciones
impuestas a estas ubicaciones en internet.

19) Se anima a los Estados miembros a disponer que la duracion de la accidén de cesacion no exceda de lo necesario para
garantizar la proteccion efectiva de los titulares de derechos sobre la transmisiéon en directo de acontecimientos
deportivos. Se anima a los Estados miembros a prever que las medidas de bloqueo aplicadas en este contexto solo
surtan efecto cuando se produzca la transmisién en directo del acontecimiento deportivo.

Cooperacion voluntaria

20) Debe animarse a los proveedores de servicios intermediarios a que consideren iniciativas voluntarias adecuadas y
proporcionadas para evitar que sus servicios se utilicen indebidamente para la retransmisién no autorizada de
acontecimientos deportivos en directo.

21) Debe animarse a otros agentes del mercado, como el sector publicitario y los servicios de pago, a garantizar que sus
servicios no faciliten la promocién y el funcionamiento de los operadores que dan acceso a la retransmision no
autorizada de acontecimientos deportivos en directo.

RETRANSMISIONES NO AUTORIZADAS DE OTROS EVENTOS EN DIRECTO

Garantizar que el tratamiento de las notificaciones relacionadas con retransmisiones no autorizadas de otros
eventos en directo sea diligente

Tramitacion diligente de las notificaciones

22) Al procesar las notificaciones relacionadas con retransmisiones no autorizadas de otros acontecimientos en directo, los
proveedores de servicios de alojamiento de datos deben tener en cuenta la naturaleza especifica de las transmisiones en
directo con el fin de minimizar el dafio causado durante la retransmision no autorizada de dicho acontecimiento.

23) A fin de garantizar que la notificacién se tramita y que se toma una decision durante la transmision en directo de un
evento, se anima a los proveedores de servicios de alojamiento de datos distintos de las plataformas en linea a
cooperar con los titulares de derechos, en particular:

a) colaborando eficazmente con alertadores fiables a efectos de la presente Recomendacién;

b) desarrollando y utilizando herramientas técnicas destinadas a facilitar el tratamiento de las notificaciones, como
interfaces de programacion de aplicaciones.

Cooperacion entre los titulares de derechos y los proveedores de servicios intermediarios

24) Con objeto de proteger la transmision en directo de un acontecimiento, debe animarse a los titulares de derechos sobre
dichas transmisiones a que utilicen las mejores soluciones técnicas disponibles para facilitar la identificacién del origen
de la retransmisién no autorizada.

25) Se anima a los proveedores de servicios intermediarios, en particular a los que sean capaces de identificar y localizar el
origen de las retransmisiones no autorizadas de acontecimientos en directo, a:

a) cooperar, en concreto con los titulares de derechos, para facilitar la identificacién del origen de las retransmisiones
no autorizadas de eventos en directo;

b) establecer medidas especificas contra el uso indebido reiterado de sus servicios.
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Acciones de cesacién contra retransmisiones no autorizadas de otros eventos en directo
Cardcter dindmico de las acciones de cesacion

26) Se anima a los Estados miembros a prever la posibilidad de solicitar acciones de cesacién impuestas a un determinado
proveedor de servicios intermediarios que puedan ser ampliadas para permitir el bloqueo de servicios piratas que
lleven a cabo retransmisiones no autorizadas, aunque no hayan sido identificados en el momento de solicitar la
medida, pero cuando afecten al mismo acontecimiento deportivo, de conformidad con sus normas procesales
nacionales y con arreglo a las disposiciones aplicables del Derecho de la Unién, incluida la Carta, en particular el
derecho a la libertad de expresion y de informacién y el derecho a la proteccion de los datos de cardcter personal.

27) Con el fin de identificar esos servicios piratas de manera adecuada tras la emision de una accién de cesacién, los
Estados miembros deben fomentar el uso de una metodologia caso por caso para actualizar la lista de ubicaciones de
internet afectadas por dicha accién de cesacion (identificadas, por ejemplo, a través de un nombre de dominio, una
direccién IP o URL), en particular mediante la cooperacion entre los titulares de derechos y los destinatarios de una
accién de cesacion, bajo el control de una autoridad judicial.

28) Cuando los Estados miembros faculten a una autoridad administrativa independiente para emitir acciones de cesacion
o actualizar la lista de sitios de internet objeto de una accién de cesacion, dichas decisiones deben estar sujetas al
derecho de recurso ante los tribunales.

Salvaguardias

29) Alintroducir o aplicar normas sobre acciones de cesacion relacionadas con la retransmision no autorizada de eventos
en directo, se anima a los Estados miembros a tener en cuenta que las medidas establecidas en dicha accién de cesacién
no deben ser excesivamente gravosas para los destinatarios. Deben ser estrictamente selectivas y no privar
innecesariamente a los usuarios de la posibilidad de acceder legalmente a la informacién disponible.

30) Se anima a los Estados miembros a que garanticen que los titulares de derechos sobre la transmisién en directo de un
evento actualicen periddicamente la informacion en los sitios de internet que ya no se utilicen para la retransmision
no autorizada de eventos en directo, de modo que puedan eliminarse las restricciones impuestas a estas ubicaciones
en internet.

Cooperacidn voluntaria

31) Debe animarse a los proveedores de servicios intermediarios a que consideren iniciativas voluntarias adecuadas y
proporcionadas para evitar que sus servicios se utilicen indebidamente para la retransmisién no autorizada de
acontecimientos en directo.

32) Debe alentarse a otros agentes del mercado, como el sector publicitario y los servicios de pago, a garantizar que sus
servicios no faciliten la promocién y el funcionamiento de los operadores que dan acceso a la retransmision no
autorizada de eventos en directo.

AUMENTAR LA SENSIBILIZACION Y LA COOPERACION VOLUNTARIA ENTRE LOS ORGANISMOS DEL
SECTOR PUBLICO

Ofertas comerciales y sensibilizacién

33) Debe animarse a los titulares de derechos sobre la transmisién en directo de acontecimientos deportivos y otro tipo de
eventos a aumentar la disponibilidad, la asequibilidad y el atractivo de sus ofertas comerciales para los usuarios finales
en toda la Unidn.

34) Se anima a los Estados miembros a sensibilizar a los usuarios sobre las ofertas legales de deportes en directo y de otros
eventos. También se invita a los Estados miembros a que informen a los usuarios que intentan acceder a servicios que
ofrecen retransmisiones no autorizadas de deportes en directo y otros eventos en directo bloqueados en virtud de una
accion de cesacion sobre los motivos del bloqueo, y les faciliten informacién sobre las ofertas legales disponibles para
ver tales eventos.



L 136/94 Diario Oficial de la Unién Europea 24.5.2023

35) Se anima a los Estados miembros a sensibilizar a las autoridades nacionales encargadas de velar por el cumplimiento
de la ley sobre las cuestiones previstas en la presente Recomendacion y a desarrollar la capacidad para facilitar la
investigacion y adoptar las medidas adecuadas contra los operadores de retransmisiones no autorizadas de deportes
en directo y otros eventos en directo a escala comercial, en particular mediante la participacién en operaciones
policiales transfronterizas en marcha.

Cooperacidn entre organismos del sector ptiblico

36) Se anima a los Estados miembros a intercambiar de forma proactiva informacion sobre los servicios cuyo acceso haya
sido bloqueado en su territorio de acuerdo con una accién de cesacion dictada por una autoridad nacional.

37) La Comisi6n invita al Observatorio de la EUIPO a establecer una red especializada de autoridades administrativas para
intercambiar informacién periédicamente sobre las medidas aplicadas, los retos y las buenas précticas a la hora de
abordar las cuestiones contempladas en la presente Recomendacion. También se anima a los Estados miembros que
no dispongan de autoridades administrativas especializadas, incluidos aquellos que hayan emprendido otras
iniciativas pertinentes en materia de piraterfa, a que participen en estos intercambios. La red debe tener como
objetivo, en particular, evaluar las oportunidades de fortalecer la cooperacion transfronteriza.

38) Se anima al Observatorio de la EUIPO a que ponga a disposicion actividades de desarrollo de conocimientos para los
jueces y autoridades nacionales sobre las normas y practicas vigentes en materia de respeto de los derechos frente a
las retransmisiones no autorizadas de deportes en directo y otros eventos en directo.

SEGUIMIENTO Y SUPERVISION

39) La Comision invita al Observatorio de la EUIPO a prestar su apoyo en el establecimiento de indicadores, en
cooperacion con las partes interesadas, para supervisar la aplicacién y los efectos de la presente Recomendacion.

40) Se anima a los Estados miembros y a las partes interesadas a presentar al Observatorio de la EUIPO y a la Comisién
toda la informaci6n pertinente relativa a dichas medidas y acciones. Ademds, se invita a los Estados miembros y a las
partes interesadas a presentar la informacién y los datos disponibles sobre el volumen de retransmisiones no
autorizadas de deportes en directo y de otros eventos en directo. También se anima a las partes interesadas a presentar
datos sobre la disponibilidad y la posibilidad de acceder a las ofertas legales de los contenidos contemplados en la
presente Recomendacion.

41) Sobre esta base y otras fuentes pertinentes, la Comisién invita al Observatorio de la EUIPO a prestar su apoyo en el
seguimiento de los efectos de la presente Recomendacion sobre la piraterfa en linea de acontecimientos deportivos y
otros eventos en directo.

42) La Comisi6n evaluard los efectos de la presente Recomendacién sobre las retransmisiones no autorizadas de deportes
en directo y otros acontecimientos en directo, teniendo debidamente en cuenta las conclusiones del Observatorio de
la EUIPO, a mds tardar el 17 de noviembre de 2025. Sobre esta base, la Comision evaluard si son necesarias nuevas
medidas en el dmbito de la Unidn, en particular para evitar la difusion ilegal de otros tipos de contenidos protegidos
por derechos de autor, teniendo en cuenta los avances tecnoldgicos, la evolucion de los canales de distribucion y los
modelos de consumo, asi como cualquier efecto que el cumplimiento del Reglamento (UE) 2022/2065 pueda haber
tenido en las retransmisiones no autorizadas de deportes en directo y otros eventos en directo.

Hecho en Bruselas, el 4 de mayo de 2023.

Por la Comisién
Thierry BRETON
Miembro de la Comisién
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