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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

4784 Ley 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia.

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que el Parlamento
Vasco ha aprobado la Ley 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La presente ley tiene como firme propdsito dar un paso decisivo en la adecuacion del
ordenamiento juridico vasco al marco internacional, europeo y estatal que resulta de
aplicacion en relacion con la infancia y la adolescencia, y que se construye sobre la base
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 (en adelante, Convencion sobre los
Derechos del Nifio), firmada por Espafia el 26 de enero de 1990, y cuyo instrumento de
ratificacion fue publicado en el «Boletin Oficial del Estado» ndmero 313, de 31
de diciembre de 1990, y sus tres protocolos facultativos.

Sin lugar a dudas, dicho tratado internacional es la norma suprema de referencia a la
que atienden los distintos Estados cuando ponen en marcha, en el plano social o
juridico, iniciativas legislativas o medidas administrativas dirigidas a garantizar el ejercicio
real de los derechos de la infancia y la adolescencia.

La convencién toma como premisa fundamental los principios proclamados en la
Carta de Naciones Unidas, firmada en San Francisco el 26 de junio de 1945, ademés de
los contenidos en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobadas ambas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 y el 20 de noviembre de 1989,
respectivamente. Y, en coherencia con ellos, reconoce a las personas menores de edad
como sujetos titulares de derechos, y no solo como sujetos merecedores de proteccion,
de tal forma que la debida asistencia, proteccion y cuidados que precisan para asegurar
su bienestar es tan solo uno de los derechos que se les reconoce dentro de un conjunto
mucho mas amplio.

Partiendo de esa perspectiva, concibe a las personas menores como sujetos
participativos, y otorga un mayor protagonismo al papel que desempefian no solo dentro
de la propia familia, sino también en la comunidad de la que forman parte. En definitiva,
les reconoce como sujetos legitimados para participar activamente en la construccion de
la sociedad; especialmente, en lo que se refiere a su participacion en todos los asuntos
gue les conciernen, dentro de los cuales encajan las politicas publicas que afectan a los
derechos de los que son titulares.

Dentro del marco internacional, también cabe tomar en consideracion la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, de 13 de
diciembre de 2006, firmada por Espafia el 30 de marzo de 2007 y cuyo instrumento de
ratificacion fue publicado en el «Boletin Oficial del Estado» numero 96, de 21 de abril
de 2008.

Ese texto tiene como finalidad promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, asi como promover el respeto de su dignidad
inherente. En intima conexién con dicho propdsito, la convencidn reconoce, entre sus
principios declarativos, que los nifios y las nifias con discapacidad deben gozar
plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad
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de condiciones con los demas nifios y nifias; y, acto seguido, recuerda las obligaciones
gue a este respecto asumieron los Estados parte en la Convencion sobre los Derechos
del Nifo.

De acuerdo con ello, el articulo 7 de la convencion proclama que los Estados parte
tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que todos los nifios y las nifias con
discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias. Asimismo, afiade
que, en todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con discapacidad, una
consideracion primordial sera la proteccion del interés superior del nifio o de la nifia, y exige
a los Estados parte que garanticen que los nifios y las nifias con discapacidad tengan
derecho a expresar su opinidon libremente sobre todas las cuestiones que les afecten,
opinion que recibird la debida consideracion teniendo en cuenta su edad y madurez, en
igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, y a recibir asistencia apropiada con
arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.

Por otro lado, otra norma internacional que resulta resefiable por su interés en la
materia es el Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de
adopcion internacional, creado en La Haya el 29 de mayo de 1993, ratificado por Espafia
el 30 de junio de 1995 y cuyo instrumento de ratificacion fue publicado en el «Boletin
Oficial del Estado» namero 182, de 1 de agosto de 1995.

En el contexto europeo cabe aludir, con caracter general, al Convenio Europeo de
Derechos Humanos del Consejo de Europa, firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950
y en vigor desde el 3 de septiembre de 1953, dentro del cual se contienen referencias
especificas a los nifios y las nifias.

A partir de ese texto, muchos han sido los instrumentos que se han aprobado, en el
seno de la Unién Europea, dentro del proceso de construccion y desarrollo de los
derechos fundamentales de las personas menores de edad, y que han contribuido a
incorporar en el plano social, juridico, educativo y econdmico los principios que guian a
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ademas de establecer distintos mecanismos
encaminados a garantizar el respeto a los derechos que tienen reconocidos.

En concreto, circunscrito al ambito de la promocion y proteccion de los derechos de las
personas menores de edad, los principales referentes a tener en cuenta son los siguientes:
el Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los Nifios, de 25 de enero
de 1996, firmado por Espafia el 5 de diciembre 1997 y cuyo instrumento de ratificacion fue
publicado en el «Boletin Oficial del Estado» nimero 45, de 21 de febrero de 2015, y el
Convenio relativo a la Proteccion de los Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual,
de 25 de octubre de 2007, firmado por Espafia el 12 de marzo de 2009 y cuyo instrumento
de ratificacién fue publicado en el «Boletin Oficial del Estado» nimero 274, de 12 de
noviembre de 2010 —ambos del Consejo de Europa—; el Reglamento (UE) 2019/1111 del
Consejo, de 25 de junio de 2019, relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucion
de resoluciones en materia matrimonial y de responsabilidad parental, y sobre la sustraccion
internacional de menores; y la Carta Europea de los Derechos del Nifio, aprobada por el
Parlamento Europeo el 8 de julio de 1992.

Asimismo, destaca de forma especial la aprobacion de la Estrategia de la Unién
Europea para los Derechos del Nifio (2021-2024), de 24 de marzo de 2021, asi como la
Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo, de 14 de junio de 2021, por la que se
establece la Garantia Infantil Europea.

Los distintos textos internacionales y europeos referidos a la infancia y la
adolescencia tienen trascendencia a nivel estatal, e inciden de forma directa en su
legislacion interna. Asi, las leyes estatales deben adecuar su contenido a las normas que
promulgan dichos textos y respetar los principios que proclaman, ademas de establecer
las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-4784



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 12 de marzo de 2024 Sec. I.

Pag. 28936

A este respecto, el articulo 10 de la Constitucion espafiola determina expresamente
que las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia. Y resalta la dignidad de la persona, los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad y el respeto a la ley y a los
derechos de los demés, como fundamento del orden politico y de la paz social.

En esta misma linea, los nifios y las nifias cuentan con una mencion expresa en el
texto constitucional, cuyo articulo 39.4 establece que gozaran de la proteccion prevista
en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos, sin perjuicio de la
obligacién que el mismo articulo impone a los poderes publicos, en su apartado primero,
de asegurar la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

Por ultimo, cabe afiadir que el articulo 9.2 de la Constitucion atribuye a los poderes
publicos el deber de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de toda la
ciudadania en la vida politica, econémica, cultural y social.

En este contexto, destaca la aprobacidon, dentro del ordenamiento juridico estatal, de
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (en adelante, Ley
Organica de Proteccion Juridica del Menor). Dicho cuerpo legislativo incorpora los
compromisos internacionales asumidos por el Estado espafiol en defensa de los
derechos reconocidos a las personas menores de edad, y supone la culminacion del
proceso de renovacion del ordenamiento juridico estatal en materia de menores que se
habia iniciado, especialmente, a partir de la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

La citada ley organica, junto con las disposiciones normativas del Cadigo Civil
concordantes en la materia, constituye el principal marco regulador de los derechos de
las personas menores de edad, a quienes garantiza una proteccién efectiva y uniforme
en todo el territorio estatal. Y, en coherencia con ello, establece la legislacion basica que
debe actuar como referente para las comunidades auténomas en el ejercicio de sus
competencias de desarrollo en materia de proteccién de menores.

La senda abierta con la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor, continué con
la aprobacion, en los afios posteriores, de otras leyes relacionadas con la atencion y
proteccion a las personas menores de edad, tales como la Ley Orgéanica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, y la Ley 54/2007,
de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional.

En el afio 2015, la Ley Orgénica de Proteccion Juridica del Menor, ademés del
Cadigo Civil y la Ley de Adopcion Internacional, entre otros textos legales, fue objeto de
una profunda revision mediante la aprobacion de dos textos legales, que se concretan en
la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, y la Ley 26/2015, de 28 de julio, ambas de
modificacion del sistema de proteccion de la infancia y la adolescencia.

A través de los cambios introducidos por las dos leyes citadas se desarrolla y
refuerza el derecho de la persona menor de edad a que su interés superior sea
prioritario, principio fundamental en esta materia que en la Ley Organica de Proteccién
Juridica del Menor se contemplaba como un concepto juridico indeterminado, lo que
habia dado lugar a diversas interpretaciones, perjudicando la debida seguridad juridica
gue resultaba exigible.

En la misma linea, se incide en la regulacion de determinados derechos y deberes de
las personas menores de edad, y, de forma particular, en el derecho fundamental de la
persona menor de edad a ser oida y escuchada, el cual se desarrolla mas
detalladamente.

De otro lado, se adaptan los principios rectores de la actuacion administrativa a las
nuevas necesidades que presenta la infancia y la adolescencia en el Estado. Asi, se
introduce como principio rector el amparo de las personas menores de edad contra toda
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forma de violencia, asi como la obligacion de todos los poderes publicos de desarrollar
actuaciones de sensibilizacién, prevencion, asistencia y proteccion frente a cualquier
forma de maltrato infantil.

Asimismo, se aborda la situacion de las personas menores extranjeras, y se realiza
una profunda revision de las instituciones del sistema de proteccién a la infancia y la
adolescencia, con el objetivo final de garantizarles una proteccion efectiva y uniforme, en
todo el territorio del Estado, ante las situaciones de riesgo y desamparo en las que
puedan encontrarse las personas menores de edad, y con independencia de su situacion
administrativa, en el caso de las personas extranjeras.

Y, como novedad importante, se regula el ingreso de las personas menores de edad
en centros de proteccién especificos para menores con problemas de conducta.

Por otra parte, entre las modificaciones que se introducen en la Ley de Adopcién
Internacional tiene una especial relevancia el deslinde de las competencias en la materia
que se establece entre la Administracion General del Estado y las comunidades
auténomas. En este punto, se determinan como competencias de la Administracion
General del Estado, por entender que afecta a la politica exterior, la decision de iniciar,
suspender o limitar la tramitacion de adopciones con determinados paises, asi como la
acreditacion de los organismos para actuar como intermediarios en las adopciones
internacionales, funcion esta Ultima que, hasta entonces, habia sido asumida por las
comunidades auténomas. Y se mantiene la competencia autondmica para el control,
inspeccion y seguimiento de los organismos acreditados en cuanto a sus actuaciones en
su territorio, pero se prevé que la Administracion General del Estado sea la competente
para el control y seguimiento respecto a la intermediacién que el organismo acreditado
lleva a cabo en el extranjero.

Dicha modificacion, y la posterior entrada en vigor del Real Decreto 165/2019, de 22
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Adopcién Internacional, son la causa
directa de la Sentencia 36/2021, de 18 de febrero de 2021, del Tribunal Constitucional.
La sentencia estima parcialmente el conflicto positivo de competencia planteado en
relacion con diversos preceptos del Reglamento de Adopcion Internacional, y que
alcanza también a diversos preceptos de la Ley de Adopciéon Internacional. Y,
consecuentemente con ello, subraya el marco juridico competencial al que deberan
cefiirse tanto el Estado como las propias comunidades auténomas en sus regulaciones
en materia de adopcion internacional.

En fecha mas reciente, la promulgacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, ha supuesto otro
importante avance en la proteccion de los derechos de las personas menores de edad,
gue viene a completar el marco legislativo estatal en la materia. Esta ley da respuesta a
la reiterada peticion manifestada a Espafia por el Comité de Derechos del Nifio acerca
de la necesidad de aprobar una ley integral sobre la violencia contra los nifios y las
nifias, que debia resultar analoga en su alcance normativo a la aprobada en el marco de
la violencia de género.

Asi las cosas, la ley organica antes aludida parte del derecho de las personas
menores a no ser objeto de ninguna forma de violencia. Desde esa premisa, combate la
violencia sobre la infancia y la adolescencia desde una aproximacién integral, en una
respuesta extensa a la naturaleza multidimensional de sus factores de riesgo y
consecuencias, y, por ello, que supone un punto de inflexion en la protecciéon de las
personas menores de edad y en la garantia de los derechos que les reconocen las
normas nacionales e internacionales.

En este punto, la ley otorga una prioridad esencial a la prevencion, la socializacion y
la educacion, tanto entre las personas menores de edad como entre las familias y la
propia sociedad civil. Y, a su vez, establece medidas de proteccion, deteccion precoz,
asistencia, reintegracion de derechos vulnerados y recuperacion de la victima, que
encuentran su inspiracién en los modelos integrales de atencion identificados como
buenas practicas a la hora de evitar la victimizaciéon secundaria.
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En cualquier caso, la ley pretende un modelo de prevencion y protecciébn comdn en
todo el territorio del Estado frente a la vulneracién de derechos de las personas menores
de edad, en &mbitos materiales sobre los que ostentan una competencia compartida el
Estado y las comunidades autonomas (educacién, sanidad...), e incluso respecto a
materias atribuidas en exclusiva a las propias comunidades auténomas (por ejemplo,
servicios sociales). Y, por ello, la garantia y efectividad de su desarrollo es indisociable
de la necesaria actuacion y colaboracion de las comunidades auténomas en el ejercicio
de las facultades y funciones asumidas en el marco del sistema constitucional y
estatutario de distribuciéon de competencias.

Ademas, debera tenerse en cuenta el Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y
Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres. Y es que, entre otras
cuestiones, recoge la necesidad de abordar de forma transversal la perspectiva de
género en todas las politicas publicas y medidas dirigidas a las personas menores
victimas de la violencia machista contra las mujeres.

Hasta la aprobacién de la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccién a la
Infancia y la Adolescencia, las instituciones comunes de la Comunidad Autbnoma habian
limitado su actividad legislativa en el ambito de la atencién a las personas menores a la
regulacion de aspectos especificos en areas de su competencia, tales como la
educacion o la salud. En contraposicién, la proteccion a personas menores en situacién
de riesgo o de desamparo y la atencién socioeducativa a personas infractoras menores
de edad constituian ambitos que carecian de un desarrollo normativo especifico en la
materia, a pesar de resultar fundamentales para la promocién y proteccion de los
derechos de un colectivo de la poblacién infantil y adolescente especialmente vulnerable.

Es por ello por lo que el citado texto legal consiguié el hito importantisimo de dotar a
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de un marco juridico global de referencia en
materia de atencidén y proteccion a la infancia y la adolescencia, y llenar ese vacio
existente en el ordenamiento juridico vasco. En especial, logré reunir, en un Unico texto,
el conjunto de derechos basicos que otros instrumentos normativos de caracter
autondmico, estatal o internacional reconocian en favor de las personas menores, y, a su
vez, establecié expresamente los principios que debian regir la actuacién administrativa
a fin de promover y defender el ejercicio efectivo de tales derechos. Ademas, definié el
marco competencial e institucional que resultaba aplicable, de tal forma que la ley
actuaba como un instrumento cohesionador de la materia, lo que contribuia a reforzar la
seguridad juridica.

Durante los mas de diecisiete afos transcurridos desde la aprobacién del texto legal
se han producido importantes cambios sociales, juridicos y econémicos que inciden en la
situacién de las personas menores de edad y, de forma especial, en su concepcién de
sujetos titulares de derechos, pero también de deberes y responsabilidades, y en la
mayor exigencia de una participacion activa en la vida democratica del siglo XXI.

Todos estos cambios han motivado, a su vez, importantes modificaciones e
innovaciones normativas, que han dado lugar a un nuevo escenario legislativo que no
tenia reflejo en la Ley de Atencion y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia. Esta
nueva realidad demandaba, necesariamente, una adecuacion de su contenido, y, de
forma particularizada, de sus instrumentos de proteccion juridica, los cuales debian
reformularse para adaptarlos a las nuevas circunstancia y realidad imperantes en la
sociedad, y, en dultimo término, asegurar el cumplimiento pleno de las previsiones
constitucionales y de las normas de caracter internacional.

En este sentido, se debe avanzar en la articulacién de medidas especificas de
promocion y prevencién, que actien, de facto, como un verdadero instrumento de
proteccidn, en linea con los estandares internacionales de garantia de los derechos de la
infancia y la adolescencia, y que se sitlen a la vanguardia del escenario internacional.
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En coherencia con este contexto, resulta imprescindible una revisién y reforma
integral de la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y Proteccion a la Infancia y la
Adolescencia, articulada en torno a un nuevo texto legal que la sustituya y que, de
acuerdo con el nuevo escenario legislativo estatal, instaure un nuevo marco juridico de
referencia, estable y de calidad, en relacion con las personas menores de edad. Y, en los
mismos términos, es necesario contar con una nueva regulacién que, terminando con la
fragmentacion normativa existente tanto en el ambito estatal como en el autonémico,
refuerce la seguridad juridica.

\%

El Comité de Derechos del Nifio, en la Observacién Final a Espafia, en sus informes
periédicos 3.° y 4.° combinados (3 de noviembre de 2010), en su parrafo 37, recomienda
que se adopten todas las medidas necesarias para aplicar las recomendaciones del
Estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios (A/61/299) vy, en
particular, que se preste especial atencion a las recomendaciones sobre priorizar la
prevencion, promover valores no violentos y concienciar al respecto, prestar servicios de
recuperacion y de integracién social, y asegurar la participacion de los nifios. De otro
lado, en estrecha relacién con la Observacion General nimero 13 (2011) sobre el
derecho del nifio y la nifia a no ser objeto de ninguna forma de violencia, y a través de la
Observacion Final a Espafia, en sus informes periddicos 5.° y 6.° combinados (5 de
marzo de 2018), en su parrafo 22.a), se recomienda que se agilice la aprobacién de
leyes que garanticen la proteccion integral de los nifios y las nifias contra la violencia y
aseguren su aplicacioén a todos los niveles.

Las Observaciones Generales del Comité de Derechos del Nifio se encargan de
conectar el contenido sustantivo que deriva de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y sus tres protocolos facultativos con realidades educativas, sanitarias, juridicas y
sociales que atafien a las personas menores de los Estados parte en ese marco de
derecho internacional, mientras que las Observaciones Finales a los paises miembro son
especificas para ellos, con recomendaciones vinculadas a la situacién concreta de ese
pais y en ese momento concreto.

Siguiendo con la tendencia general apuntada a nivel internacional y, en particular,
con los postulados que derivan de las Observaciones Generales del Comité de Derechos
del Nifio, la presente Ley de Infancia y Adolescencia reviste un caracter integral y
apuesta por una ordenacién completa y sistematica de la materia. Esto es, regula y
desarrolla, en un Unico texto articulado, y dentro de las competencias atribuidas a la
Comunidad Auténoma por el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por la
Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, todas las cuestiones referidas a la infancia y la
adolescencia, y, fundamentalmente, aquellas destinadas a asegurar y proteger el
ejercicio de sus derechos.

A tal efecto, se aglutinan en una misma norma juridica la legislacién basica estatal
sobre infancia y adolescencia, dispersa, a su vez, en distintos cuerpos legislativos, y las
disposiciones normativas incluidas en leyes sectoriales autondmicas (en materia de
sanidad, educacion o vivienda, por ejemplo) que incidian sobre la poblacion infantil y
adolescente, y, en muchos casos, repercutian directamente en el ejercicio de sus
derechos.

Partiendo de ese presupuesto, se proporciona un marco de referencia coherente con
el resto del ordenamiento juridico (estatal, de la Unién Europea e internacional), que
facilite su conocimiento y comprensién, y, consecuentemente con ello, facilite la
actuacion de las administraciones publicas vascas sobre las que recae la aplicacién de la
norma y clarifique la toma de decisiones de las personas, agentes y profesionales
obligados a su cumplimiento, pero también de la propia sociedad en su conjunto; en
especial, de la poblacion infantil y adolescente.

En Ultima instancia, se supera la precariedad que existia en la regulacion de una
materia tan sensible como la referente a la infancia y la adolescencia, provocada por la

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-4784



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 12 de marzo de 2024 Sec. I.

Pag. 28940

superposicion de distintos regimenes juridicos no siempre coherentes entre si, ademas
de por la dispersién de las normas que resultaban de aplicacion, y que actuaba en
detrimento del principio constitucionalmente garantizado de seguridad juridica.

Asi, la fragmentacion normativa Unicamente contribuia a generar confusion,
dificultades o dudas de aplicacion de la norma en situaciones concretas, dando lugar a
interpretaciones y respuestas diversas ante una misma cuestion, en funcién de si se
tomaban en consideracion determinadas disposiciones normativas de forma individual y
exclusiva o puestas en relacion con disposiciones especificas conexas, insertas en otros
cuerpos legislativos; circunstancias todas estas que han ocasionado incertidumbre y
problemas de certeza e inseguridad juridica.

Desde esas premisas, el contenido de la ley se aborda desde un enfoque global, de
caracter multidisciplinar y transversal, y primando la accidon preventiva, en especial,
frente a cualquier forma de violencia, y fortaleciendo la participacion infantil y
adolescente, no solo en el marco de los procedimientos, sino también en otros espacios
de trabajo colaborativo.

En este contexto, el dictado de las disposiciones normativas contenidas en esta ley
se enmarca dentro del articulo 9 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, que
atribuye a los poderes publicos vascos el mandato de velar y garantizar, en el &mbito de
su competencia, el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de la
ciudadania, impulsar particularmente una politica tendente a la mejora de las
condiciones de vida y trabajo, adoptar aquellas medidas que tiendan a fomentar el
incremento del empleo y la estabilidad econémica; adoptar aquellas medidas dirigidas a
promover las condiciones y a remover los obstaculos para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean efectivas y reales, y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos y todas las ciudadanas en la vida politica,
econdmica, cultural y social del Pais Vasco.

En el plano estrictamente competencial, la ley se sitla, fundamentalmente, en el
marco que define el articulo 10 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco. Dicho
precepto otorga a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre un amplio
abanico de materias, y, entre ellas, tiene una especial relevancia el «desarrollo
comunitario, condicion femenina y politica infantil, juvenil y de la tercera edad»
(apartado 39). Asimismo, destaca la competencia exclusiva que le atribuye en materia de
«asistencia social» (apartado 12), «fundaciones y asociaciones de caracter benéfico
asistencial» (apartado 13) y «organizacion, régimen y funcionamiento de las Instituciones
y establecimientos de proteccion y tutela de menores, penitenciarios y de reinsercion
social, conforme a la legislacion general en materia civil, penal y penitenciaria»
(apartado 14).

A todas las anteriores se suman las siguientes materias relacionadas en el
articulo 10: «cultura» (apartado 17); «defensa del consumidor y usuario» (apartado 28, y
en los términos del articulo 10.27 del Estatuto de Autonomia); vivienda (apartado 31); y
«deporte, ocio y esparcimiento» (apartado 36).

De otro lado, resulta trascendente la competencia atribuida a la Comunidad
Auténoma para la «conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho Civil Foral y
especial, escrito o consuetudinario propio de los Territorios Historicos que integran el
Pais Vasco y la fijacion del ambito territorial de su vigencia», al amparo del articulo 10.5
del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, en relacion con el articulo 149.8 de la
Constitucion, en la medida en que dicho titulo competencial ha servido de fundamento
para el dictado de distintas leyes autondmicas sectoriales en las que se abordan
cuestiones que influyen en la esfera de los derechos reconocidos a las personas
menores de edad, y que revisten una naturaleza civil, vinculada con el derecho de
familia.

En particular, se trata de la Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de
hecho, en la que se hace mencion al acogimiento de menores y la adopcion, y la
Ley 7/2015, de 30 de junio, de relaciones familiares en supuesto de separacién o ruptura
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de las personas progenitoras, que incide en las relaciones familiares derivadas de los
procedimientos que versan sobre la guarda y custodia de los hijos y las hijas menores.

Por dltimo, es preciso resaltar que la presente ley también se sitda en la linea de los
titulos competenciales autondmicos en materia de educacion, sanidad, medios de
comunicacion social y medioambiente.

A todo ello cabe afiadir que esta ley no desconoce la peculiar estructura y
organizacion juridico-institucional de nuestra Comunidad Auténoma. Desde ese
reconocimiento, respeta las competencias de ejecucion de la normas emanadas de las
instituciones comunes del Pais Vasco que ostentan los 6rganos forales de los territorios
histéricos, en materia de asistencia social; desarrollo comunitario; condiciéon femenina;
politica infantil, juvenil y de la tercera edad; ocio y esparcimiento (sin perjuicio de la
accion directa en estas materias por parte de las instituciones comunes), al amparo de la
Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Historicos.

En iguales términos, es respetuosa con las competencias propias que ostentan los
municipios vascos Y, en consecuencia con ello, con todo el haz de funciones o facultades
referidas a su ejercicio que se les atribuye en salvaguarda de la autonomia municipal, en
virtud de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

\Y

De acuerdo con los antecedentes descritos, con la presente ley se aprueba un nuevo
marco juridico de referencia en la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco en lo que se
refiere a la infancia y la adolescencia, que no esta centrado Unicamente en la proteccion
de las personas menores de edad sino que avanza en el reconocimiento, la promocién,
la prevencion y la restauracion o restitucion de sus derechos en los distintos ambitos de
la vida, tanto de la esfera publica como de la privada, en los que se desarrollan
(educativo, sanitario, familiar, social, judicial, etcétera).

Asimismo, esta ley también actla frente a cualquier comportamiento o forma de
violencia, con independencia del entorno (familiar, social, educativo, etcétera) en el que
se produzca, de la persona que la ejerza y de si el acto violento es esporadico, habitual o
continuado en el tiempo.

Estamos, a su vez, ante una ley vertebradora de los derechos de las personas
menores de edad, que reconoce y consagra la infancia y la adolescencia como un
ambito material autbnomo, de caracter eminentemente transversal, y que presenta
multiples facetas que lo conectan, de forma especial, con diversos ambitos
competenciales (servicios sociales, salud, educacion, justicia, ocio y tiempo libre...) con
los que, necesariamente, debe coordinarse. En linea con ello, en ningln caso se concibe
la infancia y la adolescencia como una materia subsumida dentro de otros ambitos
competenciales con los que tradicionalmente ha mantenido una intima relacién, como es
el correspondiente a la asistencia social, con el que se tiende a conectar a la accién
publica dirigida a las personas menores de edad, cuando no a identificarla con ella.

Por tanto, la infancia y la adolescencia se conceptlia como un ambito material propio,
dentro del cual se incardinan distintas materias que afectan e inciden en la poblacién
infantil y adolescente en el ejercicio efectivo de sus derechos, como puede ser la
atencién temprana, la adopcién internacional, la proteccion de menores en situacion de
desproteccién o la intervencion socioeducativa de menores en conflicto con la ley penal.

Esta ley, en coherencia con los estandares, postulados y principios internacionales y
europeos, avanza en el reconocimiento de las personas menores de edad como sujetos
titulares de derechos, y no solo como sujetos merecedores de proteccion. Para la
consecucién de esa finalidad, parte de la filosofia de que la mejor forma de garantizar
social y juridicamente la proteccion a la infancia y la adolescencia es promover su
autonomia como sujetos desde las primeras etapas de la vida, impulsando y fomentando
el establecimiento de las condiciones necesarias para facilitar y garantizar el efectivo
ejercicio y disfrute de sus derechos; y, en iguales términos, asegurar su desarrollo fisico
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y psicolégico (que incluye las areas emocional, cognitiva, social y afectivo-sexual), de
forma plena y arménica.

La presente ley tiene por objeto una regulacion normativa sistematica, completa,
coherente y actualizada, construida sobre los principios basicos de prevalencia del
interés superior de la persona menor de edad; integralidad; transversalidad de la infancia
en todas las politicas; deber de corresponsabilidad de la sociedad en su conjunto, del
sector privado y de los propios poderes publicos; y participacion infantil y adolescente, y
ciudadania activa.

Atendiendo a dichos principios, y con el horizonte de garantizar y proteger el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas menores, proyecta su contenido en torno a
cuatro grandes ejes de intervencion: la promocion; la prevencion y deteccion; la atencion
y proteccion, y la recuperacion integral de la persona menor de edad, a través de la cual
se persigue no solo la reparacion del dafio, sino también la restitucién de los derechos
vulnerados. Todas estas areas en las que debera desenvolverse la actuacion publica,
sumadas en su conjunto, estructuran una atencion integral y multisectorial a la infancia y
la adolescencia, y contribuyen a reafirmar el caracter integral de la ley.

En estrecha relacion con ello, la ley pone de relieve la necesidad de que todas las
administraciones publicas vascas mantengan una actitud vigilante en la prevencion de
contextos, situaciones o conductas que pueden dificultar, perjudicar o vulnerar el
adecuado desarrollo fisico y psicoldgico de las personas menores de edad y el ejercicio
real de sus derechos, con independencia de cudl sea su origen, y con el objetivo de
poder anticiparse a ellos mediante la deteccidn precoz, y asi poder evitar su apariciéon o
limitar las consecuencias negativas que deriven de dichas situaciones, su gravedad o su
duracion.

Asimismo, esta ley realiza un importante esfuerzo para reforzar el contenido
sustantivo del derecho de participacion de las personas menores, y dedica una parte
significativa de su articulado a habilitar medidas que faciliten y propicien su participacion
efectiva en relacion con aquellos asuntos de la vida publica que les conciernen, y, en
especial, en el disefio y la planificacién de las politicas publicas que afecten a sus
derechos.

Por otro lado, aprovecha la oportunidad que proporciona el nuevo escenario
legislativo estatal para ahondar y clarificar las funciones en materia de infancia y
adolescencia entre las diferentes administraciones publicas vascas, de acuerdo con la
distribucion competencial imperante en la Comunidad Auténoma.

VI
En el marco expuesto, la ley nace con un triple objeto:

a) Garantizar a todas las personas menores que residan o se encuentren en el
territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el ejercicio de los derechos y
libertades que les reconoce el ordenamiento juridico.

b) Determinar las acciones que, desde un deber de corresponsabilidad, deben
desarrollar los poderes publicos en los diferentes ambitos sectoriales de la accion
publica, con el fin de alcanzar el objetivo establecido en el apartado precedente.

c) Definir los principios de actuacién y establecer el marco competencial
correspondiente al conjunto de las actuaciones de promocion, prevencién, atencion y
proteccion, asi como las estructuras de coordinacion, colaboracion y participacion.

Y, para alcanzar esos objetivos, se compone de un total de 337 articulos, distribuidos
en un titulo preliminar y once titulos especificos, seguidos de diecisiete disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicibn derogatoria y siete
disposiciones finales.

El titulo preliminar se compone de dos capitulos, e incluye las disposiciones de
caracter general que tienen que guiar la correcta aplicacion de la norma.
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El capitulo | concreta el ambito objetivo y subjetivo de la ley, establece la
obligatoriedad de realizar analisis del impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia, y consagra el principio de prioridad presupuestaria y el deber de
corresponsabilidad de las personas menores, sus familias, los poderes publicos y la
sociedad en su conjunto respecto de las actuaciones orientadas a garantizar el bienestar
de la infancia y de la adolescencia, el ejercicio efectivo de sus derechos y la asuncién de
sus deberes y responsabilidades.

En cuanto al andlisis del impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia,
se persigue con su realizacion incorporar en el conjunto de las disposiciones normativas
de caracter general la perspectiva de derechos de la infancia y la adolescencia. A tal
efecto, se exige analizar si la actividad proyectada en la norma puede tener
repercusiones, positivas o adversas, en el objetivo global de promocién, prevencion,
atencion y proteccion del bienestar de la infancia y la adolescencia y del ejercicio efectivo
de sus derechos.

Al mismo tiempo, se fortalece la evaluacion realizada, puesto que, junto con el deber
de analisis que recae en el érgano promotor de la iniciativa normativa, se atribuye al
Observatorio de la Infancia y la Adolescencia la funcién de realizar un informe acerca de
aquella. Con ello se persigue comprobar que el resultado o las conclusiones obtenidas
en la evaluacion estén justificadas y que la valoracion realizada se adecua a los objetivos
fijados; y, en su caso, realizar propuestas de mejora que ayuden o contribuyan a eliminar,
minimizar o reducir las repercusiones en la infancia y la adolescencia que se hayan
detectado, buscando sinergias y evitando impactos negativos en el disfrute o el ejercicio
de sus derechos.

Por su parte, el capitulo Il enuncia los distintos ejes de actuacion a través de los
cuales deberan articularse el conjunto de intervenciones que desarrollen los poderes
publicos en el ambito de la infancia y la adolescencia; y, en concordancia con ello, define
los conceptos de promocion, prevencion, atencion, proteccion contra la violencia y
proteccién ante situaciones de desproteccion.

El titulo | se estructura en dos capitulos. Asi, el capitulo | aborda una serie de
disposiciones generales que se ocupan de establecer una relacion detallada vy
exhaustiva de los principios a los que deberan sujetar su actuacion las administraciones
publicas vascas en el gjercicio de sus competencias en promocion, prevencion, atencion
y proteccioén a la infancia y la adolescencia, y contempla la colaboracion con la iniciativa
social y mercantil y el fomento de la iniciativa social sin &nimo de lucro.

En otro orden de cosas, el capitulo Il aborda el deber de comunicacién de las
situaciones de violencia ejercidas sobre una persona menor y de las situaciones de
desproteccién en las que pueda encontrarse, y regula el tratamiento de los datos
vinculados a alguna de las situaciones anteriores y el deber de reserva de la informacion
que se recabe.

Respecto de la comunicacion de las situaciones de violencia o desproteccion, resulta
resefiable que el deber de comunicacion alcanza también a las posibles sospechas de
gue se esté produciendo una situacion de esas caracteristicas.

Asimismo, cabe afiadir que el deber de comunicacion que se contempla es dual. Asi,
se establece un deber de comunicacién genérico, que resulta exigible a toda la
ciudadania, haciendo coparticipe y corresponsable de la proteccion de las personas
menores de edad a toda la sociedad, y un deber de comunicacion cualificado, que afecta
especificamente a aquellas personas o colectivos que, por razén de su cargo, profesion
o funciones, oficio o actividad, tengan conocimiento de una situacion de violencia
ejercida sobre una persona menor de edad o de una posible situacién de desproteccion
de esta Ultima. En todo caso, el régimen juridico que resulta aplicable es diferente en
cada caso, y en coherencia con ello se configuran los parametros a los que debera
atenderse para dar cumplimento a ambos deberes de comunicacion.

En iguales términos, se aborda de forma especial la comunicacion de las situaciones
de violencia o desproteccion por parte de las personas menores. En relaciéon con este
supuesto, se establece la obligacion de las administraciones publicas competentes de
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facilitar mecanismos accesibles, adecuados y confidenciales, preferiblemente
electrénicos, que les permitan comunicar dichas situaciones y facilitar la informacion
pertinente de forma agil y segura.

El titulo IlI, integrado por dos capitulos, dedica la mayor parte de su articulado a
establecer el marco general regulador de los derechos de las personas menores. El
capitulo |, siguiendo con la senda abierta por la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de
Atencion y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia, aglutina el conjunto de derechos
humanos que asisten a toda persona menor de edad, sin distincion alguna.

Es innegable que estos derechos adquieren una dimensién y un espacio propio en la
infancia y adolescencia, como ocurre con el derecho de participacién. Y, en otros casos,
tienen una proyeccion mucho més intensa en las distintas etapas del ciclo vital que se
dan dentro de la infancia y adolescencia, o, de forma particular, en etapas o periodos
concretos del desarrollo de una persona menor de edad, como sucede con el derecho a
la salud.

Asimismo, no se puede obviar que hay determinados derechos que se aplican, de
manera exclusiva, a las personas menores de edad, como son el derecho a la crianza
dentro de la propia familia y a las relaciones familiares, o el derecho a la educacion.

Por esa razon, sobre la base de la legislacion internacional, europea y estatal, se
detalla el contenido sustantivo de cada derecho. A tal efecto, se establecen, de forma
cierta y precisa, los distintos elementos y las particularidades especificas que los
definen, en aras de una mayor seguridad juridica y de aumentar la certidumbre.

Ese contenido sustantivo conforma el conjunto minimo de normas por las que se
deben guiar las administraciones publicas, de cara a establecer las condiciones
necesarias destinadas a facilitar, asegurar y proteger su adecuado ejercicio y disfrute,
tanto en el seno de la propia familia como en la sociedad, ademas de en los restantes
ambitos en los que se desarrollan.

Consecuentemente con ello, se enuncian los distintos mecanismos que las
administraciones publicas deben poner a disposicién de las personas menores de edad
con la finalidad de garantizar el ejercicio real y la defensa de sus derechos, sin
discriminacién y en condiciones de igualdad de oportunidades.

En relacion con el conjunto de derechos que asisten a las personas menores de
edad, merece una especial atencion el derecho a la prevalencia del interés superior de la
persona menor de edad, que se recoge como primer derecho de la infancia y la
adolescencia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio proclama en su articulo 3 que «En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio». Y el
Comité de Derechos del Nifio, en la Observacion General numero 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, subraya la
triple dimension del concepto «interés superior»: por una parte, es un derecho sustantivo
en el sentido de que la persona menor de edad tiene derecho a que, cuando se adopte
una medida que le concierna, sus mejores intereses hayan sido evaluados y, en el caso
de que haya otros intereses en presencia, se hayan ponderado a la hora de llegar a una
solucion. Por otra, es un principio general de caracter interpretativo, de manera que, si
una disposicion juridica puede ser interpretada en mas de una forma, se debe optar por
la interpretacion que mejor responda a los intereses de la persona menor de edad. Pero,
ademds, en Ultimo lugar, este principio es una norma de procedimiento. En estas tres
dimensiones, el interés superior de la persona menor de edad tiene una misma finalidad:
asegurar el respeto completo y efectivo de todos los derechos de la persona menor de
edad, asi como su desarrollo integral.

La Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y la adolescencia, dot6 de una nueva redaccion al articulo 2 de la Ley
Organica de Proteccion Juridica del Menor con la finalidad de delimitar una serie de
criterios aceptados y valores universalmente reconocidos por el 6rgano legislador que
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debian ser tenidos en cuenta y ponderados en funcion de diversos elementos y de las
circunstancias del caso, y que deben explicitarse en la motivacion de la decision
adoptada, a fin de conocer si ha sido correcta 0 no la aplicacion del principio y
determinacion del interés superior.

Es por ello por lo que, a la luz de que es el principio rector fundamental a partir del
cual se tiene que regular la materia y que tiene que inspirar toda la intervencién de los
poderes publicos, se integran en esta ley los criterios minimos que coadyuvan a la
interpretacion y aplicacion, en cada caso particular, del interés superior de la persona
menor de edad, y que se definen en el arriba citado articulo 2.

Pero, atendiendo a esa misma logica, y como novedad, también se consagra en este
texto legal el derecho a la prevalencia del interés superior de la persona menor de edad,
que se erige en el derecho supremo de referencia, en el sentido de que, frente a
cualquier otro derecho o interés legitimo concurrente, debera primar siempre, en dltimo
término, el interés superior de la persona menor de edad.

Por su parte, el capitulo Il, de extensibn mucho mas reducida, ahonda en la
regulacién de los deberes de las personas menores de edad, en linea con las
disposiciones que ya incorporaba la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y
Proteccion a la Infancia y la Adolescencia, y con las normas internacionales.

Con ello, se persigue concienciar a las personas menores, pero también a la propia
sociedad, de que la titularidad y el ejercicio de los derechos que se les reconoce no son
ilimitados y pueden estar sujetos a limitaciones y reservas destinadas a garantizar el
respeto de los derechos de las demas personas o la proteccion del orden publico y la
seguridad. Ademas, se pretende poner de manifiesto la importancia de trabajar en la
asuncion progresiva de responsabilidades. Su principal novedad con respecto al
antecedente legislativo autonémico es que esos deberes se incardinan y detallan, de
forma especifica y separada, dentro del ambito familiar, educativo y social.

El titulo Il se compone de quince capitulos, a través de los cuales aborda, de forma
sistematica, ordenada y exhaustiva, la promocion del bienestar de la infancia y la
adolescencia y del ejercicio de sus derechos, asi como las obligaciones, limitaciones y
restricciones que de dicho ejercicio puedan derivar.

A tal efecto, establece el conjunto de politicas, estrategias y actuaciones orientadas a
favorecer y fomentar el conocimiento, el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos
reconocidos a las personas menores, asi como la asuncion de sus deberes y
responsabilidades; a sensibilizar a la sociedad sobre tales derechos y deberes y sobre
las necesidades de la poblacion infantil y adolescente; asi como a favorecer la existencia
de las condiciones necesarias y adecuadas para que dicho ejercicio sea posible y para
gue las personas menores alcancen un desarrollo pleno y armonico.

Las actuaciones de promocién que se recogen estan vinculadas al ejercicio genérico
de los derechos basicos y libertades publicas, ademéas de los siguientes derechos mas
especificos: derecho a la crianza y a las relaciones en el ambito familiar; derecho a
condiciones de vida dignas y a la inclusién social; derecho a la salud; derecho a la
educacion; derecho a la cultura; derecho a la actividad fisica y al deporte; derecho al ocio
educativo; derechos en el ambito laboral; derecho a un medioambiente saludable;
derecho al entorno y la movilidad; derecho a la informacion; derecho a las tecnologias de
la relacion, la informacion y la comunicacion; y, los derechos en materia de consumo.

El titulo 1V, estructurado en torno a tres capitulos, se dedica a la prevencion,
deteccion y atencién de situaciones perjudiciales para la salud fisica y mental y para el
desarrollo educativo, ademas de aquellas que afectan al bienestar material y la inclusion
social de la infancia y la adolescencia.

En el marco de la accién preventiva, contempla el conjunto de politicas, estrategias y
actuaciones que se articulan, con caracter general, desde diferentes ambitos de
actuacion, y por distintos sistemas, en relacion con el conjunto de la poblacion infantil y
adolescente, para evitar la aparicion de contextos, situaciones o conductas que pueden
dificultar o perjudicar el adecuado desarrollo fisico y psicolégico, de las personas
menores, Yy, en caso de observarse su inicio, limitar su gravedad o su duracion.
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Y, dentro del nivel de atencién que se desarrolla de forma consustancial a la accién
preventiva, se establece el conjunto de actuaciones que desarrollan las administraciones
publicas vascas para garantizar el adecuado ejercicio de los derechos de las personas
menores, asi como su desarrollo integral y armonico, cuando se han producido
situaciones perjudiciales no asociadas a situaciones de violencia o de desproteccion,
tales como: la atencion sanitaria cuando se ha diagnosticado una enfermedad o un
trastorno; la atencion educativa orientada a corregir situaciones de desescolarizacion,
absentismo o fracaso escolar; la atencion de los servicios sociales cuando es necesario
adoptar medidas de intervencion familiar en casos en los que se observa una necesidad
de apoyo para la convivencia y para el ejercicio positivo de la parentalidad sin que la
situacion sea de desproteccion.

El capitulo I, compuesto por cinco secciones, se centra en el area de la salud fisica y
mental. En esta linea, define las actuaciones dirigidas a la prevencion, deteccion y
atencion de distintas enfermedades, trastornos o riesgos.

La seccién 1.2 concreta las actuaciones vinculadas a trastornos del desarrollo o al
riesgo de padecerlos. Dentro del variado conjunto de actuaciones que se establecen, y
como refuerzo de la accién preventiva, merecen especial atencion la intervencion integral
en atencidn temprana y las actuaciones que se contemplan con mujeres gestantes
menores de veinticinco afios de edad cuando concurra una situacién de posible riesgo
prenatal asociada a la conducta de la futura madre o a sus circunstancias particulares y
factores de vulnerabilidad que puedan afectar al normal desarrollo o a la salud del
concebido o de la concebida.

La seccion 2.2 detalla las actuaciones referidas a riesgos que afectan a la salud
sexual y reproductiva.

La seccion 3.2 define las distintas actuaciones que deben desarrollar las
administraciones publicas en relacion con la obesidad infantil y adolescente, y que seran
aplicables en el entorno familiar, en el entorno escolar, en el entorno sanitario, en el
entorno comunitario y en el sector privado.

La seccion 4.2 esta centrada en los trastornos de salud mental, las conductas
probleméticas y las adicciones. La atencion a la salud mental de las personas menores
se desarrollara en unidades especializadas hospitalarias, unidades ambulatorias de alta
intensidad (hospitales de dia) y centros de salud mental, dotadas todas ellas de personal
sanitario especializado en psiquiatria infantojuvenil.

En este contexto, resulta especialmente relevante la articulacion de unidades
sociosanitarias residenciales especificamente destinadas a personas menores que
presenten, al mismo tiempo, trastornos de salud mental y graves limitaciones funcionales
gue requieran de una atencion social y sanitaria simultanea.

La seccion 5.2 establece las medidas de prevencién y atencion de accidentes.

El capitulo 1l, dividido en dos secciones, define las actuaciones de prevencion,
deteccidon y atencion vinculadas a las situaciones perjudiciales para el desarrollo
educativo. De acuerdo con ello, la seccién 1.2 esta centrada en la desescolarizacion y el
absentismo escolar, y la seccion 2.2 se circunscribe al fracaso escolar.

El capitulo Ill, estructurado en tres secciones, se circunscribe a las situaciones
perjudiciales para el bienestar material y la inclusién social. En este contexto, establece
las actuaciones de prevencion, deteccion y atencién de las situaciones de pobreza
infantil (seccion 1.2), de las situaciones de riesgo de exclusion residencial y de exclusién
residencial (seccion 2.2), asi como de la exclusion social (seccion 3.2).

En particular, respecto de las situaciones de exclusion social se concreta que, en los
casos de nifias o adolescentes embarazadas, sin alojamiento, en riesgo de exclusion o
en situacion de exclusién, la intervencién correspondera a los servicios territoriales de
proteccion a la infancia y la adolescencia de las diputaciones forales, tanto para la
proteccion de la madre como del concebido o de la concebida, en cuyo marco debera
acceder a una solucion de acogimiento familiar o residencial.

El titulo V, compuesto por tres capitulos, incide en la prevencién, deteccion y
proteccion frente a situaciones de violencia contra la infancia y la adolescencia definidas
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en esta ley, y es coherente con la triple finalidad de prevencién, socializacién y educacion
en este ambito que defiende la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

El capitulo | recoge una de las novedades méas importantes de la ley, como es la
consagracion de la estrategia integral contra la violencia hacia la infancia y la
adolescencia.

Esta estrategia debera tener caracter interinstitucional e intersectorial, y abordar la
violencia contra la infancia y la adolescencia en todos sus aspectos, con el objetivo de
garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos y, en su caso, el derecho a la restitucion
de los derechos vulnerados.

La estrategia debera incidir, como minimo, en los siguientes &mbitos: &mbito familiar;
ambito educativo; ambito sanitario; servicios sociales; ambito judicial; ambito policial y de
seguridad; tecnologias de la relacion, la informacion y la comunicacion, con especial
atencion a Internet y las redes sociales; cultura, ocio y tiempo libre; y actividad fisica y
deporte.

El capitulo Il desarrolla el conjunto de actuaciones que tienen por objeto prevenir
aquellas situaciones en las que las personas menores vean vulnerados sus derechos
béasicos por actos de violencia. En concreto, las actuaciones que prevé tienen una
especial incidencia en el ambito familiar, educativo, del deporte y el ocio y de las
tecnologias de la relacion, la informacion y la comunicacion.

Entre ellas destaca la regulacion de la figura de la persona coordinadora de bienestar
y proteccién, que debe crearse en los centros educativos, donde cursen estudios
personas menores de edad; e, igualmente, de la figura de la persona delegada de
proteccion, con la que deben contar obligatoriamente las entidades, los centros y las
organizaciones, tanto publicas como privadas, que desarrollen habitualmente actividades
de educacioén fisica, deportivas o de ocio con personas menores de edad.

El capitulo Ill estd orientado a la intervencion centrada en la accion protectora, e
incide, para ello, en la necesidad de la deteccion precoz. Desde esa premisa, articula el
conjunto de politicas, procedimientos y actuaciones que deben ejecutar las
administraciones publicas vascas cuando una persona menor es victima de cualquier
forma de violencia o esta en riesgo de serlo, independientemente del ambito en el que se
produzca la violencia, ya sea escolar, comunitario, deportivo, familiar u otro.

En esta linea, las actuaciones que se contemplan tienen encaje dentro del ambito
sanitario, educativo, de la actividad fisica y el deporte, servicios sociales, ambito policial
y ambito judicial, si bien entre todas ellas adquieren una especial dimension las
actuaciones de los servicios sociales, atendiendo a su competencia para realizar la
recogida de informacién y la valoracion de los casos de posible violencia sobre la
infancia y la adolescencia. En coherencia con ello, se le atribuye al personal funcionario
gue desarrolla su actividad profesional en los servicios sociales la condicién de agente
de la autoridad, para facilitarle y asegurarle poder desarrollar eficazmente sus funciones
en materia de proteccidon de menores, y ante la posibilidad de verse expuesto a actos de
violencia o posibles situaciones de alta conflictividad.

Por otra parte, merece especial consideracion la regulacion del derecho a una
atencion integral a las personas menores victimas de violencia, que comprendera
medidas de intervencion, apoyo, acogida y recuperacion fisica y psicoldgica. En este
sentido, destacan las medidas que se establecen con la finalidad de evitar la
victimizacion secundaria, y las medidas dirigidas a obtener una adecuada reparacion
material y moral de los perjuicios derivados del delito.

El titulo VI esté integrado por cinco capitulos y es el mas extenso de la ley. En la
misma linea seguida por el titulo precedente, regula la prevencion, deteccion y
proteccién ante situaciones de vulnerabilidad a la desproteccion y de desproteccion (ya
sean de riesgo o de desamparo) de personas menores, y la recuperacion y restitucion de
los derechos vulnerados a causa de aquellas, cuando proceda.

El capitulo | establece el marco juridico comun aplicable a la prevencién, deteccion y
proteccion de las situaciones de desproteccion de la infancia y la adolescencia y de
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vulnerabilidad a la desproteccion. Igualmente, concreta el alcance de cada una de esas
situaciones.

Por ello, en aras de evitar dar cabida en la ley a un concepto juridico indeterminado
gue ocasione interpretaciones diversas y genere problemas de inseguridad juridica en la
aplicacion de la norma, se introduce como novedad en el marco legislativo autonémico
una definicién acerca de qué ha de entenderse por «vulnerabilidad a la desproteccions.

Dicho concepto queda limitado a aquellos casos en los que, a pesar de observarse
una atencién adecuada a las necesidades de la persona menor, existen dificultades
personales, familiares o sociales que implican vulnerabilidad a tal situacion, por lo que en
el futuro podria aparecer la desproteccion.

El capitulo Il aborda la accidon preventiva, y define el conjunto de actuaciones
destinadas a prevenir las situaciones de desproteccion en las que se encuentran las
personas menores a consecuencia del incumplimiento o del inadecuado o imposible
cumplimiento de los deberes de crianza que recaen en sus representantes legales o
personas que ostenten su guarda.

Con el espiritu de reforzar la proteccion, presta una especial atencién a la prevencion
y deteccion de posibles situaciones de vulnerabilidad a la desproteccion. Asimismo,
desarrolla una variedad de actuaciones de sensibilizacién y concienciacién y de medidas
de apoyo a las funciones de crianza, orientadas a evitar la aparicion de situaciones de
desproteccion. Estas Ultimas son aquellas que favorecen contextos familiares seguros,
basados en relaciones de respeto y afecto, y las que facilitan el ejercicio de las funciones
de crianza.

El capitulo Ill recoge el deber general de auxilio y la obligatoriedad de prestar una
atencion inmediata en situacién de desprotecciéon. Como particularidad destaca la
atribucion a las diputaciones forales de la facultad de asumir la guarda provisional de una
persona menor de edad, en aras de facilitar el ejercicio de la atencién inmediata.

Asimismo, desarrolla el procedimiento de recepcion del caso de las posibles
situaciones de desproteccion que sean comunicadas a los servicios sociales
municipales, asi como la valoracion de la situacion detectada.

En esta misma linea, se incorpora la regulacion del expediente administrativo, se
detallan los diversos tipos de expedientes que pueden tramitarse en el marco de un
procedimiento de proteccion, y se establece su formato electrénico y los requisitos para
la guarda y custodia del expediente y para la conservacion de los documentos
electronicos que lo integren.

El capitulo IV, a través de un total de ocho secciones, regula la accién protectora de
las administraciones publicas vascas ante situaciones de desproteccion. Dentro de la
accion protectora se engloban el conjunto de politicas, procedimientos y actuaciones que
se aplican, en el marco del sistema de proteccidon de las personas menores de edad,
cuando estas Ultimas se encuentran en su ambito familiar, bien en una situacién de
riesgo, bien en una situacion de desamparo.

La accion protectora que se disefia esta en consonancia con las disposiciones
estatales basicas contenidas en la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor, y
respeta los principios de actuacién de las administraciones publicas en relaciéon con la
proteccion de menores. En este sentido, incorpora los cambios realizados en su
articulado por la Ley Orgéanica 8/2015, de 22 de julio, y la Ley 26/2015, de 28 de julio,
ambas de modificacion del sistema de proteccion de la infancia y la adolescencia,
ademés de la reciente Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, y desarrolla las disposiciones estatales
béasicas en la materia.

Dentro de ese marco normativo, la seccién 1.2 incide en la definicion de la situaciéon
de riesgo y establece un listado pormenorizado de indicadores que determinan su
existencia, todo ello en aras de reforzar la seguridad juridica en la deteccion y valoracion
de estas situaciones.

En este contexto, se aborda la intervencion ante las situaciones de riesgo desde los
servicios sociales municipales y los servicios territoriales de proteccion a la infancia y la
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adolescencia, en aquellas situaciones en las que resulten competentes de acuerdo con
la valoracion de su gravedad. Asimismo, se aborda la derivacion del caso a los servicios
territoriales, y, complementariamente, se disefia un mecanismo dirigido a solucionar las
discrepancias en la valoracion de las situaciones de desproteccion entre los servicios
sociales municipales y los servicios territoriales, las cuales deben ser resueltas con la
mayor celeridad y diligencia posible, para no perjudicar los derechos de las personas
implicadas y, en especial, de la persona menor de edad.

En otro orden de cosas, se regula el contenido del proyecto de intervencion social y
educativo familiar en situaciones de riesgo, y se consagra el deber de participacion y
colaboracioén de la familia en el disefio y la puesta en marcha del proyecto.

En estrecha relacién con el deber de colaboracion de la familia, se regula, por
primera vez en un texto legal autondmico, la declaracion de la situacion de riesgo. Esta
nueva figura se enmarca en la accion preventiva, y nace con la filosofia de actuar como
agente promotor de un cambio de comportamiento en el ejercicio de los deberes
parentales. Se persigue, en ultimo término, evitar que la situacion se agrave y derive en
una ulterior declaracion de la situacion de desamparo, que traeria como consecuencia
inmediata la separacion de la persona menor de su familia y de su entorno.

La primera aproximacién a esta cuestion que se produce en el ordenamiento juridico
vasco se encuentra en la actualizacion del instrumento para la valoracion de la gravedad
de las situaciones de riesgo y desamparo en los servicios sociales municipales y
territoriales de atencion y proteccion a la infancia y adolescencia en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (Balora), realizada mediante el Decreto 152/2017, de 9 de
mayo.

En este caso, la regulacion se limitaba a los siguientes aspectos: establecer los
criterios que permitirdn concluir la ausencia de colaboracion activa del padre y de la
madre, las representantes y los representantes legales o las personas acogedoras y
guardadoras con los servicios de atencién y proteccion a la infancia y adolescencia, que
actuaba como presupuesto previo habilitante de la declaracion de riesgo; determinar los
supuestos en los que debian intervenir los servicios sociales municipales y los servicios
territoriales, atendiendo al nivel de gravedad de la situacion; y definir el procedimiento de
actuacion ante estos casos, con especial incidencia en la derivacion del caso entre los
distintos servicios sociales, segun procediese, en funcion del aumento o disminucién del
nivel de gravedad de la situacion de riesgo.

Partiendo de esas premisas, esta ley profundiza en la regulacién de la declaracion de
riesgo, y amplia la obligatoriedad de su adopcién a situaciones asociadas al riesgo
prenatal, cuando concurran determinadas circunstancias que se establecen, y siempre
con posterioridad al nacimiento. Y, a su vez, habilita legalmente la posibilidad de
contemplar nuevos supuestos determinantes de la declaracion de riesgo en el marco del
instrumento técnico para la valoracion de la gravedad de las situaciones de riesgo y
desamparo.

Para ello, establece un doble criterio al que debera sujetarse el ejercicio de esa
habilitaciéon legal, y que corresponde al Gobierno Vasco, como titular de la potestad
reglamentaria. Esto es, deberd tratarse de situaciones que resulten perjudiciales para el
bienestar o el pleno desarrollo de la personalidad de la persona menor de edad, o
afecten al ejercicio de sus derechos. Asimismo, declara el caracter de rango normativo
de desarrollo reglamentario de la presente ley que ostenta dicho instrumento técnico.

Por Gltimo, se establecen las causas de revocacion y cese de la declaracion de
riesgo.

La seccion 2.2 regula la accidn protectora de la Administracién en situaciones de
desamparo. A tal efecto, define la situacion de desamparo y establece las circunstancias
que la determinan. En linea con ello, avanza en el disefio de un procedimiento
administrativo reglado, con definicién de sus fases y tramites, conducente al acto por el
gue se acuerda la declaracion de desamparo, la asuncién de la tutela por ministerio de la
ley, asi como las medidas de proteccidon que correspondan. Complementariamente, se
establece un procedimiento de urgencia para aquellos casos en los que existan
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antecedentes de situaciones graves de desproteccion en la familia u otros indicios de
peligro inminente y grave para la integridad fisica o psiquica del nifio o de la nifia.

La seccion 3.2 se centra en el gjercicio de la guarda que asumen las diputaciones
forales, ya sea inherente a la tutela por ministerio de la ley o consecuencia de la solicitud
expresa de las personas que ostentan la representacion legal de la persona menor de
edad, de una resolucion judicial o del cumplimiento de la obligacion de prestar atencién
inmediata, y que reviste caracter provisional.

Entre los distintos supuestos de guarda que se contemplan destaca, por su novedad,
la guarda provisional, cuya asuncién no exige una declaracion previa de desamparo ni la
solicitud de quienes ostentan la representacion legal de la persona menor de edad.

Esta modalidad de guarda tiene su base en la urgencia. Por tanto, se justifica en la
obligatoriedad para los servicios sociales de realizar una actuacion inmediata, dirigida a
procurar a la persona menor la atencidon necesaria para cubrir las necesidades basicas,
entretanto tienen lugar las diligencias precisas para proceder a su identificacion,
investigar sus circunstancias y constatar, en su caso, la situacion real de desamparo.

En todo caso, este régimen excepcional demanda, imperiosamente, y en garantia de
la seguridad juridica y de los derechos de las personas afectadas, establecer limites
temporales lo mas breves posible a su ejercicio, en aras de evitar que la situacion
perdure en el tiempo sine die. Asi, para estos casos se establece un plazo maximo de
tres meses para proceder a la declaracion de la situacion de desamparo y la
consiguiente asuncion de la tutela o la proposicion de la medida de proteccion
procedente.

La seccion 4.2 establece las disposiciones comunes a la tutela y a la guarda, a través
de las cuales se aborda un amplio abanico de cuestiones, entre las que destacan el
establecimiento de un estatuto de derechos y deberes de las personas menores de edad
en acogimiento, y la obligatoriedad de asignar al caso una persona profesional de
referencia.

Asimismo, se establece el régimen juridico aplicable al plan individualizado de
proteccion y a la delegacion de guarda, bien para estancias, salidas y vacaciones, bien
para estancias con familia extensa. En la misma linea, se incide en las relaciones con
familiares y personas allegadas y con personas voluntarias.

En otro orden de cosas, se aborda la transicion entre distintos entornos de
convivencia cuando se producen variaciones de medidas de proteccion o de la forma de
ejercicio de la guarda, asi como la reintegracion familiar y el seguimiento posterior a la
reintegracion familiar. Y, por Gltimo, se desarrollan los programas de preparacion a la vida
independiente dirigidos a personas menores a partir de dieciséis afios.

La seccion 5.2 establece una serie de disposiciones que regulan el acceso preferente
de las personas menores sujetas a una medida de proteccion a servicios incluidos en el
ambito sanitario y educativo.

Las secciones 6.2, 7.2 y 8.2 se centran, exclusivamente, en el acogimiento familiar y
residencial. Ambas medidas de proteccién constituyen los dos pilares sobre los que se
asienta el ejercicio de la guarda que asumen las diputaciones forales sobre las personas
menores de edad cuando estas son separadas de su ambito familiar. Sin perjuicio de
ello, en su adopcion debera priorizarse siempre el ejercicio de la guarda en un entorno
familiar adecuado, y prevalecerd la medida de acogimiento familiar sobre la de
acogimiento residencial.

La regulaciébn de dichas medidas ha sido abordada profundamente en el
ordenamiento juridico vasco, en el marco del desarrollo reglamentario de la Ley 3/2005,
de 18 de febrero, de Atencidn y Proteccién a la Infancia y la Adolescencia; en particular,
en el Decreto 179/2018, de 11 de diciembre, por el que se regula el acogimiento familiar
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y en el Decreto 131/2008, de 8 de julio,
regulador de los recursos de acogimiento residencial para la infancia y la adolescencia
en situacion de desproteccion social.

En esencia, las previsiones que se recogen en esta materia en esta ley son
coherentes con el espiritu, los principios y los objetivos que inspiran el contenido de
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ambos textos normativos, salvo en aquellas cuestiones que han devenido incompatibles
con el nuevo marco legislativo estatal.

Asi, en lo que afecta al acogimiento familiar, se reformula el acogimiento familiar
especializado, a través de la modificacion operada en el articulo 20.1 de la Ley Orgéanica
de Proteccion Juridica del Menor por la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, y que tiene como
consecuencia mas inmediata una variacion en los elementos que permitian encajar esta
modalidad dentro del acogimiento en familia ajena, extendiéndose ahora también a las
familias extensas, al eliminarse ese condicionante que habia establecido previamente la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia.

Si bien, con todo ello, la novedad mas importante que se introduce es la instauracion
de un doble régimen aplicable a la persona que sea designada acogedora familiar
especializada, atendiendo a la dedicacién que se presupone debe prestar a la persona
menor de edad, y que tiene como consecuencia mas inmediata el surgimiento de la
figura de la persona acogedora especializada de dedicacion exclusiva. De tal forma que,
en los casos en los que se determine que las necesidades y circunstancias especiales
de la persona menor de edad exigen una dedicacidn exclusiva, la persona designada
como acogedora percibira una compensacion en atencién a dicha dedicacién, en el
marco del regimen de Seguridad Social.

Por su parte, respecto del acogimiento residencial, las novedades mas importantes
devienen de la regulacion estatal que se realiza en la Ley Orgéanica de Proteccion
Juridica del Menor de los centros de proteccion especificos para personas menores de
edad con problemas de conducta, y de las medidas para garantizar la convivencia y la
seguridad en ellos.

En coherencia con lo anterior, en la seccion 6.2 destaca el abordaje de las distintas
modalidades de acogimiento familiar, atendiendo a su temporalidad y objetivos, asi como
a la vinculacion de la persona menor de edad con la familia acogedora y a las
caracteristicas que presente dicha familia.

Y, por otro lado, en la seccion 7.2 resulta relevante la regulacion de la tipologia de
programas de acogimiento residencial, los cuales se establecen y definen en funcién de
las caracteristicas particulares de la poblacion residencial atendida y de sus necesidades
especificas.

En este marco, es preciso destacar la distincion que se realiza, dentro de la tipologia
tasada de programas que se relaciona, entre el programa para personas menores de
edad con trastornos de conducta y el programa especializado de apoyo intensivo a las
personas menores de edad con problemas de conducta referidas en el articulo 25.1 de la
Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor.

Esta distincién tiene como finalidad adecuar las previsiones legales autonémicas al
marco legislativo estatal; en particular, a las previsiones del nuevo capitulo IV
(comprensivo de los articulos 25 a 35) que introduce la Ley Orgéanica 8/2015, de 22 de
julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, en el
titulo 1l de la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor.

Ambos programas estaban ya presentes en el Decreto 131/2008, de 8 de julio,
regulador de los recursos de acogimiento residencial para la infancia y la adolescencia
en situacion de desproteccion social, dentro de los programas especializados previstos
en su articulo 4.2.2, y bajo las siguientes denominaciones: programa especializado de
atencion a adolescentes con problemas de conducta y programa especializado de apoyo
intensivo a adolescentes con graves problemas de conducta.

Asimismo, ambos programas tenian como personas destinatarias a adolescentes
que presentasen conductas disruptivas, si bien, en el primer caso, se trataba de
conductas particularmente disruptivas que hacian inviable su atencion en el marco del
programa basico general, y, en el segundo caso, se hacia referencia a conductas
reiteradas y gravemente disruptivas o antisociales que suponian un riesgo evidente de
dafios o perjuicios graves a si mismas o0 a terceras personas, 0 que pusiesen en grave
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riesgo su desarrollo integral, y en ningun caso fuese viable su atencion en el marco del
programa especializado anterior.

Por ello, ante la necesidad de evitar la confusién acerca de los adolescentes y las
adolescentes que deben ser atendidas en los centros de proteccion especificos que se
regulan en la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor, o posibles dudas acerca de
las caracteristicas particulares de las conductas disruptivas que debian presentar, y
llegar al equivoco de pensar que todas las personas destinatarias de ambos programas
especializados deben ser atendidas en dicho centros, se considera conveniente
reformular la denominacién de dichos programas, en el sentido arriba apuntado.

De otro lado, destaca el régimen aplicable a las medidas educativas correctoras que
pueden ser adoptadas en los recursos de acogimiento residencial para personas
menores en situacion de desproteccion. La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, viene a completar
la revision de la medida de acogimiento residencial que se realiz6 en el afio 2015, con la
introduccién de mayores garantias en la adopcion de las medidas de seguridad.

A este respeto, da entrada en la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor a un
nuevo articulo 21 ter, en el que se establece un marco general, comun para todos los
centros de proteccion a la infancia y la adolescencia y para el conjunto de las medidas
destinadas a garantizar la convivencia y la seguridad en dichos centros, y se establece la
prohibicion de aplicar medidas de contencion fisica, si bien esta prohibicion admite
excepciones, muy limitadas, en el caso especifico de los centros de proteccién de
menores con problemas de conducta.

Consecuentemente, se establecen los supuestos que dan lugar a la aplicacion de
medidas educativas correctoras, y se define su caracteristica y contenidos, su finalidad,
los términos en que deben ser aplicadas y los limites en su aplicacion.

Por dltimo, la seccién 8.2 desarrolla la regulacion de los centros de proteccion
especificos para menores con problemas de conducta que acoge la Ley Orgéanica de
Proteccion Juridica del Menor y que seran, Unica y exclusivamente, aquellas que estén
incluidas dentro de un programa especializado de apoyo intensivo. En especial, se
establecen las previsiones especificamente referidas a las condiciones habilitantes del
ingreso en un centro de estas caracteristicas, la duracidn del ingreso y permanencia en
el centro, la tipologia de medidas de seguridad y el régimen aplicable a las medidas de
seguridad y contencion, y el régimen de visitas y permisos de salida, asi como de
comunicaciones de la persona menor de edad.

En relacion con las medidas de seguridad consistentes en la contencion fisica, se
admite Unicamente, y con caracter excepcional, la sujecion de las mufiecas de la
persona menor de edad con equipos homologados, siempre y cuando se realice bajo un
estricto protocolo y no sea posible evitar por otros medios la puesta en grave riesgo de
su vida o integridad fisica o la de terceras personas. Asimismo, se delimita el ambito
subjetivo destinatario de dicha medida de contencion.

El capitulo V esta centrado, integramente, en el instituto juridico de la adopcion, que
se aborda distribuido en tres secciones diferenciadas.

La seccion 1.2 aborda el marco juridico de la adopcion nacional. Destaca la
regulacioén, entre otras cuestiones, de las siguientes: la delimitacion del ambito subjetivo,
que comprende tanto a las personas menores de edad que pueden ser adoptables como
a las personas que pueden ofrecerse como adoptantes; la idoneidad para ser adoptante;
y la seleccién de las personas adoptantes.

Al margen de dichas cuestiones, destacan la regulacion de la delegacién de la
guarda con fines de adopcioén, y la adopcion abierta, que resultan novedosas en la
legislacion autondmica.

La primera de las medidas posibilita que, con anterioridad a que la diputacion foral
presente la correspondiente propuesta de adopcion ante la autoridad judicial, pueda
iniciarse la convivencia provisional entre la persona menor de edad y las personas
consideradas idéneas para su adopcion, hasta que se dicte la resolucion judicial de
adopcion. De esta forma se evita que la persona menor de edad tenga que permanecer
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durante ese tiempo en un centro de proteccion o con otra familia. En todo caso,
atendiendo al caracter cautelar de esta medida, su duracion y ejercicio estan sujetos a
limites temporales.

Por su parte, la adopcion abierta posibilita, tras su constitucidn, el mantenimiento de
la relacion o contactos, a través de visitas o de comunicaciones, entre la persona
adoptada y miembros de su familia de origen, a pesar de que se haya extinguido el
vinculo juridico entre ellas. En consecuencia, con ello se determinan las circunstancias
gue habilitan la constitucion de una adopcion abierta, su alcance y las condiciones y
términos de su desarrollo.

La seccion 2.2 se centra en la adopcion internacional. La regulacién que se establece
se sitia dentro del marco de distribucion de competencias entre el Estado y las
comunidades autonomas que se deslinda en la reciente Sentencia 36/2021, de 18 de
febrero de 2021, del Tribunal Constitucional.

De acuerdo con los criterios que se establecen en la sentencia, y como novedad mas
importante, se delimitan aquellos supuestos en los que el Gobierno Vasco esta
legitimado para suscribir acuerdos bilaterales en materia de adopcion internacional y el
alcance que pueden tener dichos acuerdos.

Asimismo, se definen la actividad de intermediacion en materia de adopcion
internacional y los organismos de intermediacion en adopcion internacional. Y,
seguidamente, se establece el marco juridico minimo que debe guiar tanto la
acreditacion de los citados organismos como la suspension o retirada de la acreditacion,
asi como el ejercicio de las funciones de control, inspeccion y seguimiento que traen
causa directa de la acreditacion, pero también de la tramitacion de los ofrecimientos para
la adopcion internacional.

La seccién 3.2 acoge las previsiones correspondientes a la fase posadoptiva, comudn
a la adopcién nacional e internacional.

Dichas previsiones se afanan de forma importante en reforzar la obligatoriedad de las
personas adoptantes de dar cumplimento a las obligaciones que asumen cuando se
ofrecen para la adopcion, tanto en la fase preadoptiva como posadoptiva. En este
sentido, se expresan las consecuencias juridicas que derivan del incumplimiento de las
obligaciones de seguimiento dirigidas a valorar la adaptacion e integracion de la persona
menor de edad en su nueva familia, o de otras obligaciones, econémicas o materiales,
que resulten necesarias para que los informes de seguimiento puedan ser recibidos por
la autoridad extranjera competente en el pais de origen, en el tiempo y forma
establecidos y con la periodicidad exigida.

De otro lado, se establecen las actuaciones de apoyo que, con caracter de minimos,
deberan poner en marcha las diputaciones forales en el marco de la fase posterior a la
adopcion, y cuyas destinatarias seran las personas adoptantes y las personas menores
de edad adoptadas.

Por dltimo, se consagra el derecho a conocer los datos sobre los origenes bioldgicos.
En este sentido, se establecen las condiciones necesarias para garantizar el ejercicio
efectivo de ese derecho. A tal efecto, las diputaciones forales estan obligadas a prestar a
las personas interesadas, a través de sus servicios especializados, el asesoramiento y la
ayuda que precisen para hacer efectivo el derecho a conocer los datos sobre sus
origenes biolégicos.

El titulo VI, compuesto por cinco capitulos, estad dedicado a la atencion
socioeducativa a las personas menores de edad en conflicto con la ley penal. En este
sentido, las previsiones que se establecen se orientan a la prevencion de las conductas
transgresoras de la ley penal, en el marco de la accion de promocion del bienestar de la
infancia y la adolescencia.

Desde esa perspectiva, el capitulo | delimita las personas destinatarias de la atencién
socioeducativa que se regula.

El capitulo Il incide en la accién preventiva, establece los principios que regiran la
intervencioén, se ocupa de la organizacion de servicios necesarios para la ejecucion de
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las medidas judiciales, y define las entidades colaboradoras de atencion socioeducativa
a personas menores de edad en conflicto con la ley penal.

El capitulo Ill, partiendo de la diversidad de tipos de internamiento y medidas que
pueden acordar los jueces y las juezas de menores por la comision de hechos delictivos,
avanza en el desarrollo de los criterios de actuacion que deben guiar la ejecucién de las
distintas medidas que contemplan, en funcién de la restriccion de derechos que cada
una de ellas conlleva, asi como su seguimiento. Asimismo, establece las medidas de
vigilancia y seguridad interior que pueden ser aplicadas en los centros educativos de
cumplimiento de medidas privativas de libertad y de convivencias en grupo educativo, asi
como las condiciones para su ejercicio.

Las medidas que se contemplan se adecuan al contenido del articulo 59 de la Ley
Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, en la redaccion que le da a aquel la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. En este sentido,
solo sera admisible, con caracter excepcional, la sujecion de las mufiecas de la persona
que cumple medida de internamiento con equipos homologados, siempre y cuando se
realice bajo un estricto protocolo y no sea posible aplicar medidas menos lesivas. Y se
prohibe expresamente la contenciébn mecéanica consistente en la sujecién de una
persona a una cama articulada o a un objeto fijo 0 anclado a las instalaciones o a objetos
muebles.

Para finalizar, el capitulo 1V regula el régimen disciplinario que resultara de aplicacion
a las personas menores de edad sujetas a medidas judiciales de internamiento, y el
capitulo V se ocupa de las actuaciones complementarias a la ejecucion de las medidas.

El titulo VIII, integrado por dos capitulos, establece los 6rganos de cooperacion y
coordinacion interinstitucional y los 6rganos consultivos y de participacién social.

El capitulo | define las normas basicas y los principios de actuacion por los que se
debe regir el modelo de colaboracién, cooperacién y coordinacion interinstitucional e
intersectorial. Desde esa perspectiva, el deber de cooperacién y coordinacion
administrativa se estructura a través de un érgano que se crea ex novo en esta ley, el
Organo Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia y la Adolescencia. La razén por
la que se justifica la necesidad de crear este nuevo érgano entronca con la propia
filosofia de la que parte la ley, y que se centra en la defensa del ambito material
correspondiente a la infancia y la adolescencia como un espacio competencial propio,
dentro del cual se incardinan distintas materias que afectan e inciden en la poblacién
infantil y adolescente y, por tanto, en el ejercicio efectivo de sus derechos. De acuerdo
con ello, se define la finalidad y se establecen la composicion y funciones del Organo
Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia y la Adolescencia.

Al margen de dicho érgano, se prevé también la posibilidad de articular técnicas de
cooperacion territorial y local en el &mbito de la infancia y la adolescencia.

El capitulo Il refuerza la participacion ciudadana en las politicas publicas de
promocion, prevencion, deteccion y atencion y proteccion a la infancia y la adolescencia.
Para ello, se constituye el Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia como el
maximo organo de caracter consultivo y foro especifico de participacion de las
administraciones publicas vascas y los agentes sociales implicados en materia de
infancia y adolescencia.

Asimismo, crea el Foro de la Infancia y la Adolescencia, con el cual se hace efectivo
el derecho de las personas menores a participar y ser consultadas y escuchadas
colectivamente en los asuntos que les conciernen, en los ambitos de la salud, la
educacion, la cultura, el deporte, la seguridad, la justicia y los servicios sociales; y, de
forma particular, en la elaboracion, seguimiento y evaluacién de planes, programas y
politicas especificamente vinculadas a la promocién, prevencion, deteccion y proteccion
de sus derechos.

El titulo IX se estructura en dos capitulos y tiene por objeto el desarrollo y la mejora
en el ambito de la atencion a la infancia y la adolescencia.
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Hasta el momento actual no existen mecanismos centralizados que recojan una
informacion global y unificada en relacion con la infancia y la adolescencia, que
proporcione datos de las distintas materias en las que se proyecta (educacion, sanidad,
servicios sociales, seguridad, etcétera), de tal forma que, explotada e interpretada la
informaciéon en su conjunto, permita un conocimiento compacto y homogéneo, no
fraccionado por territorios, areas de actuacion o sistemas de intervencion, de la realidad
de la infancia y la adolescencia y, en especial, de sus necesidades.

Por ello, la regulacidon contenida en este titulo parte del convencimiento de que es
necesario disponer de instrumentos que posibiliten aglutinar y preservar un conocimiento
especifico de la realidad de la infancia y la adolescencia, como premisa para poder
detectar debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades; y, ain méas importante,
posibilitar a las administraciones publicas anticiparse en su actuacion.

En suma, atesorar todo ese conocimiento es el paso previo para poder conocer las
condiciones de vida de las personas menores de edad y la incidencia en su bienestar,
detectar las carencias y dificultades asociadas a la intervencién con ellas, evaluar la
calidad de la gestion en los servicios que atienden a personas menores de edad, y
también identificar buenas practicas en la atencién y proteccion; y, consecuentemente
con ello, poder definir las necesidades de la infancia y la adolescencia, y avanzar
considerablemente en la respuesta a estas necesidades, con la puesta en marcha de
planes, programas y politicas e, incluso, investigaciones, dirigidos a encontrar soluciones
innovadoras y alternativas que favorezcan y promuevan el bienestar de la infancia y la
adolescencia, y avanzar en la consecucion de los objetivos que marca esta ley.

Disponer de dicha informacion resulta de enorme interés para el Observatorio de la
Infancia y la Adolescencia, en la medida en que le facilitaria y aseguraria el desarrollo de
las funciones que le atribuye esta ley de una forma mucha mas eficaz.

Sobre la base de lo anterior, el capitulo | incorpora una novedad muy importante
desde el plano estadistico, como es la creacién del Sistema Vasco de Informacion sobre
la Infancia y la Adolescencia.

Este sistema incluira datos agregados e indicadores sobre las diferentes esferas de
la vida de las personas menores, sus necesidades, las situaciones perjudiciales para su
salud, su desarrollo educativo, las situaciones de violencia, las situaciones de
desproteccion, las situaciones de conflicto con la ley penal, asi como sobre las medidas
adoptadas para responder a sus necesidades y para protegerlas. Por tanto, se configura
como un instrumento esencial para la planificacion y el desarrollo de politicas
transversales y requerird la articulacion de las redes y dispositivos informaticos y
telematicos necesarios para el volcado permanente de los datos necesarios para la
elaboracioén de los indicadores y su actualizacion permanente.

A tales efectos, se pretende nutrir el contenido del Sistema Vasco de Informacién
sobre la Infancia y la Adolescencia de informacion procedente de fuentes primarias,
como son el sistema educativo, sanitario, de servicios sociales o de seguridad, asi como
las entidades que desarrollen su actividad en el &mbito de la infancia y la adolescencia.

Por otro lado, este capitulo establece una bateria de medidas que persiguen
garantizar la calidad de la atencion en los servicios que atienden a las personas menores
en los diferentes ambitos de actuacion previstos en esta ley.

En otro orden de cosas, incide de forma particular en las profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de edad, las cuales
se definen en este mismo titulo, en aras de evitar posibles dudas en cuanto a su alcance
y contribuir, al mismo tiempo, a reforzar la seguridad juridica.

Asimismo, se dirige a las administraciones publicas vascas el mandato de promover
y garantizar, anualmente, una formacién especializada, inicial y continua, en materia de
derechos de la infancia y la adolescencia, destinada a las personas profesionales que
ejerzan dichas profesiones, oficios y actividades. En iguales términos, regula los
elementos que deben guiar el disefio de dicha formacion y sus caracteristicas,
atendiendo al perfil de las personas profesionales o las funciones concretas que
desempefien. Y, de otro lado, establece como requisito esencial de acceso no haber sido
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condenadas por sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad
sexuales.

El capitulo Il dota de una mayor relevancia al Observatorio de la Infancia y la
Adolescencia, configurado como o¢rgano de estudio, evaluacion, colaboracion y
asesoramiento técnico, a través de un refuerzo de su organizacion funcional. Merece
especial atencion la ampliacion que se realiza de sus funciones, entre las que destacan
las siguientes: informar las disposiciones normativas de caracter general que se elaboren
en el seno de la Administracion general de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco, en
relacion con la evaluacion de impacto en la infancia y la adolescencia realizada sobre
aquellas; elaborar el informe de evaluacion sobre el grado de cumplimiento y la eficacia
de la estrategia integral contra la violencia hacia la infancia y la adolescencia; o gestionar
el Sistema Vasco de Informacién sobre la Infancia y la Adolescencia, asi como su
actualizacion y mantenimiento.

El titulo X incide en el régimen competencial que resulta de aplicacion en el &mbito,
especifico y propio, de la infancia y la adolescencia. Y, para ello, ofrece una regulacion
completa de las distintas facultades y funciones que ostentan en relacion con esta
materia el Gobierno Vasco, las diputaciones forales y los ayuntamientos; en especial, en
relacion con las actuaciones de promocion, prevencion, atencidn y proteccion.

Destaca, en el caso concreto de las competencias que corresponden al Gobierno
Vasco, la regulacion de la accion directa, y se detallan las cuestiones relacionadas con la
atencion a la infancia y la adolescencia sobre las cuales se asumen competencias de
ejecucion.

El titulo XI, dividido en tres capitulos, articula el régimen sancionador. El capitulo |
define a los sujetos responsables y tipifica exhaustivamente las infracciones
administrativas. El capitulo Il determina las sanciones, y concreta los elementos dirigidos
a su graduacion y aplicacion, asi como su prescripcion. Y el capitulo 1l se centra en el
procedimiento sancionador.

En cuanto a las disposiciones adicionales, la primera de ellas mandada al Gobierno
Vasco la tarea de planificar y coordinar la creacion y puesta en marcha en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco de un servicio de atencién integral y especializada de la
poblacion infantil y adolescente que haya sido victima de violencia sexual.

La finalidad que se persigue es que este servicio se configure como el lugar de
referencia para las personas menores de edad victimas de violencia sexual, al que se
deberan desplazar el conjunto de profesionales intervinientes en los procesos
asistenciales y judiciales, y en el que se implementaran el conjunto de las medidas de
acogida, apoyo, proteccion y recuperacion de las victimas.

Con ello se evitan actuaciones innecesarias, cuando no la duplicacién o repeticiéon de
aquellas. Y, de esta forma, disminuyen las posibilidades de alterar el relato que pueden
conllevar, en ocasiones, las reiteraciones en el testimonio de los hechos sufridos, con el
efecto adverso de propiciar un incremento de la victimizacion.

La disposicion adicional segunda establece la obligatoriedad de elaborar un
diagnéstico sobre la atencidn sociosanitaria a personas menores con trastornos de salud
mental en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. Consecuentemente con ello, define
los objetivos basicos que se persiguen con su elaboracion, ademas de estructurar su
contenido y los criterios de actuacién minimos que deben guiar su elaboracion.

La disposicion adicional tercera vincula la Estrategia Vasca contra la Violencia hacia
la Infancia y la Adolescencia 2022-2025, elaborada por el Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales, con el régimen juridico que se articula en esta ley con
relacion a la estrategia integral que se prevé para el mismo fin.

La disposicion adicional cuarta dirige al Gobierno Vasco, las diputaciones forales y
los ayuntamientos el mandato de elaborar y proponer, en el marco de una comision
mixta, los protocolos sectoriales de actuacion frente a la violencia contra la infancia y la
adolescencia referidos en el articulo 142 de esta ley, que deberan ser aprobados por el
Organo Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia y la Adolescencia.
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La disposicién adicional quinta concreta las pautas de actuacion que deben guiar los
procesos de revision y actualizacion del cominmente denominado instrumento Balora y
de los posteriores instrumentos técnicos que lo sustituyan.

La disposicién adicional sexta establece el plazo maximo en el que las
administraciones sanitaria y educativa deberan realizar las actuaciones necesarias para
otorgar una efectividad plena a las previsiones recogidas en la seccion 5.2 del capitulo IV
del titulo VI de esta ley en relacidon con las personas menores de edad sujetas a una
medida de proteccién. Dichas actuaciones contemplan medidas tales como la exigencia
de identificar a estas personas por un distintivo diferenciador en el sistema informatico de
la red sanitaria, la gratuidad de todos los tratamientos farmacoldgicos necesarios para el
restablecimiento de su salud fisica y mental, o la prioridad y la gratuidad de los servicios
complementarios de comedor escolar y actividades extraescolares. Se pretende, con
ello, reforzar la virtualidad juridica de los preceptos que regulan el acceso preferente a
servicios personas menores mencionados.

La disposicion adicional séptima articula el régimen juridico aplicable al traslado de
personas menores migrantes sin referentes familiares desde otras comunidades
auténomas a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y en el propio ambito de nuestra
Comunidad Auténoma.

La disposicidn adicional octava sefiala las medidas cautelares que deben adoptar las
diputaciones forales para asegurar la atencion y proteccion de las personas menores de
edad que hayan abandonado su pais sin la compafia de sus personas progenitoras o
tutores legales a causa de una crisis humanitaria que haya provocado un
desplazamiento masivo de personas, como la que tuvo lugar por el conflicto bélico
sufrido por Ucrania. En estos casos excepcionales, la atencion se llevarad a cabo
mediante la asuncion de la guarda provisional. Asimismo, con el propdsito de evitar que
la atencion de las personas menores de edad desplazadas se lleve a cabo, o se
prolongue, en recursos de acogimiento residencial, se establece la posibilidad de que las
diputaciones forales puedan realizar una delegacion cautelar de la guarda en familias
gue hayan mostrado su disposicion para su acogimiento temporal, siempre y cuando
acrediten previamente el cumplimento de unos requisitos minimos.

La disposicion adicional novena habilita, en el marco de la accion protectora de
personas menores en situacion de desproteccion, el desarrollo de iniciativas de caracter
experimental que puedan aportar soluciones innovadoras y no conlleven una limitacion
de derechos superior a la prevista en la ley.

La disposicion adicional décima recoge la referencia a la utilizacion, en este texto
legal, de la expresion «entidad publica de proteccién de menores», y afiade, en aras de
la debida seguridad juridica, que corresponde a las diputaciones forales la emision de los
informes referidos a la situacién de las personas menores de edad que la legislacion
sectorial atribuya, de forma especifica, a la mencionada entidad publica.

La disposicion adicional undécima establece que las referencias a los centros de
acogimiento residencial en los que se presta el programa especializado de apoyo
intensivo a adolescentes con graves problemas de conducta, contenidas en el
Decreto 131/2008, de 8 de julio, regulador de los recursos de acogimiento residencial
para la infancia y la adolescencia en situaciobn de desproteccion social, deberan
entenderse realizadas a los centros de proteccion especificos de personas menores de
edad con problemas de conducta regulados en la seccion 8.2 del capitulo 1V del titulo VI
de esta ley.

La disposicion adicional duodécima atribuye la representacion de los ayuntamientos
en el Organo Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia y la Adolescencia y en el
Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia a la asociacion de entidades locales de
ambito autondmico mas representativa y con mayor implantacion en todo el territorio de
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

La disposicion adicional decimotercera mandata al Gobierno Vasco para que, en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley, proceda al disefio, desarrollo,
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implementacion y puesta en funcionamiento del Sistema Vasco de Informacién sobre la
Infancia y la Adolescencia.

La disposicién adicional decimocuarta atribuye a las diputaciones forales y a los
ayuntamientos el deber de suministrar la informacion que deba incorporarse, a nivel
estatal, al indice de Tutelas de Menores, al Registro Unificado de Servicios Sociales
sobre Violencia contra la Infancia y al Registro Central de informacién sobre la violencia
contra la infancia y la adolescencia.

La disposicion adicional decimoquinta recoge el compromiso de realizar una
evaluacion de la implementacion de la ley.

La disposicion adicional decimosexta mandata la actualizaciéon en el plazo méaximo
de cuatro afios del Decreto 131/2008, de 8 de julio, regulador de los recursos de
acogimiento residencial para la infancia y la adolescencia en situacion de desproteccion
social.

Y, por ultimo, la disposicién adicional decimoséptima preve los criterios de validacion
de los instrumentos técnicos previstos en esta ley.

Las disposiciones transitorias concretan la normativa a la que deberan sujetarse en
su actuacion la Comision Técnica de Adopcion Internacional de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y el Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia, hasta que se
apruebe la regulacion especifica que les resulte de aplicacion.

La disposicion derogatoria Unica deroga la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién
y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia, ademas de todas las normas de igual o
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la ley.

Por lo que a las disposiciones finales respecta, las disposiciones finales primera,
segunda, tercera y cuarta dirigen al Gobierno Vasco sendos mandatos para aprobar, en
el plazo concreto que se determine en cada caso, las normas o directrices para la
realizacion de la evaluacién de impacto en la infancia y la adolescencia; la regulacion de
las unidades sociosanitarias residenciales para personas menores; la reglamentacion
especifica del Organo Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia y la Adolescencia,
del Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia y del Foro de la Infancia y la
Adolescencia, y la adecuacion de la estructura del Observatorio de la Infancia y la
Adolescencia, para lo cual se deberan realizar las oportunas modificaciones de la
relacion de puestos de trabajo.

La disposicion final quinta determina la normativa sectorial que resultard de
aplicacion supletoria en aquellas cuestiones no previstas en esta ley.

La disposicion final sexta habilita al Gobierno Vasco para dictar las disposiciones
reglamentarias expresamente previstas en la presente ley y cuantas otras sean
necesarias para su cumplimiento y desarrollo, asi como para acordar las medidas
necesarias para garantizar su efectiva ejecucion e implantacion.

Y, por ultimo, la disposicion final séptima regula la entrada en vigor de la ley.

TITULO PRELIMINAR

Objeto, ambito y ejes de actuacion

CAPITULO |
Objeto y ambito
Articulo 1. Objeto.
Es objeto de la presente ley:

a) Garantizar a todas las personas menores que residan o se encuentren en el
territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el gjercicio efectivo de los derechos
y libertades que les reconoce el ordenamiento juridico.
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b) Determinar las acciones que, desde un deber de corresponsabilidad, deben
desarrollar los poderes publicos vascos en los diferentes ambitos sectoriales de la accion
publica con el fin de alcanzar el objetivo establecido en el apartado precedente.

c) Definir los principios de actuacién y establecer el marco competencial
correspondiente al conjunto de las actuaciones de promocion, prevencién, atencion y
proteccion, asi como las estructuras de coordinacion, colaboracion y participacion.

Articulo 2.  Ambito.

1. La presente ley resulta aplicable a las personas menores de edad, con
independencia de su nacionalidad, origen y situacién administrativa, que residan o se
encuentren en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2. Asimismo, la presente ley sera aplicable, en los supuestos y en los términos que
expresamente se prevean en ella, a:

a) El concebido o la concebida, a quien se le tendra por nacido o nacida conforme
determina el Cadigo Civil, para todos los efectos que le sean favorables.

b) Las personas mayores de edad, cuando asi se prevea expresamente en esta ley
o cuando antes de alcanzar la mayoria de edad hayan sido objeto de alguna de las
medidas administrativas o judiciales de proteccion.

¢) Las personas menores de edad con nacionalidad espafiola que residan o se
encuentren en el extranjero y que hayan sido objeto de alguna medida administrativa o
judicial de proteccion previamente a su desplazamiento, cuando las diputaciones forales
ostenten su tutela o guarda, o el padre, la madre o sus representantes legales residan en
la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

d) Las personas menores emancipadas.

3. Quedaran sujetas a la presente ley las personas fisicas y juridicas, publicas o
privadas, que actlen en el ambito territorial de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco y
que, en el ejercicio de sus competencias o en el desarrollo de sus actividades, adopten
politicas o decisiones o realicen intervenciones que incidan en la garantia del ejercicio
efectivo de los derechos de las personas menores de edad, o se relacionen de forma
habitual con estas.

Articulo 3. Impacto de las normas en la infancia y en la adolescencia.

1. En el curso del procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general, consideradas estas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 6/2022, de 30 de junio, del procedimiento de elaboracién de las disposiciones de
caracter general, la Administracion general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a
través del érgano administrativo que la promueva, evaluard el impacto potencial de la
propuesta sobre la infancia y la adolescencia, en los términos mencionados en el
articulo 15.3.h) de la citada ley.

2. A tal efecto, las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
acompafiar a las disposiciones normativas incluiran una evaluacion especifica del
impacto de la normativa sobre la infancia y la adolescencia, que permita medir y
contrastar el cumplimiento del principio del interés superior de la persona menor de
edad. Para ello, desde una perspectiva de derechos de la infancia y la adolescencia,
analizara si la actividad proyectada en la horma puede tener repercusiones, positivas o
adversas, en el objetivo global de promocidn, prevencion, atencién y proteccién del
bienestar de la infancia y la adolescencia y del ejercicio efectivo de sus derechos.

3. El Gobierno Vasco, a propuesta del departamento competente en materia de
infancia y adolescencia, y teniendo en cuenta el conocimiento académico y la evidencia
cientifica, aprobar4d normas o directrices en las que se indiquen las pautas que se
deberan seguir para la realizacion de la evaluacion de impacto en la infancia y la
adolescencia y, en su caso, las normas que quedan exentas de la necesidad de hacer
dicha evaluacién de impacto.
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4. Los proyectos de disposiciones normativas de caracter general que se elaboren
en el ambito de la Administracion general de la Comunidad Auténoma seréan informados
por el Observatorio de la Infancia y la Adolescencia, en el sentido siguiente:

a) Verificar la correcta aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo y
en las normas o directrices a las que alude el apartado anterior.

b) En su caso, si procede, realizar propuestas de mejora que ayuden o contribuyan
a eliminar, minimizar o reducir las repercusiones que las decisiones adoptadas en el
ambito sectorial de que se trate puedan tener en la infancia y la adolescencia, buscando
sinergias y evitando impactos negativos en el disfrute o el ejercicio de sus derechos.

5. En el caso de las disposiciones normativas promovidas por las diputaciones
forales y los ayuntamientos, seran sus oOrganos competentes los responsables de
garantizar la correcta aplicacion de lo establecido en el presente articulo. En todo caso,
el cumplimento de esta obligacién especifica se realizara en el ambito de sus
competencias de autoorganizacion, y sin perjuicio de su adecuacion a las necesidades
organizativas y funcionales que realicen en el ejercicio de sus competencias y a las
especificidades formales y materiales que caracterizan a sus propias normas.

Articulo 4. Prioridad presupuestaria.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas
competencias, tendran entre sus prioridades presupuestarias las actividades
relacionadas con la promocién, la prevencion, la atencién y la proteccion a la infancia y la
adolescencia objeto de la presente ley, en aplicacion del articulo 4 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

2. Los presupuestos destinados a esta finalidad por las administraciones publicas
vascas deberan ser suficientes y sostenidos en el tiempo, y estar claramente
identificados. A tal efecto, deberan incluirse en la fase de disefio y realizaciéon de los
presupuestos indicadores especificos que posibiliten un control cierto y efectivo de la
inversion de recursos publicos en la promocion, la prevencién, la atencion y la proteccion
a la infancia y la adolescencia.

3. Las administraciones publicas vascas deberadn establecer un sistema de
seguimiento que permita supervisar y evaluar la adecuacion, eficacia y equidad de los
recursos econémicos asignados a la infancia y la adolescencia en los presupuestos, asi
como de su distribucion para asegurar el ejercicio efectivo de sus derechos, y, de forma
particular, para el ejercicio de las funciones y la ejecucion de las medidas previstas en la
presente ley que tienen encomendadas.

Articulo 5. Deber de corresponsabilidad.

1. Las actuaciones de promocién, prevencion, atencion y proteccion orientadas a
garantizar el bienestar de la infancia y de la adolescencia, el ejercicio efectivo de sus
derechos y la asuncién de sus deberes y responsabilidades se enmarcan en un deber de
corresponsabilidad que afecta a las propias personas menores, a sus familias, a los
poderes publicos, a las administraciones publicas vascas, al sector privado, en especial,
a las entidades del tercer sector social, y a la sociedad en su conjunto.

2. A los efectos de esta ley, las referencias que se realizan en ella a las
administraciones publicas vascas comprenden también a su respectiva administracion
institucional y las demés entidades instrumentales adscritas o vinculadas a ellas.

3. En coherencia con el principio de transversalidad de la infancia en todas las
politicas, establecido en el articulo 13.e) de esta ley, todas las administraciones publicas
vascas deberan actuar, en sus respectivos ambitos sectoriales, desde ese deber de
corresponsabilidad, asumiendo las competencias y las funciones que les son atribuidas
en la presente ley, con el fin de que sus politicas, estrategias y actuaciones converjan de
forma articulada en las areas de intervencion correspondientes a la promocion,
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prevencion, atencién y proteccion, de tal forma que, sumadas, estructuren una atencién
integral y multisectorial a la infancia y la adolescencia.

4. Este deber de corresponsabilidad debera alcanzar su méximo grado de eficacia
en relacion con las personas menores que se encuentren en situaciones o contextos de
mayor vulnerabilidad; en particular, con vistas a la adopcion de medidas de prevencion,
en los términos en que se establecen en el articulo 9 de esta ley, y, en su caso, de
medidas de proteccion frente a situaciones de violencia o ante situaciones de
desproteccion.

5. Con el fin de garantizar la eficacia de esta articulacion, se estableceran cauces
formales y agiles de colaboracion, cooperacion y coordinacion interinstitucional e
intersectorial, y se implantaran instrumentos técnicos y protocolos de colaboracion y
cooperacion, en los términos contemplados en el capitulo | del titulo VIII de esta ley.

6. EIl deber de colaboracion, cooperacion y coordinacion referido en el apartado
anterior ser4 también de aplicacion a las entidades privadas, de iniciativa social o
mercantil, que intervengan en la implementacion de las politicas publicas, en la
prestacion de servicios 0 en la aplicacion de medidas en materia de promocion,
prevencion, atencion y proteccion de la infancia y la adolescencia.

CAPITULO Il

Definiciones y ejes de actuacion

Articulo 6. Conceptos.

1. Alos efectos de la presente ley y de sus disposiciones de desarrollo, se atendera
a los siguientes conceptos:

a) Personas menores de edad: Personas que tengan una edad inferior a la mayoria
de edad establecida en el Cédigo Civil, siempre que no hayan sido emancipadas o no
hayan alcanzado la mayoria de edad en virtud de lo dispuesto en la ley personal que les
sea aplicable. En el caso de las disposiciones relativas a personas en conflicto con la ley
penal, la minoria de edad se entendera referida a la establecida en la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Todo ello debera entenderse
sin perjuicio de lo que se establece en el articulo 171.2 de esta ley en relacion con los
casos en los que no sea posible establecer con seguridad la mayoria de edad de una
persona.

b) Nifios y nifias: Personas que se encuentren en la infancia, entendiendo por tal el
periodo de vida comprendido entre el nacimiento y la edad de doce afios.

c) Adolescentes: Personas que se encuentren en la adolescencia, entendiendo por
tal el periodo de vida comprendido entre la edad de trece afios y la mayoria de edad
establecida por ley o la emancipacion.

d) Concebido o concebida: Ser humano en proceso de gestacion, todavia no
nacido.

e) Representantes legales: Personas que tengan atribuida la patria potestad en los
términos del articulo 162 del Cédigo Civil, la tutela o el ejercicio de facultades inherentes
a la tutela.

2. En el marco de la presente ley, se aludira indistintamente a personas menores de
edad o a nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, a los efectos de esta ley, las referencias contenidas en su articulado a las
personas progenitoras se entenderan realizadas, indistintamente, en sentido singular o
plural, atendiendo a los diversos modelos de familia que coexisten en nuestra sociedad.

3. Eniguales términos, a los efectos de esta ley, las referencias contenidas en su
articulado al padre o la madre se entenderan realizadas, indistintamente, en sentido
singular o plural, de acuerdo con quienes sean, en cada caso concreto de que se trate,
las personas progenitoras de la persona menor.
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Articulo 7. Ejes de actuacion.

1. Con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
menores, las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan articular sus intervenciones en torno a los siguientes ejes de
actuacion:

a) La promocion del bienestar de la infancia y la adolescencia, del ejercicio efectivo
de sus derechos y de la asuncidon de sus deberes.

b) La prevencion, deteccién y atencién a situaciones perjudiciales para la salud, el
desarrollo educativo, el bienestar material y la inclusion social de las personas menores.

c) La prevencion, deteccion, proteccidon y, en su caso, recuperacion integral en
situaciones de violencia contra personas menores.

d) La prevencion, deteccidon y proteccidon en situaciones de vulnerabilidad a la
desproteccién y en situaciones de desproteccion, y, en su caso, la recuperacion integral
de las personas menores en dichas situaciones.

e) La prevencion y la atencidon socioeducativa con personas menores en conflicto
con la ley penal.

2. Alos efectos de la presente ley, se entiende por recuperacion integral el conjunto
de las actuaciones dirigidas a la reparacion del dafio que haya podido sufrir la persona
menor de edad o a la restitucion de los derechos que le hayan sido vulnerados a causa
de una situacién de violencia, desproteccion o vulnerabilidad a la desproteccion.

Articulo 8. Promocién.

1. A los efectos de la presente ley, se entiende por promociéon el conjunto de
politicas, estrategias y actuaciones orientadas a los siguientes fines:

a) Favorecer y fomentar el conocimiento, el respeto y el ejercicio efectivo de los
derechos reconocidos a las personas menores, asi como la asuncion de sus deberes y
responsabilidades.

b) Sensibilizar a la sociedad, en su conjunto, sobre tales derechos y deberes y
sobre las necesidades de la poblacion infantil y adolescente.

c) Favorecer la existencia de las condiciones necesarias y adecuadas para que el
ejercicio de los derechos reconocidos a las personas menores sea posible, y para que
las personas menores alcancen un desarrollo pleno y armonico.

2. Las actuaciones de promocion se regulan en el titulo 11l de esta ley.

Articulo 9. Prevencion.

1. A los efectos de la presente ley, se entiende por prevencion el conjunto de
politicas, estrategias y actuaciones que se articulan en los diferentes ambitos de
actuacion para evitar la aparicion de contextos, situaciones o conductas que pueden
dificultar o perjudicar el adecuado desarrollo fisico y psicolégico de las personas
menores, Yy, en caso de observarse su inicio, limitar su gravedad o su duracién. En todo
caso, el desarrollo fisico y psicolégico incluye las areas emocional, cognitiva, social y
afectivo-sexual.

2. En este marco se contemplan tanto la accién preventiva que, con caracter
general, se desarrolla desde los diferentes ambitos de la accién publica en relacién con
la poblacion infantil y adolescente como la accién preventiva desarrollada para prevenir
situaciones en las que las personas menores vean vulnerados sus derechos basicos por
actos de violencia o por situaciones de desproteccion.

3. Enrelacion con la accion preventiva se desarrollaran dos tipos de estrategias:

a) Estrategias orientadas a potenciar los factores de proteccion, muy directamente
vinculadas a las estrategias de promocién del bienestar de la infancia y la adolescencia
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reguladas en el titulo Il de esta ley, como, en particular, actuaciones orientadas a
mejorar el estado de salud, las condiciones de vida, la autoestima, la resiliencia, la
capacidad para la resolucion de problemas y de conflictos o las habilidades para la
gestion del estrés.

b) Estrategias orientadas a controlar, mitigar o reducir circunstancias, condiciones y
factores de riesgo, ya sean sociales, econdmicos, institucionales, familiares o
personales, evitando asi que aparezcan 0 surjan amenazas, conductas, contextos o
situaciones negativas que puedan dificultar u obstaculizar el desarrollo sano, integral,
pleno y arménico de las personas menores, es decir, potencialmente perjudiciales para
su bienestar; y, en caso de observarse su inicio, limitar su gravedad o su duracion en el
tiempo.

4. Con la finalidad de garantizar la eficacia de la accidon preventiva, las
administraciones publicas vascas adoptaran, en los diversos ambitos de actuacién que
se establecen en los titulos 1V, V, VI y VII de esta ley, instrumentos técnicos validados
que, en relacién con las diferentes situaciones cuya aparicién o desarrollo se desea
prevenir, permitan identificar indicadores de riesgo, de uno u otro tipo, que determinen la
aplicacién de medidas de prevencién especificas respecto de las siguientes personas:

a) Subgrupos de la poblacién infantil y adolescente que, por reunir determinadas
caracteristicas o encontrarse en determinadas circunstancias, presentan mayor
exposicion que la media de las personas de la misma edad a los factores de riesgo
identificados y, por esa razon, se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

b) Personas menores que presentan una condicion determinada que las identifica
individualmente como personas que presentan mayor vulnerabilidad a los factores de
riesgo identificados.

5. Las actuaciones de prevencion deberan desarrollarse desde los diferentes
ambitos sectoriales de la accién publica con incidencia en el bienestar y en el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas menores, e incluirdn tanto intervenciones
dirigidas a prevenir y detectar situaciones perjudiciales que, por su naturaleza, sean
propias de su ambito de actuacibn como actuaciones dirigidas a contribuir a la
prevencion y deteccién de situaciones perjudiciales o potencialmente perjudiciales que,
aunque por su naturaleza no sean propias o exclusivas de dicho ambito, si sean
susceptibles de prevencién o de deteccion desde aquel.

6. Las actuaciones de prevencion se regulan en los titulos 1V, V, VI y VII para los
distintos tipos de situaciones perjudiciales a cuya prevencion se orientan en cada caso.

Articulo 10. Atencion.

1. Alos efectos de la presente ley, se entiende por atencion el conjunto de politicas,
estrategias y actuaciones que desarrollan las administraciones publicas vascas para
garantizar el adecuado ejercicio de los derechos de las personas menores, asi como su
desarrollo integral y armonico, cuando se han producido situaciones perjudiciales no
asociadas a situaciones de violencia o de desproteccion, tales como:

a) La atencion sanitaria, cuando se ha diagnosticado una enfermedad o un
trastorno.

b) La atenciéon educativa orientada a corregir situaciones de desescolarizacion,
absentismo o fracaso escolar.

c) La atencion de los servicios sociales, cuando es necesario adoptar medidas de
intervencién familiar en casos en los que se observa una necesidad de apoyo para la
convivencia y para el ejercicio positivo de la parentalidad, o cuando concurren
circunstancias perjudiciales para el bienestar material y la inclusion social de la infancia y
la adolescencia.
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2. Las actuaciones de atencion se regulan, principalmente, en el titulo IV. No
obstante, las intervenciones previstas también serdn aplicables a los titulos V y VI,
referidos a las situaciones de violencia contra la infancia y a las situaciones de
desproteccién, cuando sean necesarias para la deteccion, atencion inmediata, proteccion
o recuperacion integral de las personas menores.

Articulo 11. Proteccion contra la violencia.

1. La proteccion frente a la violencia contra las personas menores se conforma por
el conjunto de politicas, procedimientos y actuaciones de las administraciones publicas
vascas que deben desarrollarse desde la prevencién hasta cuando una persona menor
es victima de cualquier forma de violencia o esta en riesgo de serlo, independientemente
del ambito en el que se produzca la violencia, ya sea escolar, comunitario, deportivo,
familiar u otro. Las personas progenitoras recibirdn el apoyo necesario en materia de
proteccidn frente a la violencia, incluyendo la prevencion de esta mediante la creacion de
entornos seguros, para desarrollar de forma adecuada las responsabilidades parentales
que tengan asumidas.

2. A los efectos de la presente ley, se entiende por violencia, de conformidad con
los tratados y convenios internacionales ratificados por el Estado espafiol, toda accién,
omision o trato negligente, realizado por una persona adulta o por otra persona menor de
edad, que priva a las personas menores de edad de sus derechos y bienestar y que
amenaza o interfiere su ordenado desarrollo fisico, psiquico o social, con independencia
de su forma y medio de comisioén, incluida la realizada a través de las tecnologias de la
relacién, la informacion y la comunicacion, especialmente la violencia digital, y del hecho
de que sea ejercida de forma esporadica, habitual o continuada, o de si se produce
dentro o fuera del &mbito familiar.

En todo caso, se entendera por violencia el maltrato fisico o psicoldgico; los castigos
fisicos humillantes o denigrantes; el descuido o trato negligente; las amenazas, injurias y
calumnias; la explotacion; la violencia sexual; las agresiones y los abusos sexuales; la
corrupcion; la prostitucion; la explotacion sexual, el acoso sexual, el acoso escolar y el
ciberacoso; la mutilacion genital femenina; la trata de seres humanos con cualquier fin; el
matrimonio infantil; la pornografia infantil y el acceso no consentido o solicitado a la
pornografia; la violencia de género; la violencia machista contra las mujeres; los delitos
de odio; la extorsién sexual; la difusién publica de datos privados, lo que comprende
datos de violencia sexual, asi como la presencia de cualquier comportamiento violento
en su ambito familiar.

3. Se entiende por violencia sexual cualquier acto de naturaleza sexual no
consentido o que condicione el libre desarrollo de la vida sexual en cualquier ambito
publico o privado, incluyendo el ambito digital. En todo caso, se consideran actos de
naturaleza sexual los delitos previstos en el titulo VI del libro Il de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, la mutilaciéon genital femenina,
el matrimonio forzado, el acoso con connotacién sexual y la trata con fines de
explotacion sexual.

Articulo 12. Proteccion ante situaciones de desproteccion.

1. La situacién de desproteccion en la que pueda encontrarse una persona menor
de edad comprende, en los términos y con el alcance que se regulan en la presente ley:

a) La situacion de riesgo, en cualquiera de los niveles en el que haya sido
calificada, incluidas dentro de esta las posibles situaciones de riesgo prenatal.
b) La situacién de desamparo.

2. La proteccién ante situaciones de desproteccion se conforma por el conjunto de
politicas, procedimientos y actuaciones que se aplican, en el marco del sistema de
proteccion de las personas menores de edad, cuando estas Ultimas se encuentran en su
ambito familiar, bien en una situacion de riesgo, bien en una situacién de desamparo,
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como consecuencia del incumplimiento o del imposible o inadecuado cumplimiento de
los deberes de crianza que recaen en el padre y la madre, las representantes y los
representantes legales, o las personas acogedoras y guardadoras, en los términos
definidos en los articulos 176 y 187 de esta ley.

TITULO |

Disposiciones generales

CAPITULO |
Principios
Articulo 13. Principios de actuacion.

En el ejercicio de sus competencias en promocién, prevencién, atencion y proteccion
a la infancia y la adolescencia, las administraciones publicas vascas ajustaran su
actuacion a los siguientes principios, sin perjuicio de otros que, con caracter especifico,
se contemplen en otros titulos de esta ley y de los establecidos en las leyes sectoriales
vigentes en los diversos ambitos implicados:

a) Principio de garantia de derechos como eje central de las actuaciones, en virtud
del cual el reconocimiento de las personas menores como sujetos de derechos, y el
respeto, la promocién y la defensa de sus derechos individuales y colectivos deben
situarse en el centro de todas las actuaciones y de todas las decisiones, tanto en el
medio familiar y en los deméas contextos de vida y relacion como en el marco de los
servicios a los que acceden y de los procedimientos en los que intervienen.

b) Principio de garantia de accesibilidad, en virtud del cual los poderes publicos
deben arbitrar las medidas que resulten necesarias para garantizar que las personas
menores con discapacidad puedan disfrutar de condiciones de accesibilidad en su
vivienda, asi como acceder a todos los entornos fisicos publicos, de uso publico o
abiertos al publico, en condiciones de igualdad con las demas personas. La
implementacion de este principio conlleva la eliminacion de las barreras que impidan o
dificulten el acceso, la realizacion de las adaptaciones y los ajustes razonables que
resulten precisos, y la puesta a disposicion de los instrumentos o productos de apoyo
gue requieran para posibilitar y facilitar su movilidad y su comunicacion; en particular,
servicios auxiliares para la comunicacidon, como sistemas aumentativos y alternativos,
braille, dispositivos multimedia de facil acceso, sistemas de apoyos a la comunicaciéon
oral y lengua de signos, sistemas de comunicacién tactil y otros dispositivos que
permitan la comunicacion.

¢) Principio de equidad, en virtud del cual deben disefiarse e implementarse
politicas universales asociadas a medidas de accion positiva, dirigidas a personas
menores que se encuentren en situacion de desventaja o de vulnerabilidad por cualquier
causa, y orientadas a garantizar la igualdad de oportunidades y a romper el ciclo
intergeneracional de desigualdad y discriminaciéon. Para ello, todas las politicas que se
desarrollan en esta ley deberan estar disefiadas con un enfoque interseccional.

d) Principio de relevancia del capital social de la comunidad como agente de
promocion, prevencion, atencion y proteccion, en virtud del cual se considera que criar y
educar es una responsabilidad colectiva, en la que deben involucrarse activamente,
ademas de las familias y de los agentes educativos, el conjunto de los agentes sociales
de la comunidad, y que las personas menores estan expuestas a menos riesgos Si
existen estructuras comunitarias protectoras que velan por ellas, si sus familias estan
sélidamente ancladas en sus entornos y vinculadas con aquellos, y si reciben apoyo de
una red amplia de agentes formales e informales del territorio cuando experimentan
necesidades. Desde esta 6ptica, debe adoptarse, asimismo, un enfoque comunitario de
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la atencion en virtud del cual se favorecera que la prestacion de los servicios publicos,
cuando su naturaleza lo permita, responda a criterios de descentralizacion.

e) Principio de transversalidad de la infancia en todas las politicas, en cuyo marco
se propugna la incorporacion, en todas las politicas publicas, de un enfoque de
promocion de los derechos de la infancia y la adolescencia, y de prevencion, atencion y
proteccion frente a situaciones susceptibles de perjudicar o vulnerar tales derechos, de
tal forma que, en su disefio, planificacion e implementacion, se tomen en consideracion,
de forma sistematica, las repercusiones que las decisiones adoptadas en distintos
ambitos sectoriales pueden tener en la infancia y la adolescencia, a fin de buscar
sinergias y evitar impactos negativos. Para poder llevarlo a cabo, se habilitardn
formaciones para diferentes profesionales con el fin de cumplir los principios de la ley y
poder desarrollarlos de manera eficaz.

f) Principio de participacion y ciudadania activa, en virtud del cual se reconoce la
capacidad que tienen las personas menores, en funcion de su edad y madurez, para
conocer los problemas que les afectan y contribuir a encontrar soluciones; v,
consecuentemente, participar activamente en la construccion de una sociedad mas justa,
solidaria, sostenible y democratica.

g) Principio de enfoque intergeneracional e intercultural, en virtud del cual se
propicia, mediante la eliminacion de las barreras sociales, el aprendizaje conjunto y el
enriquecimiento mutuo como valores necesarios para garantizar la cohesién social.

h) Principio de integralidad de las politicas, en virtud del cual las administraciones
publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, deben asegurar el pleno
ejercicio de los derechos que se establecen en la presente ley, a través de politicas
integrales de caracter transversal.

i) Principio de planificacion interinstitucional e intersectorial, en virtud del cual, con
el fin de garantizar la coherencia de la accion publica y la implementacion efectiva del
caracter integral de las politicas referido en la letra precedente, deben definirse los
objetivos que se pretenden alcanzar; los recursos econémicos estimados para ello; los
indicadores geograficos, poblacionales y sociales a considerar en la valoracion del grado
de consecucion de dichos objetivos y las medidas a arbitrar para ello desde un enfoque
de transversalidad e interdisciplinariedad.

j) Principio de eficiencia, en virtud del cual debe procurarse la mejor organizacion y
el aprovechamiento integral y racional de los recursos disponibles, tanto formales o
informales como publicos o privados, que intervienen en los diversos &mbitos sectoriales,
con el fin de garantizar su aplicacion mas eficaz a la satisfaccion de las necesidades.

k) Principio de conocimiento y evaluacion, en virtud del cual debe procurarse un
conocimiento riguroso de la realidad social y de su evolucion como base de las politicas
orientadas a la infancia y la adolescencia, asi como de la inversion publica realizada,
mediante un control de las dotaciones presupuestarias, en los términos indicados en el
articulo 4 de esta ley. Asimismo, deben evaluarse las politicas aplicadas y las
planificaciones disefiadas, con el fin de valorar su nivel de implementacion y el grado de
eficiencia de las medidas adoptadas.

[) Principio de mejora continua, en virtud del cual debe fomentarse la mejora
continua de las politicas que inciden en la infancia y la adolescencia y de la calidad de
las actuaciones y de los servicios desarrollados para la promocion de sus derechos y
para la prevencion, la deteccidn, la atencién y la proteccion a personas menores ante
situaciones perjudiciales para su salud, su desarrollo educativo, su bienestar material y
ambiental y su inclusidn social o ante situaciones de violencia y de desprotecciéon que
vulneran sus derechos.

m) Principio de multidisciplinariedad de las intervenciones, en virtud del cual debe
promoverse el trabajo en equipo y la integracion de las aportaciones de las personas
profesionales de diversas disciplinas, con el fin de garantizar el caracter integral de la
atencion.

n) Principio de especializacion de las personas profesionales, en virtud del cual
debe garantizarse una formacion especializada, inicial y continua, en materia de
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derechos y bienestar de la infancia y de la adolescencia tanto a las personas que
intervienen en el disefio de politicas y de planificaciones que tienen un impacto en el
bienestar de la infancia y la adolescencia como a las personas profesionales que, en el
marco de su actividad profesional, tienen relacion habitual con personas menores.

0) Principio de promocion de la parentalidad positiva o del ejercicio positivo de la
parentalidad, en virtud del cual deben adoptarse medidas tendentes a promover un
comportamiento del padre y la madre, las representantes y los representantes legales o
las personas acogedoras y guardadoras fundamentado en el interés superior de la
persona menor de edad y orientado a que la persona menor crezca en un entorno
afectivo y sin violencia que incluya la educacion en derechos y obligaciones, favorezca el
desarrollo de sus capacidades, ofrezca reconocimiento y orientacion, y permita su pleno
desarrollo en todos los érdenes.

p) Principio de orientacion eminentemente educativa de las actuaciones y de las
medidas, en todos los ambitos de actuacion, con vistas a promover las potencialidades
personales de las personas menores y sus capacidades de aprendizaje, y favorecer asi
un desarrollo integral y arménico, la plena inclusién social y la participacion activa.

g) Principio de prioridad a la promocion, la prevencion y la deteccidon precoz, en
virtud del cual deben potenciarse actuaciones de promocion orientadas a favorecer el
bienestar de la infancia y la adolescencia y el ejercicio efectivo de los derechos y
acciones de prevencion dirigidas a evitar que se produzcan situaciones que limiten,
impidan o perjudiquen el ejercicio efectivo de los derechos o que los vulneren, y, en el
caso de que se produzcan, a detectarlas precozmente; en particular, situaciones en las
gue las personas menores sean victimas de cualquier forma de violencia o se
encuentren en riesgo o en situacion de desproteccion.

r) Principio de garantia procedimental, en virtud del cual debe garantizarse que la
toma de decisiones que afecten a personas menores se realizard mediante
procedimientos reglados, no arbitrarios, eficaces, agiles y acordes con los principios de
economia procedimental, celeridad y transparencia, adaptados a las caracteristicas y
necesidades de la persona menor de edad, a sus circunstancias y a sus derechos,
evitando las duplicidades y, en particular, situaciones que conlleven la revictimizaciéon o
victimizacion secundaria.

s) Principio de tratamiento adecuado de la informacion, en virtud del cual debe
garantizarse el respeto a la intimidad y a la confidencialidad de la informacion, tanto por
parte de las administraciones publicas y de las personas que, por su cargo, profesion,
oficio o actividad, accedan a informacién confidencial como por parte de los medios de
comunicacion social, con el fin de que la informacion que ofrezcan en ningun caso afecte
al derecho de las personas menores al honor, a la dignidad, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen.

t) Principio de perspectiva de género, en virtud del cual las administraciones
publicas, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan tener en cuenta, de forma
sistematica, en las politicas y acciones dirigidas a las personas menores de edad, las
diferentes situaciones, condiciones, objetivos y necesidades de mujeres y hombres, a
todos los niveles y en todas sus fases de planificacion, ejecucion y evaluacion.

Articulo 14. Colaboracion con la iniciativa social y mercantil.

1. Los servicios prestados por entidades privadas, ya sean de iniciativa social, ya
sean de caracter mercantil, en los diferentes ambitos de la atencién contemplados en la
presente ley quedaran sujetos a las actuaciones de autorizacién, registro, homologacion
e inspeccion que se contemplen en la normativa sectorial que corresponda en cada
caso.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera aplicable tanto a los servicios que se
presten en recursos residenciales como cuando no requieran de ellos para su prestacion.
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Articulo 15. Fomento de la iniciativa social sin &himo de lucro.

1. Las administraciones publicas vascas podran fomentar o apoyar la prestacion de
servicios no contemplados en la presente ley como parte de los servicios de
responsabilidad publica, asi como el disefio y realizacion de otras actividades, cuando
estos se adecuen a las orientaciones generales contempladas en la planificacién
estratégica de cada uno de los ambitos de actuacion, y sean desarrolladas por entidades
de iniciativa social sin @nimo de lucro, independientemente de cudl sea su forma juridica.

2. Seran objeto de especial consideracién las siguientes actividades:

a) Las actividades innovadoras y experimentales en relacion con la puesta en
marcha de nuevas ayudas o servicios de atencion.

b) Las actividades de apoyo al servicio asociativo y de promocién de la
participacion ciudadana, en particular mediante el fomento del asociacionismo de
personas menores.

c) Las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion orientadas a la mejora
de la planificacion y la organizacion de los servicios, de la calidad de la atencién y de las
practicas profesionales.

3. Las acciones de fomento podran articularse mediante la concesién de
subvenciones o el establecimiento de convenios de colaboracién, que podran tener
cardcter plurianual, de acuerdo en ambos casos a lo dispuesto en la legislacion vigente
en materia de subvenciones que resulte de pertinente aplicacion.

4. En el marco de sus acuerdos de colaboraciéon con entidades de iniciativa social
sin animo de lucro, las administraciones publicas vascas velaran, en el ambito de sus
competencias y en el ejercicio de sus funciones de autorizacién, inspeccion y
homologacion, por la adecuacion de las intervenciones desarrolladas y por la idoneidad
del personal, profesional o voluntario, que intervenga en la atenciébn a personas
menores.

CAPITULO Il

Deber de comunicacion y deber de reserva

Articulo 16. Deber de comunicacién de la ciudadania.

1. Toda persona, fisica o juridica, que advierta indicios o tenga sospechas de una
posible situacién de violencia ejercida sobre una persona menor o, en su caso, detecte
una posible situacion de desproteccion de una persona menor de edad debera
comunicarlo, de forma inmediata, a la autoridad competente, sin perjuicio de prestarle el
auxilio inmediato que precise.

2. Asimismo, esta obligacibn de comunicacion existe cuando se advierta la
existencia de contenidos disponibles en redes sociales o0 en Internet que constituyan una
forma de violencia contra la infancia y la adolescencia.

3. Si los hechos pueden ser constitutivos de delito, deber4d comunicarlo a la
Ertzaintza o a la Policia local, al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial, sin perjuicio de
prestar la atencién inmediata que la victima precise.

4. En particular, si los hechos detectados son indicativos de una posible situacion
de desproteccién, deberd comunicarlo, de forma inmediata, a los servicios sociales
municipales, sin perjuicio de la posibilidad de ponerlo también en conocimiento del
Ministerio Fiscal.

5. En cualquier caso, cuando tenga conocimiento de que una persona menor de
edad no esta escolarizada o no asiste al centro escolar de forma habitual y sin
justificacion durante el periodo obligatorio, debera comunicarlo a la Administracion
educativa, sin perjuicio de la posibilidad de ponerlo también en conocimiento de los
servicios sociales.
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Articulo 17. Deber de comunicacién cualificado.

1. El deber de comunicacion previsto en el articulo anterior es especialmente
exigible a las siguientes personas cuando, por razén de su cargo, profesion o funciones,
oficio o actividad, tengan conocimiento de una situacion de violencia ejercida sobre una
persona menor de edad o de una posible situacion de desproteccion de esta Ultima:

a) Las autoridades, asi como las personas empleadas publicas.

b) El personal de la Ertzaintza y de la Policia local.

c) EIl personal de los servicios sociales; en especial, el personal técnico que
intervenga en el ambito de la prevencién y la proteccion de las situaciones de violencia y
de desproteccion que afecten a la infancia y la adolescencia.

d) El personal sanitario de los servicios de salud, publicos y privados.

e) El personal, tanto docente como no docente, de los centros educativos, y, en
especial, la persona coordinadora de bienestar y proteccion.

f) Las personas que trabajen en recursos de acogimiento residencial para personas
menores de edad en situacién de desproteccion, y en centros destinados a las personas
menores de edad en conflicto con la ley penal.

g) Las personas que trabajen en establecimientos, publicos o privados, en los que
se encuentren, habitual o temporalmente, personas menores.

h) Las personas que trabajen en centros de acogida de asilo y atencién humanitaria
en los que se encuentren personas menores.

i) Las personas que trabajen en los centros, las entidades y los equipamientos,
publicos o privados, que desarrollen actividades de educacion fisica o deportivas con
personas menores de edad.

j) Las personas que trabajen en los centros, las entidades y los equipamientos,
publicos o privados, que desarrollen actividades de ocio con personas menores de edad.

k) Las personas que trabajen en servicios publicos y privados en los que se
desarrollen funciones directamente vinculadas con la prevencidn, atencién y proteccion
en el &mbito de la infancia y la adolescencia.

2. Cuando las personas a las que se refiere el apartado anterior tengan
conocimiento o adviertan indicios de la existencia de una posible situacion de violencia
ejercida contra una persona menor de edad o de una posible situaciéon de desproteccion,
deberan comunicarlo de forma inmediata a los servicios sociales competentes.

3. Asimismo, cuando a causa de dicha violencia pueda resultar amenazada la
integridad, la salud o la seguridad de la persona menor, deberdn comunicarlo, de forma
inmediata, a la Ertzaintza o a la Policia local, asi como al Ministerio Fiscal.

4. Igualmente, deberan comunicar, de forma inmediata, a la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos las posibles infracciones de la normativa sobre proteccion de datos
personales de una persona menor de edad o que afecten a los derechos de esta.

5. Entodo caso, el personal sanitario pondrd inmediatamente en conocimiento de la
autoridad judicial, directamente o a través del Ministerio Fiscal, aquellas situaciones en
las que haya una negativa a los tratamientos médicos necesarios para salvaguardar la
vida o integridad fisica o psiquica de la persona menor. Y, simultdneamente, le notificara
estas mismas situaciones a la diputacién foral competente, que valorara si es necesaria
una intervencion adicional a las medidas que se adopten judicialmente.

6. En los casos de mujeres gestantes en los que se valore que existe una situacién
de alto riesgo para la salud y las condiciones béasicas de seguridad del bebé o de la bebé
tras el nacimiento debido a los comportamientos durante el embarazo que lo colocan
claramente en riesgo de enfermedades o anomalias fisicas, mentales o sensoriales
severas, la notificacion se realizara, directamente, al servicio territorial de proteccién a la
infancia y la adolescencia de la diputacién foral competente, sin perjuicio de la
notificacién al Ministerio Fiscal.

7. En todo caso, las personas a las que se refiere el apartado 1 de este articulo
deberan prestar a la persona menor la atencién inmediata que precise, facilitar toda la

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-4784



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Martes 12 de marzo de 2024 Sec.|l. Pag. 28970

informacion de que dispongan, asi como prestar su maxima colaboracion a las
autoridades u 6rganos competentes.

8. A los efectos anteriores, las administraciones publicas competentes estableceran
mecanismos adecuados para la notificacion de sospecha de casos de personas menores
de edad que sean victimas de violencia y de una situacion de desproteccion, y el
intercambio de informacién entre las distintas personas profesionales que deban
intervenir.

Articulo 18. Tratamiento de datos fundado en una obligacion legal para el ejercicio de
funciones publicas.

1. Para la aplicacién y el cumplimiento de las disposiciones contempladas en el
titulo VI de esta ley, y, en especial, para la adopcion de las medidas de proteccidon que se
contemplan respecto de las personas menores de edad, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, los ayuntamientos y las
diputaciones forales, en el ambito de sus competencias de atencién y proteccion a la
infancia y la adolescencia, podran solicitar, sin el consentimiento de la persona
interesada o afectada y, en su caso, del padre y de la madre, de las representantes y los
representantes legales o de las personas acogedoras y guardadoras, la informacién o los
datos que resulten necesarios para valorar la situacion de la persona menor, y, en
coherencia con ello, proceder a la recogida y al tratamiento de la informacién o de los
datos recabados.

2. La informacion o los datos podran estar referidos tanto a la persona menor de
edad como a sus personas progenitoras, representantes legales o personas acogedoras
y guardadoras; y, en todo caso, deberan solicitarse de forma focalizada, especificandose,
de forma expresa, el tipo y caracter de la informacién que se solicita y con qué finalidad.
Y, de otro lado, la informacién o los datos que se faciliten deberan ser adecuados a la
solicitud realizada, pertinentes y no excesivos en relacion con la finalidad para la que se
solicitan.

3. En particular, estaran obligadas a facilitar la informacion solicitada las personas
profesionales de los servicios sociales municipales, de los servicios territoriales de
proteccién a la infancia y la adolescencia de las diputaciones forales, de los sistemas
sanitario y educativo, de la Ertzaintza y la Policia local, y de las entidades privadas.

4. Lainformacion o los datos recabados por los servicios sociales municipales y por
los servicios territoriales de proteccion a la infancia y la adolescencia podran utilizarse
Unica y exclusivamente para la adopcion de las medidas de proteccion establecidas en la
presente ley, atendiendo en todo caso a la garantia del interés superior de la persona
menor de edad, y solo podran ser comunicados a las administraciones o entidades
publicas de proteccion de menores que hayan de adoptar las resoluciones
correspondientes, al Ministerio Fiscal y a los 6rganos judiciales.

5. Asimismo, la informacién o los datos recabados podran ser cedidos, sin
consentimiento de las personas interesadas, al Ministerio Fiscal, que los tratara para el
ejercicio de las funciones que le atribuye el ordenamiento juridico vigente para velar por
la defensa de los derechos de las personas menores de edad.

Articulo 19. Comunicacion por parte de personas menores.

1. Las personas menores que sean victimas de violencia o que presencien alguna
situacién de violencia sobre otra persona menor de edad, asi como las que consideren
encontrarse en situacién de desproteccién o sospechen que otra persona menor de edad
se encuentra en tal situacion, podran comunicarlo, personalmente o a través de las
personas progenitoras o cuidadoras, o de otra persona de su confianza y eleccion,
siempre que no se observe que puede ser un riesgo para su interés superior, a los
servicios sociales, tanto municipales como territoriales, a la Ertzaintza o la Policia local,
asi como al Ministerio Fiscal.
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2. Con el fin de facilitar dicha comunicacioén, el Gobierno Vasco, en el gjercicio de
sus competencias en materia de servicios sociales, pondra a disposicion de las personas
menores un servicio de orientacion, asesoramiento e informacion telefonico o telematico,
confidencial y anénimo, asi como mecanismos o canales de informacion y denuncia
seguros, confidenciales, eficaces, adaptados y accesibles. Este servicio tendra que
publicitarse de forma que se dé a conocer a la ciudadania y coordinarse con los distintos
servicios, sistemas y administraciones publicas e instituciones que resulten competentes,
a fin de que se activen los recursos necesarios para garantizar una proteccion efectiva
de la persona menor.

3. Los centros educativos, en el marco de las actuaciones de prevencion referidas
en el articulo 134 de esta ley, informaran a su alumnado acerca de como pueden
comunicar situaciones de violencia que observen en la escuela, ya sea dentro del horario
escolar o finalizado este, o fuera de ella.

4. Las organizaciones deportivas y de ocio educativo y tiempo libre, en el marco de
las actuaciones de prevencion previstas en el articulo 136 de esta ley, informaran a las
personas menores acerca de como pueden comunicar situaciones de violencia que
observen.

5. Los establecimientos publicos o privados en los que habitualmente residan
personas menores de edad les facilitardn en el momento de su ingreso toda la
informacion referente a los procedimientos de comunicacion de situaciones de violencia
aplicados en el centro, asi como de las personas responsables en este ambito; dicha
informacidon se mantendra permanentemente actualizada. Asimismo, se adoptaran las
medidas necesarias para asegurar que las personas menores puedan consultarla
libremente en cualquier momento.

6. En todo caso, la prevision recogida en el apartado anterior sera aplicable a
centros educativos que cuenten con plazas en régimen de internado, a centros de
acogimiento residencial del ambito de la proteccion a la infancia y la adolescencia y a
centros educativos de cumplimiento de medidas privativas de libertad y de convivencias
en grupo educativo, o a cualquier otro tipo de centro que ofrezca atencion residencial a
personas menores de edad.

Articulo 20. Confidencialidad y seguridad en las comunicaciones.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus competencias,
adoptaran las siguientes medidas dirigidas a asegurar la confidencialidad, proteccion y
seguridad en las comunicaciones de situaciones de violencia o desprotecciéon que
afecten a las personas menores de edad:

a) Estableceran mecanismos seguros, eficaces, adaptados y accesibles para
garantizar la confidencialidad de las personas que hayan puesto en conocimiento de las
autoridades competentes situaciones de violencia o desproteccion ejercida o que afecten
a personas menores.

b) Cuando la persona informante sea menor de edad, e independientemente de
gue informe de una situacién de violencia o desproteccion que le afecte a ella misma,
directa o indirectamente, o a otra persona menor de edad, los mecanismos para
garantizar la confidencialidad deberan ajustarse a las condiciones establecidas en el
articulo 26.2 de esta ley. Asimismo, deberan posibilitar a la persona menor de edad estar
acompafiada de una persona de su confianza que ella misma designe.

c) Velaran por la seguridad de las autoridades, de las personas profesionales
vinculadas por el deber de comunicacion cualificado y de los servicios publicos y
personas fisicas que, en el ejercicio de su deber de comunicacion, hayan puesto en
conocimiento de la autoridad competente una posible situacion de violencia ejercida
sobre una persona menor de edad, o de desproteccién en la que esta se encuentre. En
particular, velaran por la seguridad de aquellas que por su profesién o funciones estén en
relacion con la persona menor, en los procedimientos administrativos particularmente
conflictivos.
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2. Los centros educativos y los centros en los que habitualmente se encuentren
personas menores de edad adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar la
seguridad y proteccion de las personas menores que comuniquen una situacion de
violencia.

3. La Ertzaintza y la Policia local adoptaran, de forma inmediata, todas las medidas
provisionales de proteccidon de las personas denunciantes que resulten adecuadas y
pertinentes en atencién a las circunstancias del caso.

4. La autoridad judicial, de oficio o a instancia de parte, podra acordar las medidas
de proteccion previstas en la Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a
testigos y peritos en causas criminales, cuando lo estime necesario en atencion al riesgo
o peligro que derive de la formulacidon de denuncia de una situacion de violencia contra
personas menores.

Articulo 21. Deber de reserva.

1. Las administraciones publicas vascas, las entidades privadas, y las personas
profesionales que intervengan en el ambito de la prevenciéon de la violencia contra la
infancia y la adolescencia o en la deteccién, la intervencion y la recuperacion de las
personas menores victimas de violencia, asi como en el ambito de la prevencion, la
deteccion y la protecciéon de personas menores en riesgo o situacién de desamparo,
deberan adoptar las medidas oportunas para garantizar el tratamiento confidencial de la
informacion con la que cuenten, asi como de los ficheros y registros en los que conste
dicha informacion, en los términos regulados en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, sin
que, en ningln caso, puedan difundir datos personales de aquellas ni otras
informaciones que permitan su identificacion.

2. El deber de reserva regulado en el apartado anterior se hace extensivo, en
especial, a las autoridades y a las personas que, por su profesién, oficio o funciones o
actividades que desarrollan, conozcan casos en que podria existir o se haya constatado
un caso de violencia o una situacion de riesgo o de desamparo, o tengan acceso a la
informaciéon mencionada en el parrafo anterior.

3. En aquellos casos en los que exista un conflicto entre el interés superior de la
persona menor de edad y el deber de confidencialidad de la informacion establecido en
materia de proteccién de datos personales, primara el interés superior de la persona
menor de edad.

TiTuLo 1l

Derechos y deberes de las personas menores

CAPITULO |

Derechos de las personas menores

Seccion 1.2 Disposiciones generales

Articulo 22. Instrumentos juridicos de reconocimiento de derechos de las personas
menores.

1. Las personas menores que residan o se encuentren en el territorio de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco son titulares de los derechos y libertades que
reconocen los tratados internacionales, especialmente la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ambas
de las Naciones Unidas), el Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los
Nifios y el Convenio relativo a la Proteccién de los Nifios contra la Explotacion y el Abuso
Sexual (ambos del Consejo de Europa); la Carta Europea de los Derechos del Nifio, de

cve: BOE-A-2024-4784
Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 12 de marzo de 2024 Sec. I.

Pag. 28973

la Union Europea; la Constitucion espafiola; la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, y el ordenamiento juridico en su conjunto.

2. La presente ley y sus normas de desarrollo se interpretaran de conformidad con
dicho ordenamiento.

3. Todos los derechos contemplados para las personas menores en la presente ley
deberan entenderse e interpretarse sin mas limitaciones que las establecidas
legalmente, asi como a la luz del derecho de igualdad y no discriminacion establecido en
el articulo 25 de esta ley y de los principios de garantia de accesibilidad y de equidad
establecidos en las letras b) y ¢) del articulo 13 de esta misma ley.

Articulo 23. Medidas para garantizar el ejercicio de los derechos.

1. Con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos, y su defensa, las
personas menores tienen derecho, a su vez, a recibir de las administraciones publicas la
informacion en formato accesible, comprensible y adaptado a sus circunstancias, y, en su
caso, en la lengua oficial que elijan, ademas del apoyo y la asistencia adecuada cuando
ello sea necesario. A tales efectos, podran:

a) Solicitar la proteccion y tutela de las administraciones publicas que resulten
competentes en cada caso.

b) Poner en conocimiento de los servicios sociales, la Ertzaintza o la Policia local,
el Ministerio Fiscal o la autoridad judicial las situaciones que consideren que atentan
contra sus derechos, con la finalidad de que estos promuevan las acciones oportunas.

c) Plantear sus quejas ante la institucion del Ararteko.

d) Solicitar de las administraciones publicas los recursos sociales que sean
necesarios para el ejercicio efectivo de sus derechos.

e) Solicitar asistencia legal para emprender las acciones judiciales y administrativas
necesarias, encaminadas a la proteccion y defensa de sus derechos e intereses, en los
términos previstos en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita.

f) Solicitar la defensa de sus derechos e intereses a través de una persona
defensora judicial. A tal efecto, en aquellos casos en los que pueda existir un conflicto de
intereses entre la persona menor de edad y la persona o personas titulares de la patria
potestad, la tutela o la guarda, o entre aquella y la entidad publica de proteccion de
menores bajo cuya guarda o tutela se encuentre, debera informarsele de su derecho a
contar con una persona defensora judicial en los términos previstos en la legislacion
vigente.

En todo caso, cuando una persona menor de edad que esté bajo la guarda o tutela
de una entidad publica de proteccién de menores denuncie a esta, al personal a su
servicio 0 a las personas que desempefien sus funciones en los servicios o recursos de
la entidad por el hecho de haber ejercido violencia contra ella, se entendera que existe
un conflicto de intereses entre la persona menor y la entidad publica.

g) Presentar denuncias individuales ante el Comité de Derechos del Nifio, en los
términos contemplados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus tres
protocolos facultativos.

2. En todo procedimiento judicial, de cualquier orden jurisdiccional, o administrativo
en el que pueda adoptarse una resolucion, medida o decisién atendiendo al interés
superior de la persona menor de edad, debera garantizarse la participacién de esta, asi
como su derecho a ser oida y escuchada en el procedimiento, a través de los
representantes y las representantes legales, 0, en su caso, de una persona defensora
judicial si hay conflicto de interés o discrepancia con ellas, y del Ministerio Fiscal, en
defensa de sus derechos e intereses. Se presumira que existe un conflicto de interés
cuando la opinién de la persona menor de edad sea contraria a la medida que se adopte
sobre ella 0 suponga una restricciéon de sus derechos.
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3. El Ministerio Fiscal actuara en defensa de los derechos de las personas
menores, de conformidad con lo dispuesto en su normativa reguladora.

4. Con caracter especifico, se garantizara el derecho a la asistencia juridica gratuita
de las personas menores victimas de violencia, con independencia de su situacién
econdmica, en los términos previstos en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia
Juridica Gratuita. Este derecho asistirdA también a sus causahabientes en caso de
fallecimiento de la victima, siempre que no sean participes en los hechos.

Articulo 24. Derecho a la prevalencia del interés superior de la persona menor de edad.

1. Toda persona menor de edad tiene derecho a que su interés superior sea
valorado y considerado como primordial en todas las acciones y decisiones que le
conciernan, tanto en el ambito publico como privado.

2. En la elaboracién y en la aplicacién de las leyes y deméas normas que afecten a
las personas menores, asi como en las medidas que adopten sus personas progenitoras,
representantes legales o personas acogedoras y guardadoras, y las instituciones,
publicas o privadas, los tribunales o los érganos legislativos, primara el interés superior
de las personas menores de edad sobre cualquier otro interés legitimo que pueda
concurrir.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en caso de que,
efectivamente, concurra cualquier otro interés legitimo, deberan priorizarse las medidas
que, respondiendo al interés superior de la persona menor de edad, respeten también
los otros intereses legitimos presentes, y, si no es posible compatibilizarlos, las
decisiones y medidas adoptadas en interés superior de la persona menor de edad
deberan valorar, en todo caso, los derechos fundamentales de otras personas que
puedan verse afectados.

4. Las limitaciones a la capacidad de obrar de las personas menores de edad se
interpretaran de forma restrictiva y, en todo caso, siempre en su interés superior.

5. A efectos de la interpretacion y aplicacion, en cada caso particular, del interés
superior de la persona menor de edad, se tendran en cuenta los siguientes criterios
generales, sin perjuicio de los establecidos en la legislacién especifica o sectorial
aplicable, asi como de aquellos otros que puedan estimarse adecuados atendiendo a las
circunstancias concretas del caso:

a) La proteccion del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo de la persona
menor de edad y la satisfaccion de sus necesidades basicas, tanto materiales y
educativas como fisicas, emocionales, cognitivas, sociales y afectivo-sexuales.

b) La consideracion de los deseos, sentimientos y opiniones de la persona menor
de edad, asi como su derecho a participar progresivamente, en funciéon de su edad,
madurez, desarrollo y evolucion personal, en el proceso de determinacion de su interés
superior.

¢) La conveniencia de que su vida y desarrollo tengan lugar en un entorno familiar
adecuado vy libre de violencia. A tal efecto, se priorizara la permanencia en su familia de
origen y se preservara el mantenimiento de sus relaciones familiares, siempre que sea
posible y positivo para la persona menor de edad; en caso de acordarse una medida de
proteccion, se priorizara el acogimiento familiar frente al residencial; y, cuando la persona
menor de edad haya sido separada de su nucleo familiar, se valoraran las posibilidades y
conveniencia de su retorno, teniendo en cuenta la evolucion de la familia desde que se
adoptd la medida protectora y primando siempre el interés y las necesidades de la
persona menor de edad sobre los de la familia.

d) La preservacion de la identidad, cultura, religion, convicciones, orientacion e
identidad sexual o idioma de la persona menor de edad, asi como la no discriminacion
de aquella por estas o cualesquiera otras condiciones personales, familiares o sociales,
incluida la discapacidad, en los términos que se contemplan en los apartados 1 y 2 del
articulo 25 de esta ley, al objeto de favorecer el desarrollo arménico e integral de su
personalidad.
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6. Estos criterios se ponderaran teniendo en cuenta los siguientes elementos
generales:

a) Laedady madurez de la persona menor de edad.

b) La necesidad de garantizar su igualdad y no discriminacién por su especial
vulnerabilidad, ya sea por la carencia de entorno familiar, por sufrir maltrato, por ser
mujer, por tener una discapacidad, por su orientacién e identidad sexual, por su origen,
por su condicién de persona refugiada o solicitante de asilo o proteccion subsidiaria, por
Su pertenencia a una minoria étnica o por cualquier otra caracteristica o circunstancia
relevante.

c) Elirreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo.

d) La necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten para promover la
efectiva integracion y desarrollo de la persona menor de edad en la sociedad, asi como
de minimizar los riesgos que cualquier cambio de situacién material 0 emocional pueda
ocasionar en su personalidad y desarrollo futuro.

e) La preparacién del transito a la edad adulta e independiente, de acuerdo con sus
capacidades y circunstancias personales.

f) Aquellos otros elementos de ponderacién que, en el supuesto concreto, sean
considerados pertinentes y respeten los derechos de las personas menores de edad.

7. No obstante lo sefialado en los apartados precedentes, para la aplicacion e
interpretacion del interés superior de la persona menor se atendera a los criterios y
directrices marcadas por la Observacién General del Comité de Derechos del Nifio n.° 14
de las Nacionales Unidas, de 2013.

8. Los elementos establecidos en el apartado 6 deberdn ser valorados
conjuntamente, conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad, de forma que
las decisiones o las medidas que se adopten en el interés superior de la persona menor
de edad no restrinjan o limiten mas derechos que los que ampara.

Articulo 25. Derecho a la igualdad y no discriminacion.

1. Los derechos establecidos en la presente ley se reconocen a todas las personas
menores de edad por igual, sin ningun tipo de discriminacién por razén de nacimiento;
nacionalidad; situacién administrativa; origen racial o étnico; edad; sexo; orientacion
sexual e identidad de género, sentida o expresada; discapacidad; enfermedad fisica o
mental; condicién fisica, psiquica o emocional; nivel deportivo; nivel econémico; entorno
de residencia, ya sea este rural o urbano; lengua; cultura; religiéon; creencia; opinion;
ideologia o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social de las personas
menores o de sus familias.

2. Las personas menores disfrutaran de los derechos que se les reconocen sin
otras limitaciones que las fijadas por las leyes, y los poderes publicos vascos deberan
establecer los medios necesarios para asegurar su completo respeto y ejercicio efectivo,
incluidas las medidas de accion positiva que se arbitren de acuerdo con el principio de
equidad previsto en el articulo 13.c) de esta ley.

3. Las previsiones anteriores se erigen, a su vez, en un principio rector al que
deberan sujetar su actuacién los poderes publicos vascos en relacion con todas las
personas menores de edad, asi como las administraciones publicas vascas en ejercicio
de sus competencias en promocion, prevencion, atencion y proteccion a la infancia y la
adolescencia.

Articulo 26. Derecho a ser oida y escuchada.

1. Toda persona menor de edad tiene derecho a ser oida y escuchada, con todas
las garantias y sin discriminacion y limite alguno, incluida la edad, en todos los
procedimientos y decisiones que le afecten. Igualmente, tiene derecho a que sean
tenidas en cuenta debidamente sus opiniones, debiendo adaptarse a su edad y madurez.
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2. En los procedimientos judiciales o administrativos, las comparecencias o
audiencias de la persona menor de edad tendran caracter preferente, y se realizaran con
sometimiento a las siguientes condiciones:

a) De forma adecuada a su situacion, capacidad de entendimiento y desarrollo
evolutivo.

b) Con la asistencia, si es necesario, de personas profesionales cualificadas o
expertas.

¢) Cuidando de preservar su intimidad.

d) Utilizando un lenguaje claro y sencillo, en un idioma que pueda entender y sea
facilmente comprensible para ella.

e) En formato accesible y adaptado a sus circunstancias personales.

f) Informandole tanto de lo que se le pregunta como de las consecuencias de su
opinién.

g) Todo lo anterior, con pleno respeto a todas las garantias del procedimiento.

3. En particular, en los procedimientos que afecten a personas menores de edad
victimas de cualquier forma de violencia, estas tienen derecho a prestar testimonio con
personas profesionales que dispongan de una adecuada preparacion y especializacion a
tales fines, y en el marco de metodologias y espacios o entornos adaptados. En todo
caso, debera garantizarse que la obtencidn del testimonio sea realizada con rigor, tacto y
respeto, en especial cuando se trate de la escucha a las victimas en edad temprana.

4. Las administraciones pulblicas vascas, en sus respectivos ambitos de
competencia, garantizaran que la persona menor de edad, cuando tenga suficiente
madurez, pueda ejercitar el derecho a ser oida y escuchada por si misma o a través de
quien se designe para que la represente.

5. Con el fin de adaptar el procedimiento, la madurez habra de valorarse por
personas profesionales especializadas, teniendo en cuenta tanto el desarrollo evolutivo
de la persona menor como su capacidad para comprender y evaluar el asunto concreto a
tratar. En cualquier caso, la Unica restriccion posible del derecho a ser escuchada de la
persona menor serd cuando sea contraria a su interés superior, que, ademas, deberan
motivarse.

6. En el caso de las personas menores con una discapacidad que afecte a su
capacidad de comunicacion, deberd articularse su acceso a los instrumentos o productos
de apoyo o0 a los sistemas aumentativos y alternativos de comunicacion indicados en el
articulo 13.b) de esta ley, para garantizar que su opinidon puede ser expresada y
entendida adecuadamente. Asimismo, para garantizar que la persona menor de edad
gue no pueda expresarse o entender el idioma pueda ejercitar este derecho por si
misma, sera asistida, en su caso, por intérpretes.

7. EIl ejercicio del derecho contemplado en este articulo Unicamente podra
restringirse, de manera motivada, cuando sea contrario al interés superior de la persona
menor de edad. A tal efecto:

a) Siempre que, en via administrativa o judicial, se deniegue la comparecencia o
audiencia de la persona menor, directamente o por medio de la persona que la
represente, en la motivacién de dicha decisién deberan quedar reflejadas, de forma
sucinta, todas las circunstancias y hechos que fundamenten esta decisién, y no bastaran
consideraciones o referencias generales.

b) Las resoluciones que denieguen el ejercicio de este derecho a ser oida y
escuchada motivadas en el interés superior de la persona menor de edad deberan ser
comunicadas al Ministerio Fiscal, a la propia persona menor de edad y, en su caso, a su
representante legal, indicando explicitamente los recursos existentes contra tal decision.

¢) En las resoluciones sobre el fondo habrd de hacerse constar, en su caso, el
resultado de la audiencia a la persona menor de edad, asi como su valoracion.
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Seccion 2.2 Derechos de las personas menores

Articulo 27. Derechos béasicos y libertades publicas.
Las personas menores disfrutaran de los siguientes derechos y libertades publicas:

a) Derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica y al buen trato, que conlleva
gue las personas menores puedan vivir en un entorno seguro en el que se sientan
protegidas, en el que no sientan miedo ni sufran ningun tipo o forma de violencia o de
desatencion.

A los efectos de la presente ley, se entiende por buen trato toda accion de las
personas progenitoras o cuidadoras, o que se encuentren en el ambito familiar de la
persona menor, asi como las que se lleven a cabo en el entorno educativo, sanitario,
deportivo, de ocio, de servicios sociales, de las fuerzas y cuerpos de seguridad, del
ambito judicial y de la Administracion de Justicia, asi como de la propia ciudadania, en
su conjunto, que, respetando los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico a las
personas menores, promueva activamente los principios de respeto mutuo, dignidad del
ser humano, convivencia democratica, solucién pacifica de conflictos, derecho a igual
proteccién de la ley, igualdad de oportunidades y prohibicion de discriminaciéon de las
personas menores. Ademas, el buen trato incluird el derecho a la participacion infantil y
el derecho a desarrollar sus capacidades al maximo.

De forma especial, se entiende por buen trato el comportamiento dirigido a proveer a
las personas menores la asistencia, los cuidados y la proteccion necesarios, y que
contribuye a la satisfaccion de sus necesidades basicas (fisicas, emocionales,
cognitivas, sociales y afectivo-sexuales) y al desarrollo de sus capacidades, fomentando
y proporcionandoles oportunidades para aumentar progresivamente su autonomia y la
confianza en si mismas y en sus competencias; todo ello, a través del afecto, el apoyo, la
comunicacion, el acompafamiento, la implicacién en su vida cotidiana, el respeto mutuo
y la solucidn pacifica de conflictos, la provisién de modelos adecuados, la orientacion y la
supervision.

b) Derecho al honor, a la dignidad, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen, que se extiende a la inviolabilidad del domicilio familiar y de la correspondencia,
y al secreto de las comunicaciones. Incluye asimismo el derecho al tratamiento de los
datos de caracter personal de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion vigente.

c) Derecho a la identidad, en virtud del cual las personas menores tienen derecho a
su identidad personal y de género y a expresar su orientacién sexual, a tener un nombre
y una nacionalidad y a ser registradas desde el mismo momento de su nacimiento.
Asimismo, tienen derecho a conocer su origen genético y su filiacion de origen, sin
perjuicio de las excepciones que se contemplen en el ordenamiento juridico vigente al
respecto.

Para su ejercicio efectivo, tienen derecho a solicitar a las administraciones publicas
competentes la documentacién que les permita acreditar su identidad. Y las
administraciones publicas citadas deberan realizar las actuaciones pertinentes para
proporcionarles dicha documentacion.

Asimismo, tendran derecho a que su orientacion sexual e identidad de género,
sentida o expresada, sea respetada en todos los entornos de su vida, asi como a recibir
el apoyo y asistencia precisos cuando sean victimas de discriminacion o violencia por
tales motivos.

d) Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, sin mas limitaciones
para su ejercicio que las que prescribe la ley y el respeto a los derechos y libertades
fundamentales de las demas personas.

e) Derecho a la libertad de expresién en los términos constitucionalmente previstos,
con el limite de la proteccion de la intimidad y la imagen de la propia persona menor de
edad. Este derecho abarca la publicacion y difusion de sus opiniones, la edicién y
produccion de medios de difusion y el acceso a las ayudas que las administraciones
publicas establezcan con ese fin. Asimismo, comprende la creacién literaria, artistica,
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cientifica y técnica, asi como el reconocimiento y la atribucién de los derechos derivados
del hecho de la creacion.

El ejercicio de este derecho podra estar sujeto a las restricciones que prevea la ley
para garantizar el respeto de los derechos de las demés personas o la proteccion de la
seguridad, salud, moral u orden publico.

f) Derecho de asociacién, que, en especial, comprende: el derecho a formar parte
de asociaciones y de organizaciones juveniles de los partidos politicos y sindicatos vy el
derecho a promover asociaciones infantiles y juveniles e inscribirlas de conformidad con
la ley, con la posibilidad de formar parte de los drganos directivos de estas asociaciones.

Ninguna persona menor de edad podra ser obligada a pertenecer o0 a ingresar en una
entidad o asociacion de cualquier naturaleza, ni a permanecer como miembro de hecho
0 de derecho de la misma, contra su voluntad. Cuando la pertenencia de una persona
menor o de las personas progenitoras a una asociacion impida o perjudique el desarrollo
integral de la persona menor, cualquier interesado o interesada, persona fisica o juridica,
o entidad publica podra dirigirse al Ministerio Fiscal para que promueva las medidas
juridicas de proteccién que estime necesarias.

g) Derecho de reunion, en virtud del cual las personas menores tienen derecho a
participar en reuniones publicas y manifestaciones pacificas, siempre que hayan sido
convocadas en los términos establecidos por la ley, asi como a promoverlas y
convocarlas con el consentimiento expreso de sSus personas progenitoras,
representantes legales o personas acogedoras o guardadoras.

Con carécter especifico, en el ambito educativo, las estudiantes y los estudiantes
tienen derecho de reunion en los centros docentes de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, de acuerdo con la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion, en la forma en que su ejercicio se regule en las normas de organizacion y
funcionamiento de los centros de ensefianza.

Articulo 28. Derecho a la participacion.

1. Las personas menores tienen derecho a la participacion, entendiendo por ello la
posibilidad de participar plenamente tanto en la vida de la familia y de sus nucleos
relacionales mas cercanos como en la vida social, cultural, artistica, deportiva, recreativa
y politica de su entorno. Este derecho también comprende la incorporacion progresiva a
la ciudadania activa, en funcién de su edad y desarrollo evolutivo.

2. Para garantizar el ejercicio efectivo de este derecho a la participacion, las
personas menores, ademas de gozar del derecho a ser oidas y escuchadas en los
términos establecidos en el articulo 26 de esta ley, gozaran del derecho a participar,
directa y activamente, en la sociedad y en las politicas publicas que incidan en sus
derechos y deberes, en el marco de cauces de participacion especificos que les
posibiliten tomar parte en la construccion y mejora de sus condiciones de vida
individuales y colectivas, de la comunidad de la que forman parte o de cualquier otra
cuestion que les afecte.

3. En particular, las personas menores de edad tendran derecho a participar:

a) En el Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia, en los términos previstos
en el articulo 306 de esta ley, en cuanto 6rgano administrativo de participaciéon y de
consulta dedicado, con caracter especifico, a las cuestiones que inciden en el ambito
material de la infancia y la adolescencia.

b) En el Foro de la Infancia y la Adolescencia, previsto a nivel autonémico en los
términos del articulo 307 de esta ley.

c) A través de los dispositivos, espacios, estructuras, mecanismos O Procesos
propios que, en el marco de las acciones concretas de promocion de cauces estables de
participacion, se impulsen a nivel municipal o territorial.
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Articulo 29. Derecho a la crianza, a la convivencia y a las relaciones familiares.

1. Las personas menores tienen derecho a la crianza, la atencion y el cuidado, asi
como a una formacién integral orientada a garantizar su desarrollo personal pleno y
arménico, y la responsabilidad primera y basica para dichas funciones recaera en sus
personas progenitoras, representantes legales o personas acogedoras o guardadoras,
en los términos establecidos en la legislacion vigente.

2. Las administraciones publicas vascas velaran por que se garantice que las
medidas contempladas en la presente ley sean de aplicacion a todo tipo de familias,
independientemente de sus dificultades o necesidades de apoyo, y articularan las
adaptaciones necesarias para la remocion de los obstaculos que impidan que dichas
familias puedan acceder a estas medidas en igualdad de condiciones con el resto de las
familias.

3. Con caréacter especifico, las personas menores tienen derecho, a su vez:

a) A que su padre y su madre participen por igual en la toma de decisiones que
afecten a sus intereses, con los limites establecidos en las resoluciones judiciales, y
debera promoverse y protegerse la coparentalidad en la atencion, la crianza, el cuidado y
la educacion de los hijos y las hijas.

b) A convivir con su padre y su madre, salvo en aquellos casos en los que la
separacion resulte necesaria de conformidad con lo previsto en el ordenamiento juridico
vigente.

4. A los efectos anteriores, corresponde al padre y a la madre, en el marco del
ejercicio de la patria potestad, y con independencia de la medida que se haya adoptado
en relacién con su guarda o custodia, la facultad de decidir el lugar de residencia habitual
de la persona menor de edad, que solo podra ser modificado con el consentimiento de
ambas personas o, en su defecto, por autorizacion judicial, salvo en el caso de que se
haya acordado la suspension o privacién de la patria potestad o la atribucién exclusiva
de dicha facultad a una de ellas.

5. En los casos en que la persona menor esté separada de su padre, de su madre
o de ambos, tiene derecho a mantener una relacion suficiente para preservar y
desarrollar un vinculo afectivo y para que su padre y su madre puedan ejercer algunas
de las funciones propias de la crianza, salvo que el interés superior de la persona menor
de edad aconseje lo contrario. Este derecho de relacién comprende el derecho de visita,
comunicacion y estancia.

6. EIl derecho de relacién entre el padre y la madre y sus hijos o hijas ampara,
igualmente, a la persona menor que resida habitualmente en el extranjero, cuando su
padre, su madre 0 ambos residan o se encuentren en el territorio de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

7. La autoridad judicial, directamente o a través del Ministerio Fiscal, o, en su caso,
la diputacion foral competente, si la persona menor de edad esta sujeta a alguna medida
de proteccién, deberd adoptar las medidas adecuadas para respetar y asegurar el
derecho de relacién, en el marco del régimen de visitas, comunicacion o estancia que se
haya adoptado.

8. En cualquier caso, las medidas concretas que se establezcan, dentro de los
limites impuestos por el ordenamiento juridico que resulte de aplicacién, deberan ser
conformes al principio de proporcionalidad, debiendo ponderarse las circunstancias
concurrentes, los derechos de ambas partes y la necesidad de garantizar el interés
superior de la persona menor de edad.

9. En todo caso, la persona menor tiene derecho a relacionarse con el resto de sus
ascendientes, sus hermanos y hermanas, sean de Unico o de doble vinculo, y otras
personas allegadas, siempre que no sea contrario a su interés superior, y con los limites
establecidos en las resoluciones judiciales.

10. En los casos en los que la persona menor sea separada de su familia en el
marco de una medida de proteccién, tiene derecho a que las administraciones publicas
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competentes valoren la posibilidad de reunificacion familiar si se dan las circunstancias
favorables para ello.

Articulo 30. Derecho a decidir sobre la maternidad.

1. Las personas menores de edad tienen derecho a decidir sobre su maternidad, en
funcion de su edad y madurez, y de acuerdo con la legislacién especifica vigente.

2. Con el fin de garantizar el ejercicio de este derecho, podran acceder a la
prestacion sanitaria de la interrupcion voluntaria del embarazo en los plazos y con los
requisitos establecidos en la legislacién especifica sobre la materia.

Articulo 31. Derecho a un nivel basico de bienestar material y a la inclusion social.

1. Las personas menores tienen derecho a gozar del nivel de bienestar material
necesario para la cobertura de sus necesidades bésicas. Este derecho incluye el
derecho a crecer en una vivienda digna, dotada de los suministros energéticos basicos,
que sea accesible y debidamente adaptada, en su caso, a la discapacidad que
padezcan. En el ejercicio de su responsabilidad de crianza, el padre y la madre, las
representantes y los representantes legales o las personas acogedoras o guardadoras
deben garantizar, en la medida de sus posibilidades, las condiciones de vida necesarias
para el desarrollo integral de las personas menores.

2. Asimismo, tienen derecho a la inclusion social integral; debe entenderse que la
inclusién social es multicausal, y esta directamente vinculada a la posibilidad de acceder
a los sistemas de proteccion social existentes, a la capacidad para utilizar la informacién
precisa para acceder a los derechos y deberes que como ciudadanas les corresponden y
a sus capacidades personales y sociales para relacionarse y para participar e implicarse
de forma activa y plena en su comunidad.

Articulo 32. Derecho a la salud.

1. Las personas menores tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.

2. Con esa finalidad, tienen derecho a la promocion de la salud y, en su marco, a
acceder a una alimentacion sana, equilibrada y completa en cantidad suficiente; a la
actividad fisica en un entorno limpio, verde y no contaminado; al juego y al descanso, de
acuerdo con su desarrollo evolutivo.

3. Asimismo, tienen derecho a la prevencion y a la atencion sanitaria integral, y a
acceder para ello a las prestaciones y los servicios de salud incluidos en el catalogo de
prestaciones sanitarias y cartera de servicios del sistema sanitario de Euskadi, ya sean
de caracter ambulatorio u hospitalario, incluidos los servicios de salud mental
infantojuvenil.

4. Con caracter general, las personas menores, en su calidad de pacientes,
disfrutaran de los mismos derechos reconocidos a las personas pacientes en el sistema
sanitario de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y, en particular, de los siguientes:

a) A permanecer, en el caso de las personas recién nacidas, junto a su madre,
salvo circunstancias excepcionales.

b) A su correcta identificacibn en el momento de su nacimiento mediante los
instrumentos que, a tal efecto, garanticen este derecho.

c) A ser inmunizadas contra las enfermedades infectocontagiosas contempladas en
el calendario de vacunas propuesto por la autoridad sanitaria, asi como a su inclusién en
aquellos otros programas de prevencion vigentes en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

d) A la deteccion y al tratamiento precoz, en el marco de la intervencion integral en
atencién temprana, de enfermedades congénitas, y también de deficiencias psiquicas y
fisicas, Unicamente con los limites que el marco legal vigente, la ética, la tecnologia y los
recursos existentes impongan al sistema sanitario.
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e) A la seguridad de recibir los cuidados que necesitan, incluidos los cuidados
paliativos, incluso en el caso de que sea necesaria la intervencion de la justicia si sus
personas progenitoras, representantes legales o personas acogedoras o guardadoras se
los niegan por razones religiosas, culturales o cualesquiera otras, o no estén en
condiciones de dar los pasos oportunos para hacer frente a la necesidad.

f) A que se potencie su tratamiento ambulatorio a fin de evitar su hospitalizacion.

g) A la proteccion de la confidencialidad de su historia clinica y de su historia social,
si la hay, o de cualquier otro dato relativo a su situacion socioeconémica y familiar, en los
términos previstos en el ordenamiento juridico vigente, y sin perjuicio del deber de
comunicacion cualificado y de colaboracion institucional previsto en el articulo 17 de esta
ley, asi como del deber de comunicacion para el tratamiento de datos fundado en una
obligacion legal para el ejercicio de funciones publicas, contemplado en su articulo 18.

h) A la especial proteccion del historial clinico, en el caso de que estén sujetas a
alguna medida de proteccion, y se garantizara que la informacion se traslade, Unica y
exclusivamente, a quien haya asumido o tenga atribuida su tutela o el ejercicio de
facultades inherentes a la tutela o, en su caso, la guarda, con especial cautela en
aquellos casos en los que sus representantes legales no tengan permitido el acceso a
dicho historial clinico.

i) A ser informadas de su estado de salud y, en su caso, del tratamiento médico a
gue deben someterse, atendiendo a su edad, madurez y estado psicoldgico y afectivo, v,
en lo posible, a recibir la informacién pertinente en la lengua con la que se encuentren
mas familiarizadas.

i) A otorgar o denegar su consentimiento de conformidad con lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bésica reguladora de la autonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informaciéon y documentacion
clinica, y a que, cuando deban prestar ese consentimiento sus representantes legales,
su opinidn sea escuchada en los términos establecidos en el articulo 26 de esta ley.

k) A no ser sometidas a experimentos, de caracter cientifico o médico, que puedan
poner en peligro su integridad y su salud fisica o mental.

I) A recibir informacion sobre la salud en general, en el marco de campafas
generales o especificas de educacion para la salud, asi como de programas especificos
de educacién para la salud.

m) A ser tratadas con educacion, comprension y respeto a su intimidad.

n) A cuantos otros derechos se contemplen en la normativa de aplicacion en los
servicios de salud; en particular, en el Decreto 147/2015, de 21 de julio, por el que se
aprueba la Declaracion sobre Derechos y Deberes de las personas en el sistema
sanitario de Euskadi.

5. La historia clinica de toda persona menor de edad debera especificar, cuando
proceda, las siguientes circunstancias, sin perjuicio de las particularidades que sobre
esta cuestion se establezcan en la legislacién sanitaria que resulte de aplicacion:

a) La atencion temprana del nifio o la nifla. Deberan detallarse las diferentes
intervenciones que, en el contexto de la atencion temprana, se realicen desde el sistema
sanitario. A tal efecto, se incluiran tanto las actuaciones que se desarrollan para la
prevencién o, en su caso, la deteccion precoz de los trastornos del desarrollo o del
riesgo de padecerlos como las actuaciones directamente relacionadas con la atencion de
los trastornos del desarrollo o del riesgo de padecerlos.

b) El hecho de que la atencidn sanitaria sea consecuencia de violencia ejercida
contra la persona menor.

6. Las representantes y los representantes legales y las personas acogedoras o
guardadoras tienen derecho a ser informadas de las pruebas de deteccion o de
tratamiento que se considere oportuno llevar a cabo en relacién con la persona menor.

7. Las decisiones que adopten las representantes y los representantes legales para
la realizaciéon de actuaciones, intervenciones o précticas clinicas o quirdrgicas respecto
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de la persona menor que sean contrarias al mayor beneficio para su vida o salud
deberan ponerse en conocimiento de la autoridad judicial, directamente o a través del
Ministerio Fiscal, para que adopte la resolucién correspondiente, salvo que, por razones
de urgencia, no sea posible recabar la autorizacion judicial, en cuyo caso el personal
sanitario adoptara las medidas necesarias en salvaguarda de la vida o salud del paciente
o de la paciente, amparado por las causas de justificacion de cumplimiento de un deber y
de estado de necesidad, de conformidad con lo estipulado en el articulo 9.6 de la
Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica.

Articulo 33. Derecho a la educacion.

1. Las personas menores tienen derecho a una educacién integral que promueva el
pleno desarrollo de sus capacidades y de su identidad personal, asi como a la
consecucién de los objetivos educativos recogidos en la Ley 17/2023, de 21 de
diciembre, de Educacién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2. En los mismos términos, y con independencia de su situacion administrativa o
social, tienen derecho a la escolarizacion inmediata en los supuestos de incorporacién
tardia al sistema educativo derivada de un cambio de residencia o de una modificacion
de sus circunstancias familiares, personales o sociales.

3. Asimismo, tienen derecho a recibir, en el marco de una educacion inclusiva, la
ensefianza basica, que comprende la Educacion Infantil, la Educacién Primaria y la
Educacién Secundaria Obligatoria, en los términos establecidos en la legislacion vigente
en materia educativa. En su marco, son titulares de los derechos contenidos en la
normativa sobre derechos y deberes de los alumnos y las alumnas de los centros
docentes no universitarios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

4. Las personas menores con necesidades especificas de apoyo educativo tienen
derecho a acceder a la educacion obligatoria y no obligatoria en las mismas condiciones
que el resto del alumnado, en el marco de la intervencidn integral en atencién temprana,
para potenciar su maximo desarrollo académico, personal y social, en coherencia con el
derecho a la igualdad y no discriminacion establecido en el articulo 25 de esta ley, asi
como con los principios de garantia de accesibilidad y de equidad previstos en las letras
b) y ¢) del articulo 13 de la misma ley.

5. Las personas adolescentes tienen derecho a que, una vez finalizada la
educacion obligatoria, se potencie al maximo la permanencia en el sistema educativo, a
fin de que pueda continuar la formacion y el desarrollo de las personas, y puedan asi
optar a mejores opciones de insercidn laboral en el futuro, entre otros aspectos.

Articulo 34. Derecho a la cultura.

1. Las personas menores tienen derecho a recibir una formacion cultural integral,
que les permita desarrollar su capacidad intelectual y artistica y sus habilidades
manuales y fisicas, asi como a conocer y desarrollar su cultura de origen y a que se
respeten sus opciones culturales, independientemente de cual sea su cultura familiar.

2. Tienen asimismo derecho a disfrutar plenamente de la vida cultural y artistica de
la comunidad.

Articulo 35. Derecho al juego y al ocio.

1. Las personas menores tienen derecho al descanso, al juego y al ocio, incluido el
ocio educativo, como elementos esenciales para su educacion, su desarrollo pleno y su
socializacién, en entornos accesibles, seguros, saludables e inclusivos.

2. A los efectos de la presente ley, se entiende por ocio educativo el conjunto de
actividades de tiempo libre que contribuyen al desarrollo integral; que educan en habitos
de participacién, en el respeto al medio ambiente, o en valores de compromiso,
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solidaridad e inclusion social, y que favorecen las relaciones entre iguales y la
adquisicion de habilidades de competencia social.

Articulo 36. Derecho a la actividad fisica y al deporte.

1. Las personas menores tienen derecho a practicar deportes y otras actividades
fisicas en un entorno accesible, seguro, saludable e inclusivo. Estas practicas se
entienden como un habito esencial para la salud, la mejora de la calidad de vida, el
bienestar personal y social, la formacién y el desarrollo integral. Asimismo, debera
evitarse el fomento de la actitud competitiva como valor primordial en el ejercicio de
estas actividades.

2. Tienen derecho a decidir voluntariamente si desean o no participar en deportes
de competicion. Los métodos y planes de entrenamiento deberan respetar sus
capacidades personales, sus necesidades educativas y sus necesidades sociales y
familiares.

3. Tal y como recoge la Ley 2/2023, de 30 de marzo, de la Actividad Fisica y del
Deporte del Pais Vasco, se entendera por deporte todo tipo de actividades fisicas que,
mediante una participacion, organizada o de otro tipo, tengan por finalidad la promocion
de la salud, la expresion o la mejora de la condicion fisica y psiquica, el desarrollo de las
relaciones sociales o el logro de resultados en competiciones de todos los niveles. En
este sentido, se deberan desarrollar las lineas que establece la propia ley. Tal y como se
indica en el apartado relativo a la proteccion de los derechos de las deportistas y los
deportistas menores de edad, hasta los 18 afios no se podran ejercer derechos de
retencion, de prérroga forzosa o similares en relacion con las licencias federativas para
las competiciones oficiales vascas.

Articulo 37. Derecho a un medioambiente saludable.

Las personas menores tienen derecho a vivir en un medioambiente saludable y al
desarrollo sostenible de este, asi como a conocer y disfrutar del medio natural de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a tener un contacto continuado con la
naturaleza.

Articulo 38. Derecho a un entorno seguro.

1. Las personas menores tienen derecho a vivir y desarrollarse en entornos
seguros, de buen trato e inclusivos para toda la infancia en todos los ambitos de su vida.

2. Se entendera como entorno seguro aquel que respete los derechos de la infancia
y promueva un ambiente protector fisico, psicolégico y social, incluido el entorno digital.

3. lgualmente, se promovera la creacion de espacios urbanos seguros, adecuados
y adaptados a sus necesidades donde se garantice su derecho a moverse, a disfrutar y a
desarrollarse socialmente en su propio entorno urbano, a conocer su localidad y a
disfrutar en particular de las zonas destinadas a equipamientos destinados
especificamente a la poblacién infantil y adolescente.

Articulo 39. Derechos en el medio laboral.

1. Sin perjuicio del derecho de las personas adolescentes a que se potencie al
maximo la educacion posobligatoria, las personas menores de edad podran trabajar en
los supuestos que expresamente se establezcan en la normativa laboral, siempre y
cuando concurran los requisitos legales exigidos para ello, y bajo las condiciones que se
establezcan en ella.

2. En el marco de su actividad laboral, las personas menores de edad disfrutaran
de los derechos que especificamente les reconozca la normativa laboral. Asimismo,
deberan respetarse las prohibiciones y limitaciones establecidas en dicha normativa; en
particular, en relacién con el tipo de trabajo, la jornada laboral, las horas extraordinarias y
el descanso semanal.
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Articulo 40. Derechos como personas consumidoras y usuarias.

Las personas menores, como colectivo de personas consumidoras con necesidades,
intereses y caracteristicas propias, tienen derecho:

a) A que las administraciones publicas vascas, en el &mbito de sus competencias,
protejan de forma especial sus derechos e intereses en las relaciones de consumo,
teniendo en cuenta las necesidades propias de su proceso de desarrollo.

b) A que los bienes y servicios destinados particularmente a su consumo
promuevan su desarrollo pleno y armonico; para ello, podran acceder a medidas
especificas de promocién, prevencion, proteccion y defensa de un consumo
responsable.

Articulo 41. Derecho a la informacion y al uso de las tecnologias de la relacion, la
informacién y la comunicacion.

1. Las personas menores tienen derecho, con caracter general:

a) A buscar, recibir y utilizar la informacion adecuada a su edad y madurez.
b) A que la informacién puesta a su disposicion sea plural, veraz y respetuosa con
los derechos, libertades y principios constitucionales.

2. En el ambito digital, tienen derecho al uso de Internet, de las redes sociales y, en
general, de las tecnologias de la relacion, la informacién y la comunicacién, de una
manera adecuada a su desarrollo evolutivo.

3. Asimismo, tienen derecho a acceder a una alfabetizacion digital y mediatica que
les permita actuar en linea con seguridad y responsabilidad, y que les dote de
herramientas y conocimientos susceptibles de capacitarles para identificar situaciones de
riesgo derivadas o asociadas al uso de las tecnologias digitales mencionadas en el
apartado anterior, incluidos los videojuegos.

CAPITULO Il

Deberes de las personas menores

Articulo 42. Deberes de las personas menores.

Ademas de las obligaciones que la legislacién civil impone a las personas menores
hacia sus personas progenitoras, representantes legales o personas acogedoras o
guardadoras, y de acuerdo con su edad y madurez, deben asumir y cumplir los deberes,
obligaciones y responsabilidades inherentes o consecuentes de la titularidad y el
ejercicio de los derechos que les son reconocidos en todos los ambitos de la vida
familiar, escolar y social, de tal modo que dicho cumplimiento respete, sin limitarlo ni
impedirlo, el ejercicio y el pleno disfrute de los derechos de las demas personas.

Articulo 43. Deberes relativos al ambito familiar.

1. Las personas menores deben participar en la vida familiar respetando a sus
personas progenitoras, representantes legales, personas acogedoras o guardadoras,
hermanos y hermanas, asi como al resto de sus familiares.

2. Asimismo, deben participar y corresponsabilizarse en el cuidado del hogar y en
la realizacion de las tareas domésticas de acuerdo con su edad y con su nivel de
autonomia personal y capacidad, y con independencia de su sexo.

Articulo 44. Deberes relativos al ambito escolar.

1. Las personas menores deben participar en la elaboracion y respetar las normas
de convivencia de los centros educativos, contribuir a cuidar sus instalaciones, asistir al
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centro escolar, esforzarse por aprender durante las diferentes etapas educativas,
participar en las actividades formativas y tener una actitud positiva de aprendizaje
durante todo el proceso educativo, respetando el derecho a la educacién del resto de sus
compafieros y comparieras.

2. Asimismo, deben respetar al profesorado y al personal no docente de los centros
educativos, asi como al resto de sus compafieros y compafieras. A tal fin, respetaran su
libertad de conciencia, favoreceran la convivencia, evitaran situaciones de conflicto,
resolveran pacificamente las que se puedan producir y rechazaran aquellas que dafien a
sus comparfieros y compafieras, en particular las relacionadas con el acoso escolar en
cualquiera de sus formas, incluyendo el ciberacoso.

3. A través del desarrollo del curriculo establecido por la Administracion educativa,
se asegurara que las personas menores tengan un conocimiento adecuado y suficiente
de sus derechos y deberes como ciudadanos y ciudadanas, incluyendo entre estos los
relacionados con la utilizacion de las tecnologias de la relacién, la informacion y la
comunicacion.

Articulo 45. Deberes relativos al ambito social.

1. Las personas menores deben respetar a las personas con las que se relacionan
y el entorno en el que se desenvuelven.
2. Los deberes sociales incluyen, en particular:

a) Respetar la dignidad, integridad e intimidad de todas las personas con la que se
relacionen, independientemente de su edad, nacionalidad, origen racial o étnico, religion,
sexo, orientacion sexual, discapacidad, caracteristicas fisicas o0 sociales o pertenencia a
determinados grupos sociales, o cualquier otra circunstancia personal o social.

b) Respetar las leyes y normas que les sean aplicables y los derechos y libertades
fundamentales de las otras personas, asi como asumir una actitud responsable y
constructiva en la sociedad.

¢) Conservar y hacer un buen uso de los recursos e instalaciones y equipamientos
publicos y privados, mobiliario urbano y cualesquiera otros en los que desarrollen su
actividad.

d) Respetar y conocer el medioambiente, la fauna y la flora, y colaborar en su
conservacion desde un enfoque de desarrollo sostenible.

e) Respetar la privacidad digital de las personas y hacer un uso seguro y
responsable de Internet, de las redes sociales y, en general, de todas las tecnologias de
la relacion, la informacion y la comunicacion.

TITULO Il

Promocion del bienestar de la infancia y la adolescencia y del ejercicio de sus
derechos

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 46. Deber de promocion del bienestar de la infancia y la adolescencia.

1. El padre y la madre, las representantes y los representantes legales y las
personas acogedoras o guardadoras respetaran y promoveran el ejercicio por parte de
los hijos y las hijas menores de edad o personas menores de edad a su cargo y cuidado
de los derechos contemplados en el titulo Il de esta ley. Asimismo, promoveran la
asuncion por parte de estas ultimas de sus deberes y responsabilidades.

2. Las administraciones publicas vascas, en sus respectivos ambitos de
competencia, asumirdn su deber de respeto y promocion del bienestar de la infancia y la
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adolescencia y del ejercicio de sus derechos, y, con esa finalidad, adoptaran medidas
dirigidas a garantizar la existencia de las condiciones necesarias para hacer posible el
ejercicio efectivo de tales derechos.

3. En particular, las administraciones publicas vascas desarrollaran actuaciones de
divulgacion con fines de informacion, sensibilizacion y concienciacion, que podran
dirigirse a la sociedad en su conjunto u orientarse a un grupo concreto de la poblacion, y,
en particular, a las propias personas menores; a Sus personas progenitoras,
representantes legales o personas acogedoras o guardadoras; y a las personas
profesionales cuya actividad esté directamente relacionada con la atencion a la infancia y
la adolescencia. Con caracter general, las actuaciones de divulgacion estaran
relacionadas con las siguientes cuestiones:

a) Elreconocimiento de las personas menores como sujetos de derechos.

b) Los derechos establecidos por la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su
nivel de aplicacion en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

c) El conocimiento de los deberes y responsabilidades de las personas menores y
la importancia de su cumplimiento para su desarrollo pleno, su integraciéon social y su
avance progresivo hacia la ciudadania activa.

d) La cultura del buen trato a las personas menores en todos los &mbitos en los que
se desarrollan, como condicién esencial de su desarrollo integral y arménico y de su
propia capacidad de respeto, actual y futura, hacia las demas personas.

e) La necesidad de considerar la inversién en la infancia y la adolescencia y en las
familias como una inversién social productiva, justa y rentable, orientada tanto hacia el
presente como hacia el futuro.

f) Elimpacto de la parentalidad positiva en el bienestar de las personas menores.

g) La importancia de la conciliaciébn corresponsable en la crianza, con particular
acento en la participacién de los hombres en las labores de crianza y cuidado, con el fin
de generar nuevos modelos de referencia y poner en valor la funcién social de los
cuidados.

h) La corresponsabilidad de todas las personas, las familias, las administraciones
publicas vascas y el conjunto de los agentes sociales en garantizar el bienestar de la
infancia y la adolescencia.

4. Las actuaciones de promocion reguladas en este titulo deberan dirigirse a
favorecer el bienestar de todas las personas menores, sin mas limitaciones que las
contempladas legalmente, y respetando el derecho de igualdad y no discriminacion
establecido en el articulo 25 de esta ley y los principios de garantia de accesibilidad y de
equidad establecidos en las letras b) y ¢) del articulo 13 de la misma ley.

5. Las actuaciones de promocion podran aplicarse junto con las actuaciones de
prevencion contempladas en titulos subsiguientes.

Articulo 47. Colaboracion interinstitucional y multisectorial.

1. Las administraciones publicas vascas competentes en materia de promocién del
bienestar de la infancia y la adolescencia colaboraran entre si en el ejercicio de dichas
funciones, con el fin de garantizar la integralidad, la eficacia y la coherencia de las
actuaciones, su orientacion hacia una finalidad comun y el mejor aprovechamiento del
conjunto de los recursos.

2. Esta colaboracion, ademas de darse a nivel interinstitucional, deberd tener
dimension multisectorial y, en consecuencia, implicar en las distintas administraciones a
los diversos departamentos competentes en materias que afecten al bienestar de la
infancia y la adolescencia.
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3. Con caracter general, las relaciones de colaboracion interinstitucional y
multisectorial podran hacerse efectivas a través de alguna de las siguientes formulas:

a) La creacion de espacios o grupos de trabajo, los cuales podran constituirse con
cardcter permanente o con caracter temporal para tratar cuestiones coyunturales o
cuando la naturaleza o la importancia de los asuntos a tratar asi lo requieran.

b) Cualquiera de las técnicas de colaboracién previstas en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4. Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de maximizar la eficacia de la accién
publica, debera favorecerse que las actuaciones de promocion, con independencia de la
naturaleza del derecho especifico que promuevan, se desarrollen en el &mbito o en los
ambitos susceptibles de garantizar los mejores resultados, si bien con la colaboracion
activa del que, atendiendo a dicha naturaleza, sea el directamente competente.

5. Los centros educativos conforman el espacio mas idéneo y mas adecuadamente
dotado y organizado para la transmisién estructurada de conocimiento, y, en
consecuencia, se considera que constituyen uno de los espacios mas apropiados para la
sensibilizacion de las personas menores en cuestiones y realidades distintas de las
propias de las disciplinas académicas. A tal fin, el departamento competente en materia
de educacion prestara activamente su colaboraciéon a los demas ambitos de actuacion
para el desarrollo de campafias de sensibilizacién y para la imparticion de programas
educativos en materias propias de esos otros ambitos, en los términos indicados en el
articulo 69 de esta ley, y estos ultimos deberan participar activamente en el disefio y en
la imparticion de dichas acciones.

6. Asimismo, el Gobierno Vasco, a través de los departamentos competentes en
materia de politica familiar y de educacioén, colaborara con los ayuntamientos para que
puedan desarrollarse programas de ocio educativo en los centros educativos, fuera del
horario escolar y en periodos vacacionales, al objeto de favorecer la conciliacién de la
vida laboral y familiar de padres y madres durante esos periodos.

7. Las administraciones publicas vascas competentes en los &mbitos de la actividad
fisica y el deporte, la cultura y el ocio educativo colaboraran con otros ambitos de
actuacion, poniendo a disposicion los equipamientos dedicados a esas actividades y la
intermediacion de las personas profesionales que intervienen en ellas, para el desarrollo
de campafias de sensibilizacion y para la imparticion de programas educativos o
formativos en materias propias de estos ambitos.

Articulo 48. Colaboracion con los agentes sociales implicados en materia de infancia y
adolescencia.

1. Las actuaciones de divulgacion que se establecen en el articulo 46.3 de esta ley,
dirigidas a la informacién, la sensibilizaciéon y la concienciacion, se llevaran a cabo
contando con la colaboracién de las entidades de iniciativa social u otros agentes
implicados que desarrollan habitualmente actividades dirigidas a la infancia y la
adolescencia, asi como con la colaboracion de los medios de comunicacién social en
todas sus modalidades.

2. Los acuerdos o las relaciones de colaboracion entre las administraciones
publicas vascas y las entidades de iniciativa social u otros agentes implicados se
articularan a través de convenios administrativos, en los términos establecidos en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, o mediante los
convenios de colaboraciéon previstos en la legislacion vigente en materia de
subvenciones que resulte de pertinente aplicacion.
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CAPITULO Il

Actuaciones para la promocion de los derechos basicos y libertades publicas

Articulo 49. Actuaciones para la promocién del derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica y al buen trato.

1. Las administraciones publicas vascas promoveran el derecho de las personas
menores al buen trato en los distintos ambitos de la vida en que se desarrolla su
personalidad, a su integridad fisica y mental y a la vida.

2. Para alcanzar la finalidad anterior, las administraciones publicas vascas
desarrollaran actuaciones de divulgacioén dirigidas a informar, sensibilizar y concienciar a
las propias personas menores, a sus personas progenitoras, representantes legales y
personas acogedoras o guardadoras, asi como a la sociedad en su conjunto, acerca de
las siguientes cuestiones:

a) Las diversas formas de accién y omisién que constituyen violencia o maltrato,
independientemente del contexto en el que se ejerza (familiar, escolar, social o
institucional), incluida la violencia de género.

b) El impacto que el maltrato tiene en el desarrollo personal y social de las
personas menores gue son sus victimas.

c) El nimero de personas menores victimas de actos que atentan contra su
integridad fisica o psiquica o contra su vida.

d) La responsabilidad social en la prevencion, la deteccién y la proteccién, y
también en la sancion de estas conductas.

3. Las actuaciones de divulgacion previstas en el apartado anterior podran
centrarse, especificamente, en el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica y al
buen trato, o integrarse en acciones generales de divulgacion sobre los derechos de la
infancia y la adolescencia.

4. Con caracter particular, realizardn campafias orientadas a los siguientes fines:

a) Informar, sensibilizar y concienciar a la ciudadania sobre el derecho a la vida, a
la integridad fisica y psiquica y al buen trato, asi como sobre el deber de promoverlo y
protegerlo que deben asumir el padre y la madre, las representantes y los
representantes legales, las personas acogedoras y guardadoras, las entidades e
instituciones publicas y la sociedad en general; en especial, la comunidad méas cercana.

b) Informar sobre los efectos positivos del buen trato en el desarrollo personal de
las personas menores, en su itinerario vital y en su contribucion, presente y futura, a la
construccion de una sociedad justa y respetuosa, promoviendo la cultura del buen trato
en las pautas relacionales habituales, tanto en el marco del ejercicio positivo de la
parentalidad como en el de la accién educativa y formativa, considerada en su
globalidad.

Articulo 50. Actuaciones para la promocion del derecho al honor, a la dignidad, a la
intimidad y a la propia imagen.

1. Las administraciones publicas vascas promoveran el derecho de las personas
menores a su honor, a la dignidad, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen,
y, con esa finalidad, desarrollardn campafias de divulgacion orientadas a informar,
sensibilizar y concienciar a las propias personas menores, a sus personas progenitoras,
representantes legales y personas acogedoras y guardadoras, asi como a la sociedad en
su conjunto, articulando al efecto actuaciones especificas de promocién de este derecho
o incluyéndolo en las acciones generales de divulgacion sobre los derechos de la
infancia y la adolescencia.

2. En el marco de estas actuaciones de divulgacién, deberd abordarse el derecho
de las personas menores a la proteccién de sus datos personales, asi como el contenido
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de las normas y las garantias establecidas por la ley en relacion con los riesgos
asociados a un mal uso o un uso indiscriminado de la informacion personal y familiar que
les concierne.

3. Con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de este derecho, se aplicaran las
siguientes limitaciones:

a) Solo se podra difundir informacion o utilizar imagenes o nombres de personas
menores en los medios de comunicacién, incluidas las redes sociales o cualquier otro
medio vinculado a las tecnologias de la relacién, la informacién y la comunicacién,
cuando no conlleve una intromisién ilegitima en su intimidad, honra o reputacioén. En todo
caso, debera contarse previamente con el consentimiento expreso de la persona menor
de edad para su cesién o tratamiento, siempre que, de acuerdo con la normativa sobre
proteccion de datos de caracter personal, pueda otorgarlo por si misma. En caso
contrario, seran sus representantes legales quienes decidan sobre el otorgamiento del
consentimiento, y, antes de concederlo, deberan escuchar la opinién de la persona
menor de edad, y ello sin perjuicio del derecho de esta Ultima a contar con un defensor
judicial en caso de que se produzca un conflicto de intereses con quienes la representen
legalmente.

b) En ningln caso se podra difundir informacion ni utilizar imdgenes o nombres que
puedan implicar una intromisién ilegitima en su intimidad, honra o reputacion, o que sean
contrarios a sus intereses, incluso si consta el consentimiento de la propia persona
menor de edad o de sus personas progenitoras, representantes legales o personas
acogedoras y guardadoras. Esta prohibicidon se extiende a aquellos casos de personas
menores que hayan sido victimas de un delito, y, especialmente, a quienes hayan sido
victimas de violencia o maltrato, de abuso o agresion sexual o de cualquier otra
experiencia traumatica.

¢) En ningln caso se podran solicitar datos de una persona menor de edad que
permitan obtener informacion sobre otras personas del grupo familiar o sobre las
caracteristicas del mismo grupo, tales como datos relativos a la actividad profesional de
sus personas progenitoras, representantes legales o personas acogedoras y
guardadoras; informaciéon econdmica; datos sociolégicos o cualesquiera otros sin el
consentimiento de quienes sean titulares de estos datos. Se exceptian los datos de
identidad y direccion de sus personas progenitoras, representantes legales y personas
acogedoras y guardadoras, con la Unica finalidad de obtener la autorizacion que
corresponda.

4. EIl Gobierno Vasco velara por garantizar que todos los medios de comunicacion
social ofrezcan un tratamiento adecuado de las noticias sobre actos de violencia ejercida
contra personas menores, asi como sobre situaciones de desproteccion, de forma que la
informacién que se ofrezca en ningun caso afecte al derecho de las victimas al honor, a
la intimidad y a la propia imagen. A tal efecto, promovera que, en tales supuestos, se
haga también referencia a los servicios o0 recursos de prevencion existentes para la
prevencion de tales situaciones, asi como los mecanismos de deteccion y los medios de
proteccion existentes.

5. A los efectos anteriores, pondra a disposicion de los medios de comunicacion
social y de las agencias de publicidad un manual de estilo para favorecer, en el
tratamiento de la informacion, la proteccion del derecho de las personas menores al
honor, a la dignidad, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Asimismo, se
prestara especial atencién, en el tratamiento de la informacion, a la proteccion de los
derechos citados en el ambito de las relaciones afectivas, y se promovera que estén
basadas en el buen trato y que no haya violencia de género.

Articulo 51. Actuaciones para la promocion del derecho a la identidad.

1. Las administraciones publicas vascas promoveran el ejercicio efectivo del
derecho de las personas menores a la identidad personal, sexual y de género, sentida y
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expresada, en los términos contemplados en el articulo 27.c) de esta ley y en la vigente
ley de no discriminacion por motivos de identidad de género y de reconocimiento de los
derechos de las personas transexuales.

En especial, y en los mismos términos, se promovera el derecho a la expresion y al
reconocimiento de la identidad sexual sentida de las personas menores transexuales, asi
como su derecho a recibir los tratamientos médicos relativos a su identidad sexual,
siempre que los soliciten y que estén aprobados por la Administracién sanitaria.

2. A los efectos anteriores, y con caracter general, desarrollaran campafas de
divulgacion orientadas a informar, sensibilizar y concienciar a las propias personas
menores, a sus personas progenitoras, representantes legales y personas acogedoras y
guardadoras, asi como a la sociedad en su conjunto, articulando para ello acciones
especificas para la promocion de este derecho o incluyéndolo en las acciones generales
de divulgacion sobre los derechos de la infancia y la adolescencia.

3. En particular, las administraciones publicas vascas velaran por el cumplimiento
de las siguientes obligaciones:

a) La identificacion de la madre en el parte médico de nacimiento.

b) La identificacién de las nifias y nifios recién nacidos en los centros sanitarios
publicos y privados y su inscripcidn en el registro administrativo correspondiente.

¢) La inscripcién de la filiacibn materna en el Registro Civil. La Administracién
publica debera practicar las actuaciones oportunas para realizar tal inscripcion cuando
quien tenga la obligaciéon de inscribir el nacimiento de una nifia o de un nifio en el
Registro Civil no lo hiciera.

d) La tramitacién y entrega de la documentacion que permita a la persona menor
acreditar su identidad.

e) La facilitacién del acceso de las personas adoptadas a la informacién de la que
disponga cualquier administraciéon publica sobre su origen bioldgico. A tal efecto, las
diputaciones forales, en el ejercicio de sus competencias en materia de adopcion,
aseguraran la conservacion de la informacién de que dispongan relativa a los origenes
de la persona menor de edad, en particular la informacion respecto a la identidad de sus
personas progenitoras, asi como la historia médica de la persona menor y de su familia,
que debera conservarse durante al menos 50 afios con posterioridad al momento en que
la adopcién se haya hecho definitiva.

4. Las personas extranjeras menores de edad que se encuentren en el territorio de
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco tienen el derecho y la obligacion de conservar la
documentacion expedida por las autoridades competentes del pais de origen o de
procedencia que acredite su identidad, y la que acredite su situacién en la Comunidad
Autonoma, asi como a no ser privadas de su documentacion, salvo en los supuestos y
con los requisitos previstos en la ley.

5. Cuando una persona menor extranjera bajo la tutela de una administracion
publica vasca no disponga de documento acreditativo de su identidad, tiene derecho a
que esta lleve a cabo todas las actuaciones que pueda realizar conducentes a su
obtencion, de acuerdo con el ordenamiento juridico espafiol y de su pais de origen si se
conociese, ante la Administracion General del Estado, previa presentacion del
correspondiente certificado de tutela, quien debera facilitarle, a la mayor celeridad, la
documentacion acreditativa de su situacion y la autorizacion de residencia, una vez que
haya quedado acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de origen, y
segun lo dispuesto en la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion.

Articulo 52. Actuaciones para la promocion del derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion.

1. Con caracter general, las administraciones publicas vascas adoptaran cuantas
medidas consideren oportunas para promover el ejercicio efectivo del derecho a la
libertad de pensamiento, conciencia y religiébn contemplado en el articulo 27.d) de esta
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ley, y, con esa finalidad, desarrollaran campafias de divulgaciéon orientadas a informar,
sensibilizar y concienciar a las propias personas menores, a sus personas progenitoras,
representantes legales y personas acogedoras y guardadoras, asi como a la sociedad en
su conjunto, articulando al efecto acciones especificas para la promocion de este
derecho o incluyéndolo en las acciones generales de divulgacion sobre los derechos de
la infancia y la adolescencia.

2. Con esta finalidad, velaran, en particular, por promover en el marco educativo y
en el marco de las actividades culturales, de ocio y deportivas que desarrollan las
personas menores las siguientes actuaciones:

a) La transmision de valores de tolerancia, igualdad y solidaridad desde un enfoque
de interculturalidad y de respeto a la diversidad.

b) Latransmisién de una informacion plural y veraz sobre cualquier materia cultural,
politica, historica, ética o religiosa.

c) La ensefanza de la reflexion para el desarrollo de las propias ideas, el
entendimiento y escucha de las opiniones de los demas y el aprendizaje del
pensamiento critico y autocritico.

Articulo 53. Actuaciones para la promocidn del derecho a la libertad de expresion y a la
creacion intelectual y artistica.

1. Con caracter general, las administraciones publicas vascas, en sus respectivos
ambitos de competencia, promoveran el ejercicio efectivo por las personas menores de
su derecho a la libertad de expresion contemplado en el articulo 27.e) de esta ley, y, con
esa finalidad, desarrollaran campafas de divulgacion orientadas a informar, sensibilizar y
concienciar a las propias personas menores, a Sus personas progenitoras,
representantes legales y personas acogedoras y guardadoras, asi como a la sociedad en
su conjunto, articulando al efecto acciones especificas para la promocion de este
derecho o incluyéndolo en las acciones generales de divulgacion sobre los derechos de
la infancia y la adolescencia.

2. En particular, con esa finalidad, desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Promoveran y apoyaran acciones destinadas a facilitar los cauces de expresion,
difusion y publicacién de sus pensamientos, ideas y opiniones.

b) Promoveran su interés por la creacion literaria y artistica, apoyando actividades
especificamente dirigidas a despertar dicho interés en centros culturales y artisticos.

c) Fomentaran su acceso a actividades creativas en el marco de sus actuaciones
de promocioén de la cultura y del ocio educativo, contempladas en los capitulos VIl y IX
de este titulo.

Articulo 54. Actuaciones para la promocion del derecho a la participacion, asociacion y
reunion.

1. Con caracter general, las administraciones publicas vascas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, y con el fin de favorecer el ejercicio efectivo de los derechos
de asociacion, reunion y participacién de las personas menores, promoveran:

a) La constitucion de asociaciones y organizaciones que favorezcan su
participacion en la sociedad, asi como su derecho a convocar y tomar parte en reuniones
publicas y manifestaciones pacificas.

b) La participacion efectiva de las personas menores, como elemento de su
desarrollo personal, social y democratico.

2. Para alcanzar la finalidad anterior, desarrollaran campafas de divulgacion
orientadas a informar, sensibilizar y concienciar a las propias personas menores, a sus
personas progenitoras, representantes legales y personas acogedoras y guardadoras,
asi como a la sociedad en su conjunto, articulando al efecto acciones especificas para la
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promocion de estos derechos o incluyéndolos en las acciones generales de divulgacion
sobre los derechos de la infancia y la adolescencia.

3. Con caracter especifico, las administraciones publicas vascas facilitaran que las
personas menores sean escuchadas, como colectivo, y de forma directa, en los asuntos
y las decisiones que les afecten. Y, para ello, crearan procedimientos y habilitaran
cauces de participacion, fisicos o virtuales, accesibles, que faciliten la intervencion
responsable en la vida social, politica, cultural y artistica de su entorno mediante la
expresion de sus opiniones y la realizacion de propuestas de mejora o sugerencias.

4. Los cauces de participacion que se articulen deberan cumplir los siguientes
criterios:

a) Ser pertinentes a la finalidad y a los objetivos que persigan.

b) Ser informativos e informados.

c) Ser de participacion voluntaria.

d) Ser respetuosos, adaptados a la capacidad de las personas menores
participantes y a la evolucién de sus facultades.

e) Serinclusivos, y evitar cualquier tipo de discriminacion.

f) Estar apoyados en la formacién, con precaucién ante cualquier riesgo y sus
consecuencias, y con responsabilidad respecto al seguimiento y evaluacién del resultado
alcanzado. A tal efecto, deberdn preverse mecanismos que aseguren una correcta
devolucidn de los resultados de la participacién en la accion y en las politicas publicas.

5. A los efectos previstos en el apartado 3 de este articulo, las administraciones
publicas vascas desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Promoveran, en sus respectivos éambitos territoriales de actuacion, la
constitucién de dispositivos, espacios, estructuras, mecanismos o procesos consultivos y
de participacién directa, reservados a las personas menores y a las organizaciones
sociales en las que se integren, y sin representaciéon institucional, para facilitar dicha
participacion, de forma efectiva y directa, en todos aquellos asuntos que les afecten,
directa o indirectamente, en los términos regulados en el articulo 28 de esta ley.

b) Garantizardn que el Foro de la Infancia y la Adolescencia tenga derecho a
exponer, ante el Parlamento Vasco, sus propuestas en materia de infancia y
adolescencia y a ser consultado e informado por dicho Parlamento de todos los
anteproyectos de ley que afecten o regulen materias concernientes al bienestar y los
derechos de la infancia y la adolescencia.

c) Garantizaran la participacion efectiva de las personas menores mediante su
representaciéon en ellos, en los 6rganos consultivos y en los de participacién mixta, de
caracter general, propios de los diferentes &mbitos sectoriales de actuacion, que se
puedan implementar; y, en particular, a través del Foro de la Infancia y la Adolescencia
previsto en el articulo 307 de esta ley.

d) Organizaran procesos de consulta y participacién dirigidos a las personas
menores para que tomen parte en el disefio de las politicas publicas que afecten
directamente al ejercicio de sus derechos y deberes.

e) Disefiardn e implementardn programas y actividades de concienciacion, dirigidos
a promover la participacion significativa de las personas menores, a cualquier edad, en la
vida de la familia, en la comunidad y en las escuelas, y que habran de estar basados en
el empoderamiento.

f) Emprenderan investigaciones para conocer las cuestiones de mayor importancia
para las personas menores, asi como la medida en que son escuchadas sus opiniones
en relacion con las decisiones familiares que afectan a su vida y al libre desarrollo de su
personalidad, en los cauces de participacion de que disponen en su entorno de vida y
desarrollo habitual, a nivel escolar y comunitario.
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CAPITULO IlI

Actuaciones para la promocion del derecho a la crianza y a las relaciones
en el ambito familiar

Articulo 55. Apoyos a las familias en el gjercicio de sus deberes de crianza.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Velaran por que el padre y la madre, las representantes y los representantes
legales y las personas acogedoras y guardadoras asuman y desarrollen adecuadamente
sus deberes de atencion, crianza, cuidado y educacion sobre las personas menores a su
cargo.

b) Velaran por que las personas anteriores dispongan de las oportunidades y de los
medios de informacién y formacién adecuados, y accedan a los servicios, prestaciones y
ayudas existentes en los distintos ambitos susceptibles de garantizar el bienestar y
contribuir al desarrollo de la persona menor.

¢) Impulsaran medidas de conciliaciéon corresponsable, reforzando las prestaciones
y servicios para la conciliacion y apoyo a la crianza y, en general, al cuidado,
contemplando la diversidad de situaciones de conciliacion y cuidado en el ambito
convivencial.

2. En el caso de las personas menores embarazadas, y con el fin de garantizar el
ejercicio de su derecho a decidir sobre su maternidad, seguin lo establecido en el
articulo 30 de esta ley, podran:

a) Acceder a la atencion sanitaria que requieran y que favorezca un buen desarrollo
del embarazo, a la informacién sobre los riesgos asociados a embarazos en edades
tempranas, asi como a la prestacion sanitaria de la interrupcion voluntaria del embarazo
en los plazos y con los requisitos establecidos en la legislacion especifica sobre la
materia.

b) Acceder a los servicios de apoyo y a las ayudas que puedan corresponderles, en
aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 56. Promocidn del gjercicio positivo de la parentalidad.

1. El Gobierno Vasco, a través de los departamentos competentes en materia de
infancia y adolescencia y de funcion publica, desarrollard actuaciones de promocion de
la parentalidad positiva, y, en particular, las siguientes:

a) Actuaciones de divulgacién, orientadas a informar, sensibilizar y concienciar a la
sociedad en relacidon con el ejercicio positivo de la parentalidad y de su impacto
beneficioso en la crianza y en el desarrollo personal de las personas menores. Estas
actuaciones podran dirigirse, con caracter general, al conjunto de la sociedad, o
articularse como acciones especificas dirigidas a colectivos concretos.

b) Actuaciones de implantacion y de fomento para la implantaciéon de programas
dirigidos a facilitar la adquisicion de habilidades parentales para la crianza, basadas en la
cultura del buen trato y en la creacién y el afianzamiento del vinculo afectivo y el apego
seguro; y, en especial, fomento de la formacién para la adquisiciébn de valores y
competencias emocionales, tanto en el padre y la madre, las representantes y los
representantes legales y las personas acogedoras o guardadoras como en las personas
menores, de acuerdo con la etapa evolutiva de aquellas.

c) Actuaciones de implantacion y de fomento para la implantacién de programas
formativos dirigidos a facilitar la adquisiciéon de habilidades para la negociacién y
resolucién pacifica de conflictos intrafamiliares, con el objeto ultimo de favorecer el
crecimiento y desarrollo de las personas menores en un entorno afectivo y sin violencia.
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d) Actuaciones orientadas a promover la implicacion y la colaboracién de las
asociaciones de padres y madres de alumnos y alumnas en la funcion de sensibilizacion
en parentalidad positiva.

2. Alos efectos anteriores, el Gobierno Vasco podra contar con la colaboraciéon del
resto de las administraciones publicas y de las entidades del tercer sector social.

3. Osakidetza-Servicio vasco de salud prestara, tanto durante el embarazo como
con posterioridad al alumbramiento, una atencién a las familias y, en particular, a la mujer
embarazada, que incluya la promocién de la cultura del buen trato prenatal mediante la
adopcién de conductas responsables que favorezcan el adecuado desarrollo del feto.

4. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas
competencias, incorporaran contenidos especificos sobre el ejercicio positivo de la
parentalidad en los programas de formacion de las personas profesionales que
desarrollan su actividad en servicios que conllevan un contacto habitual con familias con
hijos e hijas menores de edad.

Articulo 57. Promocién de la coparentalidad y de la conciliacion de la vida familiar y
laboral.

1. El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en politica familiar,
adoptarda medidas orientadas a facilitar que el padre y la madre, las representantes y los
representantes legales y las personas acogedoras y guardadoras puedan dedicar a las
personas menores a su cargo el tiempo necesario para su crianza, fomentando una
organizacion social corresponsable, y, en particular, las siguientes:

a) Desarrollara campafias de divulgacion orientadas a informar, sensibilizar y
concienciar a las personas progenitoras, representantes legales y personas acogedoras
0 guardadoras, a las empresas, asi como a la sociedad en su conjunto, acerca del
impacto positivo de la coparentalidad y de la conciliacién de la vida familiar y laboral en
el desarrollo pleno y armdnico de las personas menores, y, en especial, informara acerca
de las medidas articuladas por las administraciones publicas vascas con esa finalidad.

b) Arbitrard medidas orientadas a posibilitar y facilitar la conciliacion de la vida
familiar y laboral con el fin de facilitar una atencién adecuada a las responsabilidades de
crianza y cuidado, asi como el ejercicio igualitario de hombres y mujeres de dichas
responsabilidades, y, en especial, arbitrard ayudas econémicas a la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral para la atencién de hijas e hijos en sus primeros afios de
vida, susceptibles, por su disefio y cuantia, de contribuir a favorecer el recurso a
situaciones de excedencia o de reduccion de jornada.

c) Desarrollara y fomentara la implantacién de programas dirigidos al desarrollo de
la corresponsabilidad e implicacion activa del padre en la crianza.

d) Promovera en el mundo empresarial la cultura de la conciliacién familiar y de la
corresponsabilidad en la crianza. A tal efecto, desarrollara acciones especificamente
dirigidas a la sensibilizacion, el asesoramiento y el apoyo a la elaboracion y puesta en
marcha de planes de conciliacion e igualdad de género en las empresas y, en especial, a
la inclusion de medidas de apoyo a la conciliacién familiar en los convenios colectivos,
particularmente en relacién con la articulacion de horarios y condiciones de trabajo
flexibles que permitan atender adecuadamente las responsabilidades derivadas de la
crianza y el cuidado de los hijos e hijas.

2. Las administraciones publicas vascas, desde sus 6rganos de contratacion,
introduciran clausulas sociales dirigidas a dar prioridad, en los procedimientos de
contratacion publica, a las empresas que acrediten su compromiso con la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral y el fomento de esta entre sus trabajadores y
trabajadoras.

En todo caso, sera requisito para la inclusion de las clausulas sociales mencionadas
que estas guarden una relacion directa con la prestacion objeto del contrato, y debera
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justificarse dicha circunstancia en el expediente de contratacion, de forma expresa y
adecuada.

3. De acuerdo con lo establecido en los articulos 75.1 y 80.1 de esta ley, los centros
educativos pondran a disposicion de los ayuntamientos espacios para que articulen, en
horarios extraescolares y en periodos vacacionales, servicios y programas de ocio
educativo orientados a facilitar a las familias la conciliacion de su vida familiar y
profesional. A tal efecto, los ayuntamientos y los centros educativos participaran
conjuntamente en el disefio y la articulacion de los referidos servicios y programas.

CAPITULO IV

Actuaciones para la promocién del derecho a disponer de condiciones de vida
dignas y a la inclusién social

Articulo 58. Medidas orientadas a promover un nivel basico de bienestar material.

1. El Gobierno Vasco, a través de los departamentos competentes en cada caso,
adoptara las medidas pertinentes para que el padre y la madre, las representantes y los
representantes legales y las personas acogedoras y guardadoras puedan acceder a un
nivel minimo de recursos econémicos que les permita garantizar a sus hijos e hijas
menores de edad, o a las personas menores a su cargo, el nivel basico de bienestar
material que necesitan para un desarrollo integral adecuado. En particular, adoptara las
siguientes medidas:

a) Desarrollara campafias de divulgacion orientadas a informar, sensibilizar y
concienciar al conjunto de la sociedad acerca de la necesidad de garantizar un nivel
basico de bienestar material a todas las personas menores, y orientadas, asimismo, a
informar acerca de las medidas desarrolladas con esa finalidad.

b) Disefiara e implementara politicas de empleo y de trabajo que promuevan la
insercion laboral y la obtencion de condiciones dignas de trabajo y de salario suficiente
para garantizar la cobertura del nivel basico de bienestar material.

c) Implementara ayudas econdmicas, en el marco de su politica de apoyo a las
familias con personas menores a su cargo, en los términos que se determinen en la
legislacion sectorial que resulte de aplicacion y en su normativa de desarrollo.

d) Establecerd ayudas econdémicas dirigidas a facilitar la conciliacién de la vida
familiar y laboral.

e) Promoverd, en el marco de los programas dirigidos a facilitar la adquisicién de
habilidades parentales para la crianza y el cuidado, contemplados en el articulo 55.1, el
aprendizaje de pautas para una buena gestion de la economia doméstica que contribuya
a hacer posible un nivel basico de bienestar.

2. Las diputaciones forales dispondran medidas fiscales que beneficien a las
familias con hijos e hijas menores de edad a su cargo.

3. Las administraciones publicas vascas profundizaran en actuaciones con el fin de
garantizar unos recursos econdmicos minimos a todas las familias con hijos e hijas y
prevenir la pobreza infantil. En este sentido, garantizaran prestaciones econémicas con
una perspectiva de evaluacion y progresion.

Articulo 59. Medidas orientadas a promover el acceso a una vivienda digna.

1. El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de
vivienda, desarrollara campafias de divulgaciéon orientadas a informar, sensibilizar y
concienciar al conjunto de la sociedad acerca de la necesidad de garantizar que todas
las personas menores puedan acceder a una vivienda digna, y orientadas, asimismo, a
informar acerca de las medidas desarrolladas por las administraciones publicas vascas
con esa finalidad.
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2. El Gobierno Vasco y los ayuntamientos, en el ejercicio de sus respectivas
competencias en materia de vivienda, promoveran las medidas oportunas para hacer
efectivo el derecho a una vivienda digna, considerada esta en los términos establecidos
en el articulo 1 de la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda. Con esa finalidad, dichas
medidas deberdn orientarse, como minimo, a evitar el hacinamiento, la falta de
accesibilidad y la pobreza energética, asi como a garantizar la habitabilidad, la seguridad
y la salubridad de la vivienda, con el objetivo Ultimo de contribuir a la erradicacion de la
transmision intergeneracional de la pobreza.

3. El Gobierno Vasco y los ayuntamientos promoveran el desarrollo de una politica
de vivienda de proteccion publica que facilite el acceso a la vivienda a las familias con
hijos e hijas menores a su cargo.

Articulo 60. Medidas orientadas a promover la inclusién social.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran la inclusién social de las personas menores, garantizando la
igualdad de oportunidades en el ejercicio de los derechos y, en especial, en el acceso a
la sanidad, la educacién, la vivienda, el suministro energético, la nutricién, los servicios
sociales, la cultura, la actividad fisica, el deporte y el ocio.

2. Para alcanzar la finalidad anterior, las administraciones publicas vascas
desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Desarrollaran campafas de divulgacion orientadas a informar, sensibilizar y
concienciar al conjunto de la sociedad acerca de la necesidad de promover las
condiciones mas favorables para garantizar la inclusion social de todas las personas
menores y acerca del impacto positivo que dicha inclusion tiene, tanto para ellas mismas
como para la sociedad en su conjunto, y tanto en la actualidad como en el futuro. Estas
campafias de divulgacion se orientaran, asimismo, a informar acerca de las medidas
desarrolladas por las administraciones publicas con esa finalidad.

b) Fomentaran aquellas prestaciones y servicios que garanticen a todas las
personas menores el acceso a todos los derechos contenidos en esta ley, en especial a
las que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

c) Promoveran la participacion social activa en el ambito comunitario y la creacién
de redes vecinales y comunitarias activas, que favorezcan un sentimiento de pertenencia
a la comunidad local y una implicacion activa en la organizacién de actividades
culturales, de ocio y deportivas, de acciones de apoyo y de grupos de autoayuda,
susceptibles de favorecer la inclusion social de todos los componentes de la comunidad.

d) Impulsaran actuaciones de sensibilizacion y participacién a nivel comunitario,
especificamente orientadas a promover y defender la igualdad en la diversidad y la no
discriminacién, en los términos que se contemplan en el articulo 25 de esta ley.

e) Impulsaran el desarrollo, en los centros sostenidos con fondos publicos que
integran el Sistema Educativo Vasco, de programas de ocio y tiempo libre durante los
periodos vacacionales, al objeto de favorecer la conciliacion de la vida laboral y familiar
de padres y madres durante esos periodos.

3. En particular, las administraciones publicas vascas promoveran el mayor grado
posible de autonomia personal y el maximo desarrollo de las capacidades de cada
persona menor con discapacidad, y fomentaran su inclusién social. Y, a tal efecto,
deberéan:

a) Fomentar actividades comunitarias, culturales, de ocio o deportivas, coherentes
con el principio de integracion y que promuevan la relacion y el apoyo entre personas
menores con Yy sin discapacidad.

b) Garantizar las condiciones de accesibilidad, adaptacion del medio y dotacion de
instrumentos o productos de apoyo en los términos referidos en el articulo 13.b) de esta

ley.
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4. Asimismo, fomentaran el respeto y la inclusion integral de las personas menores
pertenecientes a minorias culturales, y, para ello, deberan:

a) Velar por la sensibilizacién social acerca de la riqueza de la diversidad y la
consideracion de los valores de otras culturas, en el marco de la convivencia
democrética y el respeto de los derechos humanos.

b) Favorecer el acceso de las personas menores pertenecientes a minorias
culturales a los recursos publicos que faciliten su inclusién social, linguistica y cultural,
respetando su propia identidad cultural.

CAPITULO V

Actuaciones para la promocion del derecho a la salud

Articulo 61. Principios de actuacion para la promaocion del derecho a la salud.

1. La Administracién sanitaria ofrecera a las personas menores enfermas la
atencién sanitaria mejor adaptada a sus necesidades, y, para ello, garantizard su
derecho a ser atendidas en los servicios de salud, de caracter ambulatorio y hospitalario,
incluidos los servicios de salud mental infantojuvenil, en los términos referidos en el
articulo 32.3 de esta ley.

2. En el marco de la planificacion de las politicas sanitarias, se dotara a los centros
de salud, de atencién tanto ambulatoria como hospitalaria, de los recursos necesarios
para responder a las necesidades de la poblacion infantil y adolescente, con vistas a la
prevencion y a la atencién a su salud fisica y mental.

3. Asimismo, arbitrara los medios necesarios para que se potencie el tratamiento
ambulatorio de personas menores, para evitar, en lo posible, su hospitalizaciéon. Los
centros de salud ambulatorios dispondran, a tales efectos, de locales adecuados que
respondan a las necesidades de las personas menores y, en funcién del espacio
disponible y de otras posibilidades existentes, también a las de juego, acordes a la
normativa de seguridad. En todo caso, debera velarse, asimismo, por el cumplimiento de
la normativa vigente en materia de accesibilidad.

4. Sila hospitalizacion es indispensable, el periodo de hospitalizacién debera ser lo
mas breve posible. Los servicios hospitalarios, sean publicos o privados, garantizaran a
las personas menores hospitalizadas, ademas de los derechos contemplados en el
articulo 32, los siguientes derechos:

a) Recibir informacién sobre el conjunto del tratamiento médico al que se las
somete y las perspectivas positivas que este ofrece; dicha informacion debera adaptarse
a su edad, madurez y desarrollo evolutivo, asi como a su estado afectivo y psicolégico.

b) Ser atendidas, tanto en la recepcion como en el seguimiento, de manera
individual y, en lo posible, siempre por el mismo equipo de profesionales.

c) Estar acompafiadas el maximo tiempo posible, durante su permanencia en el
hospital, de una persona progenitora u otra persona representante legal, de una de las
personas acogedoras o guardadoras, o de una persona en quien se deleguen funciones
de cuidado, salvo que ello pueda perjudicar u obstaculizar la aplicacion de los
tratamientos oportunos.

d) Contactar con sus personas progenitoras, con sus representantes legales, con
las personas acogedoras o guardadoras, o con la persona en quien se deleguen
funciones de cuidado, en momentos de tensién, para lo cual dispondran de los medios
adecuados.

e) Ser hospitalizadas junto a otras personas menores, con el fin de evitar en todo lo
posible su hospitalizacién entre personas adultas.

f) Disponer de locales adecuados que respondan a sus necesidades en materia de
cuidados, de educacion y de juego, de acuerdo con la normativa vigente en materia de
accesibilidad y de seguridad.
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g) Proseguir su formacién escolar durante su permanencia en el hospital,
accediendo a las ensefianzas del profesorado y del material didactico que las
autoridades escolares pongan a su disposicion.

h) Disponer durante su permanencia en el hospital de juguetes, libros y medios
audiovisuales adecuados a su edad, siempre que sea posible y resulte adecuado a su
interés superior.

i) Recibir los cuidados precisos, incluidos los cuidados paliativos, aun cuando para
ello sea necesaria la intervencion de la autoridad judicial, en los casos en que sus
personas progenitoras, representantes legales o personas acogedoras o guardadoras se
nieguen, por razones religiosas, culturales o cualesquiera otras, a prestar el
consentimiento respecto de los tratamientos médicos necesarios para salvaguardar su
vida o integridad fisica o psiquica, 0 no estén en condiciones de dar los pasos oportunos
para hacer frente a la necesidad; en todos los casos debera prevalecer el derecho a la
vida y a la integridad fisica de la persona menor de edad. En tales supuestos se actuara
conforme a lo establecido en el titulo VI de esta ley.

5. La Administracion sanitaria reforzara las politicas de prevencion, con el fin de
incidir en la promocién de habitos de vida saludable para evitar futuras enfermedades,
diseflando programas de prevencion y control de las enfermedades no trasmisibles en la
poblacién infantil, adolescente y juvenil, y actuaciones para prevenir la obesidad infantil,
asi como los riesgos del mal uso de las redes sociales.

Articulo 62. Actuaciones en materia de informacién y documentacion clinica.

1. El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de salud,
garantizara los derechos y deberes de caracter instrumental y complementario que se
deriven de la regulacion legal del derecho a la proteccion de la salud de las personas
menores, con el maximo respeto a su personalidad, dignidad humana e intimidad en sus
relaciones con los servicios sanitarios.

2. En particular, desarrollara las siguientes actuaciones:

a) Garantizara la proteccion de la confidencialidad de su historia clinica y de su
historia social, si la hay, o de cualquier otro dato relativo a su situacién socioeconémica y
familiar, en los términos previstos en el ordenamiento juridico vigente, y sin perjuicio del
deber de comunicacién cualificado previsto en el articulo 17 de esta ley y de la obligacién
de facilitar informacién establecida en el articulo 18 de la misma ley.

b) Informard de las previsiones normativas en relacién con el otorgamiento o la
denegacién de consentimiento, y de las limitaciones al ejercicio del mencionado derecho,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora
de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y
documentacion clinica.

¢) Informara a las personas menores de su estado de salud y, en su caso, del
tratamiento médico al que sean sometidas, atendiendo a su edad, madurez y estado
psicoldgico y afectivo, quienes, en lo posible, recibiran la informacion pertinente en la
lengua que deseen o que manifiesten.

d) Adoptara las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento al derecho de
sus personas progenitoras, representantes legales o personas acogedoras o
guardadoras a ser informadas del estado de salud de la persona menor, sin perjuicio del
derecho fundamental de estas Ultimas a su intimidad en funciéon de su edad, estado
afectivo y desarrollo intelectual.

Articulo 63. Sensibilizacién y concienciacion.

1. Con el fin de favorecer el derecho de las personas menores a disfrutar del méas
alto nivel posible de salud fisica y mental, el Gobierno Vasco, en el &mbito de sus
competencias en materia de salud, promovera actuaciones de divulgacion, de caracter
general, orientadas a informar, sensibilizar y concienciar al conjunto de la sociedad

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-4784



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Martes 12 de marzo de 2024 Sec.|l. Pag. 28999

acerca de la importancia de promover la buena salud de las personas menores,
incidiendo, en particular, en el hecho de que la salud no es solo ausencia de
enfermedades o de trastornos, sino también bienestar fisico y mental.

2. En el marco de estas campafias de divulgacion, se incidird en los beneficios de
una alimentacion saludable y de una nutricién adecuada, asi como en los beneficios de
la actividad fisica, del juego y del descanso para el desarrollo y la salud fisica y mental
de las personas menores.

3. En particular, las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus
respectivas competencias:

a) Garantizaran que las pautas de alimentacion aplicadas en los servicios dirigidos
a personas menores en el ambito de la salud, la educacion, los servicios sociales, la
cultura, el deporte y el ocio cumplen con los criterios marcados por la autoridad vasca en
materia de nutricion saludable.

b) Velaran por que los menus garanticen la igualdad en la diversidad y se adapten,
ofreciendo alternativas que permitan responder a necesidades de orden médico o a usos
religiosos o culturales.

4. Los servicios referidos en el apartado anterior incluirdn en su programacion
actividades fisicas y deportivas, en los términos indicados en el capitulo VIII de este
titulo.

Articulo 64. Catrtilla de salud infantil y tarjeta individual sanitaria.

1. Tras el nacimiento, se expendera una cartilla de salud infantil que contemple las
principales acciones de prevencion sanitaria y de proteccién de la salud que se
consideren pertinentes.

2. En el caso de las personas menores que procedan de otra comunidad auténoma
0 de otro pais, la cartilla de salud infantil se entregara durante la primera consulta con el
pediatra o la pediatra del centro de salud o con el médico o la médica de familia, segin
los casos, que corresponda a su domicilio en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

3. Las personas menores con reconocimiento del derecho a la asistencia sanitaria a
cargo de Osakidetza-Servicio vasco de salud dispondran de su propia tarjeta individual
sanitaria. En los mismos términos, dispondran de su propia tarjeta individual sanitaria
todas las personas menores de edad tuteladas por las diputaciones forales, con
independencia de su origen.

Articulo 65. Programas educativos para la promocién de la salud.

1. El Gobierno Vasco, en el marco de la colaboracion interdepartamental entre los
sistemas de salud y educativo, disefiard e impartira en los centros educativos programas
de educacion para la salud adaptados a las diferentes edades de las personas menores
de edad, que incluiran, ademéas de los contenidos de prevencién de enfermedades y
trastornos referidos en el capitulo | del titulo IV de esta ley, contenidos orientados a la
promocion de la salud.

2. Los programas de educacion para la salud indicados en el apartado 1 podran
centrarse en cualquier materia que se considere relevante a la vista de la evolucién de
los habitos de la poblacion infantil y adolescente. En todo caso, deberan articularse
contenidos que informen, sensibilicen y conciencien de los beneficios que una
alimentacion saludable, la actividad fisica y el equilibrio en las relaciones afectivas tienen
en la salud fisica y mental, de acuerdo con lo dispuesto en el plan de salud vigente o con
las necesidades que la autoridad sanitaria competente determine o identifique.
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CAPITULO VI

Actuaciones para la promocién del derecho a la educaciéon

Articulo 66. Principios de actuacion en el marco educativo.

1. Con el fin de promover el derecho a la educacion de las personas menores, el
Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de educacion,
ajustara sus actuaciones a los siguientes principios:

a) Adaptar el proceso educativo de las personas menores a su situacién evolutiva.

b) Incorporar de forma progresiva en el proyecto educativo del centro aspectos
pedagdgicos y organizativos que articulen el funcionamiento del centro en torno a la
promocion del ejercicio efectivo de los derechos de la infancia y de la adolescencia y al
cumplimiento de los deberes y la asunciéon de sus responsabilidades.

c) Respetar y promover la igualdad de oportunidades en los centros educativos, y
ofrecer las mismas oportunidades educativas a todas las personas menores. A tal efecto,
arbitrara acciones de discriminacién positiva, de caracter inclusivo, que apoyen el
proceso educativo y prevengan el riesgo de fracaso escolar, en favor de quienes
presenten desventajas econdmicas, sociales, culturales o personales. Asimismo, debera
articular los medios materiales, organizativos y profesionales necesarios para adecuar la
ensefianza al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo, en aras de
propiciar la individualizacion de los apoyos desde el inicio de la escolaridad en el marco
de la atencién temprana, en coordinacién con los servicios de salud y con los servicios
sociales.

d) Promover la participacién de las personas menores, en la medida en que son
miembros de la comunidad educativa, en su proceso educativo y en las asociaciones de
estudiantes, y habilitar los mecanismos y los canales de comunicacion que recojan y
canalicen cualquier tipo de iniciativa, sugerencia, recomendaciéon o queja del alumnado.

e) Respetar y promover, en los términos que establece la normativa educativa, el
derecho de las personas progenitoras, representantes legales y personas acogedoras o
guardadoras al seguimiento y a la participacion en la educacion escolar de las personas
menores a su cargo.

f) Aprobar las instrucciones, medidas y pautas necesarias para el establecimiento
de los centros educativos como entornos seguros.

2. Asimismo, garantizara la inclusién en los proyectos educativos y curriculares de
los centros educativos de los siguientes aspectos:

a) La promocion y defensa de valores acordes con los principios, derechos y
libertades fundamentales recogidos en el ordenamiento juridico vigente, en particular el
respeto a la tolerancia, la solidaridad, la equidad y la no discriminacion en los términos
que se contemplan en el articulo 25 de esta ley, que fundamenten el ejercicio
responsable de la ciudadania, el civismo y la cultura de la paz.

b) La adquisicién de actitudes no sexistas basadas en el principio de igualdad de
género y de respeto a las diversas formas de relacién afectivo-sexual y de expresion de
la orientacion sexual.

c) El conocimiento de la realidad social y cultural de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco en su pluralidad, garantizando, en particular, la consecucion de los objetivos
linglisticos recogidos en el articulo 66 de la Ley 17/2023, de 21 de diciembre, de
Educacion, de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

d) EIl conocimiento del entorno cultural mas préximo y la apertura a otros ambitos
culturales, desde un enfoque de interculturalidad.

e) El respeto al medioambiente natural, sobre las bases del desarrollo sostenible,
facilitando la accesibilidad continua a los espacios naturales préximos.

cve: BOE-A-2024-4784
Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Martes 12 de marzo de 2024 Sec.l. Pag. 29001

3. Dada la probada importancia de la educacion infantil en el desarrollo evolutivo,
desde una optica de igualdad de oportunidades, equidad y justicia social, la
Administracion educativa garantizara la escolarizacion a partir de los cero afios, en los
términos establecidos en la legislacion vigente en materia educativa.

Articulo 67. Sensibilizacion y concienciacion.

El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de educacion,
organizara campafias de divulgacién con el fin de informar, sensibilizar y concienciar a la
poblacién en relaciéon con el derecho de las personas menores a la educacién y en
relacién con la obligatoriedad de la escolarizacion en determinadas etapas, incidiendo en
el impacto positivo que la educacion tiene en su desarrollo integral y arménico, en
particular si se inicia en edades muy tempranas.

Articulo 68. Red de centros educativos y acceso a la educacion.

1. Los centros sostenidos con fondos publicos que integran el Sistema Educativo
Vasco, a excepcion de los centros educativos de Formacion Profesional, deberan
disponer de un nimero suficiente de plazas para prestar la atencion educativa que las
personas menores precisen en los distintos ciclos de ensefanza.

2. Los centros educativos reuniran los requisitos establecidos por el ordenamiento
juridico vigente en relacién con el nUmero de puestos escolares, la titulacion académica
del profesorado, la relacién numérica alumno-profesor y las instalaciones docentes y
deportivas, con particular atencion al cumplimiento de las normas en materia de
seguridad y accesibilidad.

3. La Administracion educativa velara por el cumplimiento de estos requisitos en el
marco de sus funciones de autorizacion y de inspeccion.

4. En cumplimiento del derecho a la educacién durante las etapas de escolarizacion
obligatoria, la Administracién educativa:

a) Contara con un numero suficiente de plazas en los centros sostenidos con
fondos publicos que integran el Sistema Educativo Vasco para prestar la atencion
educativa durante la etapa obligatoria.

b) Adoptara las medidas necesarias para garantizar la escolarizacion inmediata de
las personas menores que por razones derivadas de un cambio de residencia o de una
modificacion de sus circunstancias familiares, personales o sociales deban incorporarse
tardiamente al sistema educativo.

c) Adoptard las medidas necesarias para garantizar el acceso a la educacion de las
personas menores que, por razones de hospitalizacion domiciliaria o en un centro
sanitario o de inclusién en un programa terapéutico-educativo, no puedan asistir de
manera habitual y continuada a su centro escolar, en aplicacion de lo previsto en la Carta
Europea de los Derechos de los Nifios Hospitalizados, aprobada por Resolucion del
Parlamento Europeo de 13 de mayo de 1986.

d) Adoptara las medidas necesarias para garantizar el acceso a la educacion de las
personas menores que, en el marco de las medidas de proteccion, residan en centros de
acogimiento residencial o se encuentren en acogimiento familiar. Debera facilitarse la
escolarizacién en el contexto escolar mas adecuado a sus necesidades, preferentemente
en el medio educativo ordinario, salvo que sea contrario al interés superior de la persona
menor de edad.

e) Adoptara las medidas necesarias para garantizar el acceso a la educacion de las
personas adolescentes que, en el marco de una medida judicial, residan en centros
educativos de medidas privativas de libertad y de convivencias en grupo educativo, y
deberd garantizarse su escolarizacién en el contexto escolar mas adecuado a sus
necesidades.

5. Con el fin de favorecer en todo lo posible el inicio de la escolaridad en las etapas
mas tempranas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 66.3 de esta ley, la
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Administracion educativa contard con un nimero suficiente de plazas en los centros
sostenidos con fondos publicos que integran el Sistema Educativo Vasco para prestar la
atencion educativa durante la escolarizacién infantil en el tramo de tres a seis afios.

6. Asimismo, en colaboracion con las distintas administraciones y los agentes
sociales, la Administracion educativa garantizara la creacion de plazas publicas
suficientes destinadas a la escolarizacion a partir de los cero afios.

7. En los procesos de admisién del alumnado en la etapa de educacién obligatoria
no podran establecerse en ningln caso criterios discriminatorios basados en ninguna
razon personal o social de las sefialadas en el articulo 25.1 de esta ley. Asimismo, no
podra condicionarse la admision al resultado de pruebas o examenes de ingreso.

8. Lo anterior debera entenderse sin perjuicio de los criterios de accion positiva que
puedan aplicarse para facilitar el acceso de personas menores victimas de violencia o en
situacion de desamparo en los términos previstos en los titulos V y VI de esta ley.

Articulo 69. Programas educativos para la promocién del bienestar de la infancia y la
adolescencia.

1. El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de
educacion, adoptara, en colaboracién con otros departamentos y en colaboracién
también con el resto de las administraciones publicas vascas en el ambito de sus
respectivas competencias, medidas para garantizar, en el marco escolar, la imparticion
de programas informativos y educativos orientados a promover pautas de conducta y
formas de vida beneficiosas para el desarrollo pleno y arménico de las personas
menores.

2. Con el fin de maximizar su eficacia, los contenidos de promocion referidos en
este articulo podran ofrecerse, conjuntamente, con contenidos de caracter preventivo, en
los términos sefialados en el titulo IV de esta ley.

3. Las materias tratadas en el marco de programas indicados en el apartado 1
responderan a la evolucién de las necesidades y de las conductas que se observen en la
poblacion infantil y adolescente, asi como a la evolucion de la realidad social y
ambiental.

4. Todos los programas educativos referidos en el apartado anterior se ofreceran a
las personas menores en un lenguaje claro y sencillo, en un idioma que puedan entender
y sea facilmente comprensible para ellas, adaptado de forma especifica a la edad,
capacidad de entendimiento y desarrollo evolutivo de las personas destinatarias, y con
atencion especial a garantizar su accesibilidad en los términos sefalados en el
articulo 13.b) de esta ley.

CAPITULO VII

Actuaciones para la promocién del derecho a la cultura

Articulo 70. Principios de actuacion.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus competencias en
materia de cultura, velaran por la idoneidad de las condiciones culturales en que crecen
las personas menores, con objeto de favorecer el pleno desarrollo de su personalidad y
su plena integracion educativa, cultural y social.

2. Para alcanzar la finalidad prevista en el apartado anterior, ajustaran su actuacion
a los siguientes principios:

a) Velaran por el acceso de las personas menores a una informacion cultural que
sea plural y veraz.

b) Impulsardn la consideracion de la infancia como publico estratégico de las
actividades culturales y creativas.
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c) Adaptaran las actividades culturales a la situacién evolutiva de las personas
menores.

d) Ofreceran las mismas oportunidades culturales a todas las personas menores,
arbitrando para ello acciones de discriminacion positiva, de caracter inclusivo, en favor
de quienes presenten desventajas econdmicas, sociales, culturales o personales.

3. Asimismo, las administraciones publicas mencionadas en el apartado 1 incluirdn
en las actividades culturales, asi como en las relaciones interpersonales que se
establecen en su marco, los siguientes aspectos:

a) La promocién y defensa de valores acordes con los principios, derechos y
libertades fundamentales recogidos en el ordenamiento juridico vigente, en particular el
respeto a la tolerancia, la solidaridad y la no discriminacion, que fundamenten el ejercicio
responsable de la ciudadania, el civismo y la cultura de la paz.

b) La adquisicion de actitudes no sexistas basadas en el principio de igualdad de
género.

c) Elrespeto a las diversas formas de relacion afectivo-sexual y de expresion de la
orientacion sexual.

d) El conocimiento de la realidad social y cultural de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco en su pluralidad, garantizando en particular el aprendizaje de los idiomas
oficiales de dicha comunidad.

e) El conocimiento del entorno cultural mas proximo y la apertura a otros ambitos
culturales, desde un enfoque de interculturalidad.

f) Elrespeto al medioambiente natural sobre las bases de un desarrollo sostenible.

Articulo 71.  Sensibilizacion y concienciacion.

Las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias en materia de cultura, desarrollaran actividades de divulgacién con el fin
de informar, sensibilizar y concienciar a la poblacién en relaciéon con el derecho de las
personas menores a la cultura y con su impacto positivo en su desarrollo pleno y
armonico.

Articulo 72. Acceso a bienes y medios culturales.

Las administraciones publicas vascas, en sus respectivos ambitos de competencia,
promoveran el acceso de las personas menores a los bienes que integran el patrimonio
histérico, cultural y artistico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En particular:

a) Garantizaran la existencia de politicas, recursos y medios culturales en los que
las personas menores puedan desarrollar sus capacidades y habilidades intelectuales,
artisticas y manuales.

b) Garantizaran el acceso, en condiciones de igualdad y de accesibilidad, de las
personas menores a los bienes culturales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
asi como su participacion en ellos, favoreciendo el conocimiento de sus valores, de su
historia y de sus tradiciones.

c) Organizaran o fomentardn la organizacién de iniciativas y manifestaciones
culturales y artisticas, dirigidas a personas menores, que contribuyan a despertar su
interés por la cultura y faciliten su participacién activa en la vida cultural y artistica, desde
un enfoque de diversidad cultural e interculturalidad.

d) Promoveran el acceso de las personas menores a los medios de difusién
cultural; en particular, a los servicios de informacién, documentacion, biblioteca, museos,
cine, teatro y demas servicios culturales y artisticos. Los museos y demas instituciones y
centros culturales publicos deberan desarrollar programas adecuados para las diferentes
edades y facilitar a personas menores el disfrute de sus fondos y el acceso a sus
propuestas culturales y artisticas, promoviendo su participacion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-4784



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Martes 12 de marzo de 2024 Sec.l. Pag. 29004

e) Promoveran acciones orientadas a una sensibilizacion adecuada acerca de la
oferta cultural accesible a través de las tecnologias de la relacion, la informacion y la
comunicacion, y, en particular, en relacién con el respeto a los derechos de propiedad
intelectual.

CAPITULO VIII

Actuaciones para la promocién del derecho a la actividad fisica y al deporte

Articulo 73.  Principios de actuacion.

Con el fin de promover un desarrollo integral de las personas menores, las
administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas competencias en
materia de promocién de la actividad fisica y el deporte, ajustaran su actuacién a los
siguientes principios:

a) Reforzar el contenido educativo de las actividades fisicas y deportivas,
adoptando como principios de actuacién en los planes y programas de actividad fisica y
deporte destinados a las personas menores el respeto mutuo, la solidaridad, la equidad,
el buen trato y la no violencia, y la igualdad de género en la practica deportiva, para
contribuir a la educacién integral y promover los habitos saludables y los valores
democraéticos.

b) Velar por garantizar las mismas oportunidades para la practica de la actividad
fisica y deportiva a todas las personas menores, y para el desarrollo de sus capacidades
y habitos deportivos, arbitrando para ello acciones dirigidas a eliminar las desigualdades
y los estereotipos de género asociados al deporte.

c) Velar por la conciliacion de la practica del deporte con la educacién reglada, el
juego y el ocio y la vida familiar de las personas menores.

d) Garantizar que, hasta los seis afios de edad, las actividades se lleven a cabo a
través del juego, incluyendo actividades adaptadas a la edad de los menores y las
menores, no incluyendo técnicas deportivas especificas ni actividades de competicion
que conduzcan a resultados deportivos derivados de la competicién o clasificaciones. En
estas edades se promovera el acceso prioritario a formas de juego libre activo que eviten
un tiempo de ocio excesivamente estructurado y el sedentarismo.

e) Velar por que no se utilice la actividad fisica o la prohibicién de actividad fisica
como castigo, ni en el ambito escolar ni en el comunitario ni en ningan centro de tiempo
libre u ocio educativo.

Articulo 74. Sensibilizacidon y concienciacion.

Las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias en materia de actividad fisica y deporte, en colaboraciéon y coordinacién
con los departamentos del Gobierno Vasco competentes en dicha materia y en materia
de salud, desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Actividades de divulgacion con el fin de informar, sensibilizar y concienciar a la
poblacién en relacién con el derecho de las personas menores a la actividad fisica y al
deporte, y acerca de su impacto positivo en su bienestar y desarrollo, tanto fisico como
mental.

b) Actividades de fomento de la actividad fisica y deportiva de la poblacién infantil y
adolescente, en el ambito tanto escolar como comunitario, dirigidas y programadas por
personal técnico deportivo cualificado.

Articulo 75. Acceso a la actividad fisica y al deporte.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas
competencias en materia de actividad fisica y deporte y en materia de educacion,
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deberan promover el incremento del tiempo de actividad fisica en horario escolar, en
aras de evitar el sedentarismo. A tal efecto, adoptardn medidas orientadas a los
siguientes fines:

a) Impulsar la creaciébn de caminos escolares, asi como iniciativas para la
promocion del desplazamiento activo, dirigidos a que el alumnado pueda moverse con
seguridad y autonomia por las calles y recupere el uso y disfrute del espacio publico, con
el objetivo final de mejorar su salud y autonomia, y de aumentar el grado de
concienciacion, desde edades tempranas, sobre la importancia y los beneficios de la
actividad fisica en la salud.

b) Garantizar la existencia en los centros educativos de instalaciones deportivas
adecuadas y accesibles, y desarrollar actividades fisico-deportivas durante la jornada
escolar, facilitAndose el uso social de las instalaciones escolares publicas para la
practica de actividades deportivas fuera del horario lectivo, siempre que existan
garantias de una utilizaciébn adecuada y no interfiera en su funcién principal como
equipamiento docente.

2. Asimismo, las administraciones publicas mencionadas en el apartado anterior
desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Prever, en el marco de la planificacion urbanistica general, la creacion de espacios
de acceso libre para la actividad fisica y el deporte de las personas menores y el acceso
seguro a estos espacios, aprovechando los espacios existentes para estos usos.

b) Garantizar una oferta deportiva suficiente y adecuada a las necesidades de la
poblacién infantil y adolescente en funcion de la edad, el género, la tipologia de
discapacidad u otras caracteristicas personales que condicionen su acceso. A tal efecto,
arbitrardn medidas compensatorias de accion positiva en favor de las personas menores
con discapacidad o que se encuentren en situacién de vulnerabilidad social por razones
econdmicas, sociales o culturales, asi como dirigidas a favorecer el deporte femenino en
todas las disciplinas y categorias.

c) Fomentar la dinamizacion deportiva en las zonas rurales, impulsando la
construccion o acondicionamiento de equipamientos deportivos en areas rurales.

d) Promover el desarrollo del asociacionismo infantil y juvenil en el ambito de las
actividades deportivas.

e) Favorecer y fomentar el deporte femenino en todas las categorias y en todos los
espacios escolares y extraescolares y de ocio, en términos de igualdad y no discriminacién.

Articulo 76. Deporte de competicion.

Las administraciones publicas vascas competentes en materia de actividad fisica y
deporte, asi como las asociaciones y federaciones deportivas:

a) Velaran por que se respete el derecho de las personas menores a decidir
voluntariamente si desean o no participar en deportes de competicion.

b) Garantizaran que los métodos y planes de entrenamiento, en el caso del deporte
de competicidn, respeten las capacidades personales de las personas menores, asi
como sus necesidades educativas y sus necesidades sociales, familiares y relacionales.

Articulo 77. Programas educativos para la promocion de la actividad fisica y el deporte.

El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de actividad
fisica y deporte, debera coordinarse con los departamentos competentes en materia de
educacion y salud, con el fin de impartir en los centros educativos programas de
promocion de la actividad fisica y el deporte, dirigidos a informar, sensibilizar y
concienciar a las personas menores acerca de los beneficios que dichas actividades
tienen en su bienestar, en su desarrollo personal y en su salud fisica y mental.
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CAPITULO IX

Actuaciones para la promocién de las actividades de ocio educativo

Articulo 78. Principios de actuacion.

Las administraciones pulblicas vascas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias en materia de promocién de las actividades de ocio educativo, ajustaran
su actuacion a los siguientes principios:

a) Reforzar el contenido educativo de las actividades de ocio, basadas en el
respeto mutuo, la solidaridad, la equidad, el buen trato, la no violencia y la sostenibilidad.

b) Promover la igualdad de género en la practica de estas actividades, con el fin de
contribuir a la educacion integral de las personas menores y a la adquisicion de habitos
respetuosos y valores democraticos.

c) \Velar por garantizar a todas las personas menores las mismas oportunidades de
practicar actividades de juego y de ocio educativo y de desarrollar sus capacidades y
habitos de ocio, arbitrando para ello acciones dirigidas a eliminar las desigualdades y los
estereotipos de género asociados al ocio.

d) Velar por la conciliaciéon de las actividades de ocio educativo con la educacién
reglada y la vida familiar de las personas menores.

Articulo 79. Sensibilizacién y concienciacion.

Las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus competencias en
materia de cultura, educacion y ocio, desarrollaran actividades de divulgacién con el fin
de informar, sensibilizar y concienciar a la poblacién en relacion con el derecho de las
personas menores al ocio, y en particular al ocio educativo, y con la necesidad de
garantizar tiempos y espacios para que puedan desarrollar este tipo de actividades.

Articulo 80. Acceso a las actividades de ocio educativo.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Promover la adopcion de formas saludables y diversificadas de diversion y de
ocio educativo y de uso del tiempo libre.

b) Ofrecer las mismas oportunidades de juego y ocio educativo a toda la poblacion
infantil y adolescente. A tal efecto, arbitraran medidas compensatorias de accion positiva
en favor de las personas menores con discapacidad o que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad social por razones econdémicas, sociales o culturales.

¢) Promover el uso seguro y responsable de las tecnologias digitales y sus diversas
aplicaciones al ocio educativo.

d) Fomentar la creacién de servicios y equipamientos ludicos dirigidos a la
poblacion infantil y adolescente.

e) Fomentar la organizacion de actividades de ocio educativo en barrios y
municipios, bien desde las instituciones publicas, bien apoyando iniciativas vecinales o
asociativas, de manera que las personas menores dispongan de una oferta estable,
regular, variada y cercana.

f) Promover la participacion en actividades de juego y ocio educativo, tanto en el
medio escolar como en el entorno comunitario.

g) Promover el desarrollo del asociacionismo infantil y juvenil en el ambito del ocio
educativo y de las actividades recreativas.

h) Facilitar el uso social de las instalaciones escolares publicas para la realizacion
de actividades de ocio educativo destinadas a las personas menores fuera del horario
lectivo, siempre que existan garantias de una utilizacion adecuada y no interfiera en su
funcién principal como equipamiento docente.
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i) Impulsar el desarrollo en los centros educativos publicos de programas de ocio
educativo y tiempo libre durante los periodos vacacionales, al objeto de favorecer la
conciliacién de la vida laboral y familiar de padres y madres durante ese periodo.

i) Reglamentar las caracteristicas de las actividades que se llevan a cabo en las
zonas recreativas publicas a las que tienen acceso las personas menores, asi como las
medidas de vigilancia que correspondan.

2. Asimismo, fomentaran el respeto hacia las personas menores con discapacidad,;
ayudaran al desarrollo fisico, psiquico y social de cada etapa evolutiva, y evitaran los
elementos, mensajes 0 estereotipos que propicien cualquier tipo de discriminacion,
actitudes machistas o actitudes violentas y de odio.

3. Los juegos, juguetes y videojuegos destinados a la poblacién infantil y
adolescente deberan adaptarse a las necesidades de las personas menores y ayudar al
desarrollo psicomotor en funcién de su edad, respetando las condiciones de seguridad y
accesibilidad exigidas por la normativa vigente.

CAPITULO X

Actuaciones para la promocién de los derechos en el ambito laboral

Articulo 81. Sensibilizacion y concienciacion.

El Gobierno Vasco, en el ejercicio de sus competencias en materia de trabajo,
promovera mediante campafias divulgativas dirigidas al mundo empresarial el respeto de
los derechos especificamente reconocidos a las personas menores de edad en la normativa
laboral, sensibilizara a las empresas en relacion con la necesidad de adoptar y garantizar la
aplicacién efectiva de todas las medidas de seguridad y proteccion necesarias, y adoptara
las medidas de inspeccidn y, en su caso, de sancion correspondientes.

Articulo 82. Promocién de derechos en el ambito laboral.

1. El Gobierno Vasco, en el ejercicio de sus competencias en materia de educacion,
potenciard la educacién posobligatoria con el fin de favorecer una mejor formacion y
capacitacién de las personas adolescentes mayores de dieciséis afios, al objeto de
facilitar su posterior insercion laboral.

2. El Gobierno Vasco, en el ejercicio de sus competencias en materia de trabajo,
promovera y controlara la aplicacion efectiva en los lugares de trabajo de las medidas
especificas establecidas legalmente, con el fin de garantizar el respeto de los derechos
especificos de las personas menores de edad en relacién con el &mbito laboral.

3. Las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Facilitar primeras experiencias laborales a personas menores de edad con
escasa 0 nula experiencia laboral previa.

b) Incorporar en los procedimientos de contratacién clausulas de responsabilidad
social, para fomentar la insercion laboral de las personas mayores de dieciséis afios que
no desean proseguir con sus estudios, mediante programas de formacion dual que les
ofrezcan un régimen de alternancia de actividad laboral retribuida con un itinerario
formativo u ocupacional especifico para el desempefio de un oficio.

En todo caso, sera requisito para la inclusion de las mencionadas clausulas que estas
guarden una relacion directa con la prestacién objeto del contrato. Dicha circunstancia
debera justificarse en el expediente de contratacién, de forma expresa y adecuada.

¢) Incluir en las normas reguladoras de las subvenciones, en relacion con los
criterios de valoracién para su concesion, clausulas de responsabilidad social con la
misma finalidad prevista en la letra precedente, siempre y cuando su aplicacién resulte
efectiva atendiendo a la naturaleza u objeto de la subvencion.
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CAPITULO XI

Actuaciones para la promocién del derecho a un medioambiente saludable

Articulo 83. Sensibilizacién y concienciacion.

El Gobierno Vasco, en el ejercicio de sus competencias en materia de
medioambiente y ecologia, desarrollard actuaciones de divulgacion con el fin de informar,
sensibilizar y concienciar al conjunto de la poblaciéon, y a la poblaciéon infantil y
adolescente en particular, del derecho de las personas menores a disfrutar de un
medioambiente saludable y del deber de toda la sociedad, y de todas las instituciones y
entidades publicas y privadas de respetarlo, promoverlo y protegerlo.

Articulo 84. Actuaciones para la promocion del derecho al medioambiente.

Las administraciones publicas vascas desarrollaran actuaciones de promocién
orientadas a los siguientes fines:

a) Proteger adecuadamente el medioambiente, conservarlo y mejorarlo, desde un
enfoque de desarrollo sostenible.

b) Favorecer el respeto y el conocimiento de la naturaleza entre las personas
menores Yy, en particular, organizar, con esa finalidad, visitas y rutas programadas para
conocer la diversidad del entorno natural y rural.

c) Disefiar e implementar programas de formacion participativos sobre la
minimizacion, reciclaje y tratamiento de residuos, el uso responsable y sostenible de los
recursos naturales, la eficiencia energética y la adquisicion de habitos positivos de
consumo responsable para la conservacién del medioambiente.

d) Desarrollar campafias de divulgacién con el fin de informar, sensibilizar e implicar
al conjunto de la sociedad en general, y a las personas menores en particular, en la
lucha contra el cambio climético.

CAPITULO Xl

Actuaciones para la promocién del derecho al entorno seguro y la movilidad

Articulo 85. Sensibilizacién y concienciacion.

Los ayuntamientos, en el ejercicio de sus competencias en materia urbanistica y de
medioambiente urbano, desarrollaran actuaciones de divulgacién con el fin de informar,
sensibilizar y concienciar al conjunto de la poblacion, y a la poblacién infantil y
adolescente en particular, del derecho de las personas menores a disfrutar de un entorno
saludable y seguro, amigable y accesible, y del deber de toda la sociedad de promoverlo,
respetarlo y protegerlo.

Articulo 86. Actuaciones para la promocién del derecho al entorno.

Los ayuntamientos, en el ejercicio de sus competencias en materia urbanistica, de
infraestructuras viarias y de medioambiente urbano, desarrollaran acciones de
promocion orientadas a los siguientes fines:

a) Tomar en consideracion las necesidades especificas y el interés superior de las
personas menores en la concepcion y planificacion de los espacios urbanos, con el fin de
conseguir un entorno urbano inclusivo y amable con la infancia y la adolescencia.

b) Asegurar bajos niveles de contaminacion atmosférica, electromagnética y
acustica; en especial, en entornos educativos y sanitarios.

¢) Incorporar a los planes urbanisticos medidas orientadas a tener en cuenta las
necesidades e intereses de las personas menores en el disefio de su entorno y en su
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desarrollo, asi como la reserva de suelo destinado a usos y equipamientos para la
infancia y la adolescencia.

d) Situar las zonas recreativas publicas a las que tienen acceso las personas
menores en lugares idoneos y, en todo caso, alejados o protegidos de cualquier
elemento peligroso. Estas zonas deberdn gozar de condiciones de salubridad y
encontrarse en un entorno accesible y seguro, alejadas de fuentes de contaminacion
ambiental atmosférica, aclstica o electromagnética, y de construcciones o elementos
nocivos o peligrosos para su salud e integridad fisica.

e) Configurar las zonas recreativas publicas de forma que garanticen las medidas
de seguridad adecuadas y, en lo posible, faciliten el control de las personas menores, y
permitan, ademas, la separacion por grupos de edad, con espacios reservados
exclusivamente para nifios y nifias de edad inferior a cuatro afos.

f) Garantizar la gestion del riesgo en el acceso a los lugares circundantes de los
centros educativos o0 de otros centros 0 espacios de uso infantii o adolescente,
promoviendo, siempre que sea posible, su peatonalizaciéon y promoviendo el trazado de
itinerarios, bien iluminados, que permitan los desplazamientos de las personas menores
de sus domicilios a la escuela de manera autbnoma.

g) Garantizar la educacion de las personas menores en materia de seguridad vial y
de movilidad urbana sostenible.

h) Garantizar la eliminacién de barreras arquitectdnicas o urbanisticas y del
mobiliario urbano que puedan limitar la participacion en el entorno y su disfrute a las
personas menores de edad, y, en especial, a aquellas que tengan una discapacidad, en
los términos sefialados en la Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocion de la
Accesibilidad.

i) Ampliar los espacios para la libre circulacion de personas, con el fin de favorecer
el disfrute del espacio publico, posibilitando asi la recuperacion de la calle como espacio
de juego, de relacién y de socializacion, y de desarrollo comunitario.

Articulo 87. Actuaciones en relacién con la movilidad urbana.

1. Las administraciones publicas vascas disefiaran las politicas de movilidad
urbana e interurbana teniendo en cuenta la perspectiva, las necesidades especificas y el
interés superior de las personas menores de edad, y les facilitaran a estas el uso de los
transportes publicos.

2. En particular, las politicas de movilidad urbana e interurbana que se disefien
deberan asegurar una movilidad segura, basada en las siguientes medidas:

a) Ampliar y mejorar las infraestructuras especialmente destinadas a peatones y
ciclistas.

b) Articular caminos escolares, asi como iniciativas para la promocion del
desplazamiento activo, dirigidos a que las personas menores puedan moverse con
seguridad y autonomia por las calles y recuperen el uso y disfrute del espacio publico,
con el objetivo final de mejorar su salud y autonomia, y de aumentar el grado de
concienciacion, desde edades tempranas, sobre la importancia de la actividad fisica
beneficiosa para la salud.

3. Asimismo, las politicas a las que se alude en este articulo deberan estar
orientadas a los siguientes fines:

a) Fomentar la movilidad sostenible entre personas menores a través de programas
educativos.

b) Garantizar la eliminaciébn de barreras arquitectdnicas o urbanisticas y del
mobiliario urbano que puedan limitar la movilidad de las personas menores con
discapacidad, en los términos sefialados en la Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la
Promocion de la Accesibilidad.
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CAPITULO XIllI

Actuaciones para la promocion del derecho a la informacién

Articulo 88. Sensibilizacién y concienciacion.

Los poderes publicos desarrollaran actuaciones de divulgacion con el fin de informar,
sensibilizar y concienciar al conjunto de la poblaciéon, y a la poblaciéon infantil y
adolescente en particular, del derecho de las personas menores a acceder a una
informacioén que sea veraz y plural, adaptada a la edad, y que no vulnere sus derechos, y
del deber de toda la sociedad de promoverlo, respetarlo y protegerlo.

Articulo 89. Actuaciones de promocién del derecho a la informacioén.

Las administraciones publicas vascas, en el &ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Promover que los medios de comunicacién social divulguen informacion que sea
plural y veraz y de interés para las personas menores, editen publicaciones y disefien
espacios televisivos que estén dirigidos a la poblacién infantil y adolescente y en los que
se favorezca su participacion. En todo caso, estos contenidos deberan adoptar los
valores de respeto a los derechos y libertades fundamentales, y difundir la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y sensibilizar a la poblacion sobre ella.

b) Facilitar el acceso de las personas menores a los servicios de informacion,
documentacién, bibliotecas y demdas servicios culturales, incluyendo una adecuada
sensibilizacion acerca de la oferta legal de ocio y cultura en Internet, asi como acerca de
la proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

¢) Velar por que los medios de comunicacion, en sus mensajes dirigidos a personas
menores de edad, promuevan los valores de igualdad, solidaridad, respeto y diversidad y
no conlleven una vulneracién de los derechos reconocidos a la infancia y la adolescencia
o resulten contrarios a aquellos.

d) Impulsar, entre los medios de comunicacion, la generacién y supervision del
cumplimiento de cédigos de conducta destinados a salvaguardar la promocién de los
valores referidos en la letra precedente, adoptando medidas que limiten el acceso a
imagenes y contenidos digitales lesivos para las personas menores de edad.

e) Promover el disfrute pleno de la comunicacion audiovisual para las personas
menores con discapacidad y el uso de buenas practicas que evite cualquier
discriminacién o repercusion negativa hacia aquellas. A tal fin, deberd garantizarse la
accesibilidad, con los ajustes razonables precisos de dichos materiales y servicios,
incluidos los de tipo tecnoldgico, para las personas menores con discapacidad.

f) Facilitar el acceso de las personas menores a los contenidos generados por los
medios de comunicacion en euskera.

g) Facilitar el acceso a la informacion en formato de lectura facil y mediante la
utilizacion de otros instrumentos especificamente dirigidos a las personas menores con
discapacidad, tales como sistemas aumentativos y alternativos, braille o sistemas de
apoyo a la comunicacién oral y lengua de signos.

Articulo 90. Obligaciones impuestas a los medios de comunicacion.

Todos los medios de comunicacion social, ya sean en la prensa escrita o en medios
televisivos, radiofonicos o telematicos, desde el deber de corresponsabilidad, deberan
ajustar su actuacion a los siguientes criterios:

a) Respetar, en aquellos programas y contenidos dirigidos especialmente a la
infancia y la adolescencia, los derechos que tienen reconocidos en la presente ley y en el
resto del ordenamiento juridico, y contribuir a su educacién, ocio y entretenimiento y
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desarrollo integral, potenciando los valores relacionados con los derechos humanos, el
respeto a la diversidad, la tolerancia y los principios democraticos.

b) Velar por que los mensajes que dirigen a las personas menores promuevan los
derechos de la infancia y la adolescencia, sin que en ningdn caso puedan ser contrarios
a aquellos y, concretamente, sin que contengan elementos discriminatorios,
estereotipados, sexistas, racistas, xend6fobos, pornograficos o violentos.

¢) Velar por que los mensajes que dirigen a las personas menores promuevan los
valores de igualdad, solidaridad, diversidad y respeto a las personas.

d) No difundir el nombre ni las siglas del nombre, la imagen o cualquier otro dato
correspondientes a personas menores que permitan su identificacion o que divulguen
cualquier hecho relativo a su vida privada que ponga en riesgo su proteccion o afecte a
su honor, intimidad o imagen. En todo caso, quedara prohibida la difusion de sus
nombres, imagenes o datos que permitan su identificacion cuando aparezcan como
victimas, testigos, denunciadas, investigadas, procesadas o0 acusadas en causas
penales.

Articulo 91. Obligaciones impuestas a los medios de comunicacion televisivos y
radiofonicos.

1. Las emisiones de los canales propios de televisién de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y de los servicios de televisién cuyo titulo habilitante corresponde otorgar
a la Administracién autonémica deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Incluir contenidos especificos para el publico infantil y adolescente que fomente
sus derechos, complemente su formacién y estimule su desarrollo intelectual, afectivo y
social.

b) Respetar un horario adecuado a los habitos practicados por las personas
menores para la emisiobn de programas infantiles y adolescentes. A tal efecto, se
consideran franjas horarias de audiencia infantil o de proteccién reforzada en las que se
tienen que incluir contenidos calificados como recomendados a menores de hasta trece
afios las siguientes: entre las siete y las nueve horas y entre las diecisiete y las veinte
horas en dias laborales, y entre las nueve y las doce horas en el caso de sabados,
domingos y dias festivos de ambito estatal y autonémico.

Asimismo, los programas calificados como no recomendados para menores de
dieciocho afios solo podran emitirse entre las veintidos y las seis horas.

¢) No podran emitir programas o contenidos audiovisuales que incluyan escenas o
mensajes de violencia gratuita o pornografia.

d) Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra precedente, la emisién de contenidos
susceptibles de perjudicar el desarrollo de las personas menores exigira formar parte del
codigo de autorregulacién previsto en el articulo 9.2 de la Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de Comunicacion Audiovisual, y proporcionar mecanismos de control parental o
sistemas de codificacion digital. En todo caso, se considera que forman parte de dichos
contenidos aquellos que tengan un contenido violento o de explotacion en las relaciones
personales; reflejen un trato degradante; inciten a actividades delictivas; fomenten la
violencia, el odio, la insolidaridad o la discriminacién por cualquier razéon de las que se
contemplan en el articulo 25 de esta ley, o impliquen maltrato animal.

e) Facilitar a las personas usuarias del servicio informacién suficiente e inequivoca
acerca de la naturaleza potencialmente perjudicial para el desarrollo fisico, mental o
moral de las personas menores de edad de los programas y contenidos audiovisuales,
mediante la utilizacién de un sistema de descripcién del contenido, advertencia acustica,
simbolo visual o cualquier otro medio técnico que describa la naturaleza del contenido,
de conformidad con el acuerdo de autorregulacion mencionado en la letra precedente.

f) Establecer mecanismos de control parental o sistemas de codificacién digital
eficaces, actualizables y faciles de utilizar, y que incluyan los ajustes de tipo tecnolégico
gque sean precisos para las personas menores con discapacidad, que permitan el control
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parental por medio del bloqgueo de los contenidos perjudiciales, de manera que las
personas menores de edad no puedan acceder a los contenidos que no se dirijan a ellas.

2. Cuando se lleve a cabo el servicio de comunicacion audiovisual mediante un
catalogo de programas, las entidades prestadoras del servicio tienen las siguientes
obligaciones para la proteccién de las personas menores de edad del contenido
perjudicial:

a) Incluir en catalogos separados los programas y contenidos que puedan
perjudicar seriamente el desarrollo fisico, mental o moral de las personas menores de
edad, y, en todo caso, aquellos que incluyan escenas de pornografia o violencia gratuita.

b) Establecer mecanismos de control parental o sistemas de codificaciéon digital
eficaces, en el sentido expuesto en la letra f) del apartado anterior.

3. Las condiciones de emisién contempladas en el apartado 1 de este articulo se
aplicaran igualmente a los canales y servicios de emision radiofénica competencia de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

4. Los medios de comunicacion introduciran contenidos informativos sobre habitos
de alimentacién saludable dirigidos a la poblacién infantojuvenil con el fin de evitar la
obesidad infantil.

Articulo 92. Publicidad dirigida a personas menores.

1. Con caracter general, la publicidad dirigida a las personas menores mediante el
empleo de cualquier tipo 0 medio de comunicacién social que se divulgue en el territorio
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco debera estar adaptada a la edad y madurez
de la audiencia a la que se dirige el mensaje. A tal efecto, las representaciones, las
prestaciones y la correcta utilizaciéon de un producto deberdn mostrarse de forma que
sean comprensibles, utilizando para ello un lenguaje claro y sencillo.

2. La publicidad dirigida a las personas menores debera ajustarse a la realidad y no
incitar al consumo. A tal efecto:

a) Las representaciones de objetos deberan reflejar la realidad en cuanto al
formato, los movimientos y el resto de las caracteristicas.

b) Los anuncios no deberan incitar directamente a las personas menores a que
adquieran un producto o un servicio explotando su inexperiencia o su credulidad, ni a
gque persuadan a los padres y las madres, personas tutoras o guardadoras o a terceras
personas para su adquisicion.

c) Deberéa evitarse la utilizacién publicitaria de elementos de fantasia, tales como
animaciones o dibujos animados, que creen expectativas inalcanzables o exploten la
ingenuidad del publico infantil a la hora de distinguir entre fantasia y realidad, asi como la
utilizacion de representaciones de violencia 0 presentaciones agresivas o0
hipersexualizadas.

3. Deberé tratarse de publicidad veraz y no engafosa. En particular, los anuncios:

a) Deberan indicar el precio del objeto anunciado de acuerdo con la legislacién
vigente.

b) No deberan formular promesas de entrega de bienes o servicios que impliquen el
cumplimiento de condiciones no explicitas.

¢) No deberan explotar, en ningun caso, la especial confianza de las personas
menores en su padre y su madre, en las personas tutoras o guardadoras, en el
profesorado u en otras personas adultas de referencia.

d) No induciran a error acerca de las caracteristicas del producto ni sobre los
beneficios derivados de su uso o consumo, en particular la adquisicion de fortaleza,
estatus, popularidad, crecimiento, habilidad, inteligencia, belleza y otros de similar tenor.
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4. Asimismo, debera tratarse de publicidad informativa, no perjudicial ni peligrosa, y
compatible con habitos de vida saludable. A tal efecto, los anuncios no deberan:

a) Incitar a consumos, conductas o actividades perjudiciales para la salud, como
comidas rapidas o bebidas energéticas.

b) Establecer diferencias o discriminaciones por razén del consumo del objeto
anunciado; en especial, que se sugiera que el consumo de un producto producira una
mayor aceptacién del publico infantil en su entorno social o educativo, 0 que su no
adquisicién o consumo provocara rechazo.

c) Generar en las personas menores expectativas propias del mundo adulto, como
son las relacionadas con el éxito econémico.

d) Promover el culto al cuerpo y el rechazo a la autoimagen ni la discriminacién por
motivos estéticos o de imagen, con la insercibn de productos para adelgazar,
intervenciones quirdrgicas o tratamientos de estética que recurran al rechazo social por
la imagen fisica o al éxito por factores de peso o estética, incluida la publicidad sexista.

5. Sin perjuicio de las previsiones contenidas en los apartados precedentes, la
publicidad dirigida a las personas menores a la que se alude en el presente articulo
debera ajustarse a los siguientes criterios, en orden a promover adecuadamente los
derechos de la infancia y la adolescencia:

a) Se promoveran los valores de tolerancia, convivencia, solidaridad y paz, y se
debera excluir cualquier tipo de contenido violento, pornogréafico o de explotacién en las
relaciones personales, que refleje un trato degradante, que incite a actividades delictivas,
0 que presente cualquier otro contenido susceptible de resultar perjudicial para el
desarrollo de las personas menores de edad.

b) En los horarios de especial proteccion a la persona menor de edad, la publicidad
que emitan las entidades prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual no podra
contener comunicaciones comerciales que puedan perjudicar moral o fisicamente a las
personas menores de edad.

c) Las personas menores estaran protegidas respecto de la publicidad de bebidas
alcohdlicas y de productos de tabaco, en los términos establecidos en la Ley 1/2016,
de 7 de abril, de Atencion Integral de Adicciones y Drogodependencias.

d) Las personas menores estaran protegidas respecto de la publicidad relativa a
juegos de azar en los términos establecidos en la Ley 4/1991, de 8 de noviembre,
reguladora del juego en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y en la Ley 1/2016,
de 7 de abril, de Atencién Integral de Adicciones y Drogodependencias. En particular,
debera evitarse la publicidad relativa a juegos de azar en instalaciones y espacios
dedicados a actividades deportivas.

6. Con caréacter especifico, la publicidad dirigida a las personas menores debera
promover los valores de igualdad y no discriminacion. A tal efecto, los anuncios:

a) Difundiran una imagen ajustada y positiva hacia la diversidad.

b) Reflejaran la igualdad entre todas las personas, sin que puedan presentar
contenidos que difundan ideas de superioridad o inferioridad o de discriminacion por
cualquier razén de las que se contemplan en el articulo 25 de esta ley.

7. Los medios de comunicacién evitaran la publicidad de bebidas energéticas
dirigida al publico infantil, con el objeto de fomentar un consumo saludable.

Articulo 93. Prohibiciones a la publicidad dirigida a las personas menores.

1. Queda prohibida la publicidad indirecta, no diferenciada o encubierta durante la
emision de programas dirigidos a personas menores de edad.
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2. Asimismo, estaran prohibidas todas las formas de publicidad cuyo contenido sea
susceptible de resultar perjudicial para el desarrollo de la personalidad:

a) En locales de juego o espectaculos publicos y actividades recreativas.

b) En publicaciones principalmente dirigidas a personas menores distribuidas en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

c) En la publicidad emitida por television o radio durante las franjas horarias de
especial proteccién de las personas menores.

d) En la publicidad emitida por cualquier otro medio de telecomunicacién o de
telematica en servicios cuyo acceso esté abierto a las personas menores.

Articulo 94. Publicidad protagonizada por personas menores.

1. La publicidad protagonizada por personas menores y divulgada en el territorio de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Debera presentar una imagen ajustada a los derechos de la infancia y la
adolescencia.

b) Debera presentar una imagen ajustada y positiva hacia la diversidad, en general,
y, en particular, hacia la diversidad socioeconémica, religiosa, sexual, de género y de
orientacién sexual, y a las distintas tipologias de discapacidad.

c) No podra presentar a las personas menores en situaciones peligrosas o que
atenten contra su integridad ni en actividades o actitudes de contenido sexual o violento.

d) No debera transmitir mensajes que inciten al consumo compulsivo.

2. Queda prohibida la utilizacion de las personas menores para el anuncio de
bebidas alcohdlicas, de tabaco, de bebidas energéticas, de comida rapida, de
actividades prohibidas a las personas menores, de actividades o actitudes violentas, de
actividades con contenido pornografico, de explotacion o violencia en las relaciones
personales, o que reflejen un trato degradante, inciten a actividades delictivas o
fomenten la insolidaridad o la discriminacion por cualquier razon en los términos que se
contemplan en el articulo 25 de esta ley.

CAPITULO XIV

Actuaciones para la promocién del derecho a las tecnologias de la relacién,
la informacién y la comunicacién

Articulo 95. Sensibilizacién y concienciacion.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran actuaciones de divulgacién con el fin de informar,
sensibilizar y concienciar al conjunto de la poblacién y, en particular, a la poblacion
infantil y adolescente del derecho de las personas menores a acceder a un uso seguro y
responsable de las tecnologias de la relacion, la informacién y la comunicacion.

2. En particular, deberan desarrollar campafias especificas de concienciacion y
educacion orientadas a la consecucion de los siguientes fines:

a) Promover un uso seguro y responsable de Internet y las redes sociales, en
particular, y de las tecnologias de la relacion, la informacion y la comunicacién, en general,
desde un enfoque de aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen y el uso positivo.

b) Alertar sobre los riesgos derivados de un uso inadecuado que pueda generar
distintas situaciones de violencia, como el ciberacoso y, en especial, los fenémenos de
violencia sexual contra las personas menores, tales como el grooming, la ciberviolencia
de género o el sexting, asi como sobre el acceso a contenido potencialmente violento,
pornografico o inadecuado y el consumo de pornografia entre la poblacién infantil y
adolescente.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-4784



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Martes 12 de marzo de 2024 Sec.l. Pag. 29015

c) Dar a conocer los canales de denuncia de la existencia de contenidos ilicitos
disponibles en redes sociales o en Internet.

3. Estas campafas se realizaran de modo accesible, diferenciando por tramos de
edad, de manera que se garantice el acceso a aquellas a todas las personas menores de
edad, incorporando la perspectiva y opiniones de las propias personas menores.

Articulo 96. Actuaciones de promocion del derecho a las tecnologias de la relacion, la
informacién y la comunicacion.

1. El Gobierno Vasco, a través de su departamento competente en materia de
educacion, incluird en el curriculo escolar la alfabetizacion digital y mediatica, de forma
adaptada a cada etapa evolutiva, asi como a las necesidades especificas de apoyo
educativo de las personas menores con discapacidad, con el fin de que las personas
menores de edad aprendan a actuar en linea con respeto, seguridad y responsabilidad.

2. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Arbitrar medidas de acompafiamiento a las familias, para reforzar y apoyar el rol
de las personas progenitoras a través del desarrollo de competencias y habilidades que
favorezcan el cumplimiento de sus obligaciones legales y, en particular, las establecidas
en el articulo 84.1 de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

b) Promover el acceso en condiciones de equidad en ambitos urbanos o rurales.

c) Incentivar la responsabilidad social de las empresas que desarrollan sus
actividades en el ambito de las nuevas tecnologias de la relacion, la informacién y la
comunicacién, incluidos los videojuegos, en materia de proteccién de la infancia y la
adolescencia en Internet, y fomentar, en colaboracion con el sector privado, que el inicio
y desarrollo de aplicaciones y servicios digitales tenga en cuenta la proteccién a la
infancia y la adolescencia.

d) Participar en iniciativas internacionales tendentes al establecimiento de criterios
comunes de autorizacion, de etiquetado y de control de los programas de nuevas tecnologias
de la relacion, la informacion y la comunicacion, y, en particular, de los videojuegos.

CAPITULO XV

Actuaciones para la promocién de los derechos en materia de consumo

Articulo 97. Sensibilizacion y concienciacion.

El Gobierno Vasco, en el ejercicio de sus competencias en materia de consumo,
desarrollara actuaciones de divulgacion con el fin de informar, sensibilizar y concienciar al
conjunto de la poblacién y, en particular, a la poblacién infantil y adolescente del derecho de
las personas menores a acceder a un consumo responsable, sostenible, critico y ético.

Articulo 98. Actuaciones de promocion del derecho como personas consumidoras.

1. El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de
consumo, velara por que los derechos e intereses de las personas menores, como
colectivo de consumidoras con necesidades y caracteristicas especificas, sean
respetados y promovidos, y gocen de defensa y proteccion especiales.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, desarrollara las siguientes
actuaciones:

a) Supervisara el estricto cumplimiento de la normativa aplicable en materia de
accesibilidad, seguridad y publicidad, y las defendera de las practicas abusivas, para lo
gue se contara con la participacion activa de organizaciones de personas consumidoras.
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b) Contribuird a hacer un buen uso de las tecnologias de la relacion, la informacion
y la comunicacién en materia de consumo.

c) Prestara orientacion y apoyo a las personas menores en el ejercicio de sus
derechos como personas consumidoras y usuarias, y les facilitara el acceso, tanto a ellas
mismas como a sSus personas progenitoras, representantes legales o las personas
acogedoras o guardadoras, a los procedimientos de denuncia, queja y reclamacién ante
conductas que atenten contra sus derechos.

d) Promovera la educacion para el consumo responsable con la finalidad de
fomentar habitos de consumo saludables.

Articulo 99. Limitaciones en relacién con las publicaciones.

1. Se prohibe la venta a personas menores de publicaciones cuyo contenido sea
susceptible de resultar perjudicial para el desarrollo de su personalidad y, en todo caso,
de aquellas que tengan un contenido violento, pornografico o de explotaciéon en las
relaciones personales, fomenten valores sexistas o estereotipados o banalicen cualquier
manifestacion de violencia contra las mujeres, reflejen un trato degradante, inciten a
actividades delictivas o fomenten la insolidaridad o la discriminacién por cualquier razén
en los términos que se contemplan en el articulo 25 de esta ley, o tengan cualquier otro
contenido susceptible de resultar perjudicial para su desarrollo.

2. Se prohibe el ofrecimiento, de forma directa o indirecta, a personas menores, 0
la exposicién de manera que queden libremente a su alcance, del tipo de publicaciones
mencionado en el apartado anterior.

3. Se prohibe la difusién en las publicaciones de nombres, imagenes u otros datos
correspondientes a personas menores, en los términos establecidos en los articulos 50
y 90 de esta ley, en aplicacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, y en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién civil del
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

4. Se prohiben cuantas otras actividades referidas a publicaciones se encuentren
expresamente prohibidas en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 100. Limitaciones en relacion con el material audiovisual.

1. Se prohibe la venta y el alquiler a personas menores de videos, videojuegos o
cualquier material audiovisual susceptible de perjudicar su desarrollo, y, en todo caso, de
aquellos que tengan un contenido violento, pornogéfico o de explotacion en las
relaciones personales, fomenten valores sexistas o estereotipados o banalicen cualquier
manifestacion de violencia contra las mujeres, reflejen un trato degradante, inciten a
actividades delictivas o fomenten la insolidaridad o la discriminacion por cualquier razon
en los términos que se contemplan en el articulo 25 de esta ley, o tengan cualquier otro
contenido susceptible de resultar perjudicial para su desarrollo.

2. Se prohibe la proyeccion del tipo de material audiovisual referido en el apartado
anterior en locales 0 espectaculos a los que esta permitida la asistencia de personas
menores Y, en general, su difusion, por cualquier medio, entre personas menores.

3. Se prohiben cuantas otras actividades referidas a material audiovisual se
encuentren expresamente prohibidas en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 101. Limitaciones en relaciéon con sustancias.

1. Para ser comercializados para su uso 0 consumo por parte de las personas
menores, los productos deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) No contener sustancias perjudiciales en los términos previstos en la legislacién
vigente.

b) Facilitar, de forma visible, informacion sobre su composicién, caracteristicas y
uso, asi como indicar la franja de edad de las personas menores a quienes van
destinados.
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¢) Cumplir las medidas de seguridad suficientes para garantizar su idoneidad, tanto
para el uso al que estan destinados como, incluso, para evitar las consecuencias nocivas
que se puedan derivar de su uso inadecuado.

2. Se aplicardn las siguientes medidas reguladoras de las condiciones de
comercializacion de productos destinados a la poblacién general:

a) Velar por el cumplimiento de la normativa sobre productos farmacéuticos. Con
caracter especifico, velar por que los medicamentos se elaboren y presenten de forma
gue garanticen la prevencion razonable de accidentes; en especial, en relacidon con la
infancia y la adolescencia, y, en particular, con quienes tengan una discapacidad que
afecte a su capacidad intelectual.

b) Velar por que los detergentes y, en general, los productos de limpieza se
presenten de forma que garanticen la prevencidon razonable de accidentes y, en
particular, cuenten con cierres de seguridad resistentes a la apertura y eviten los colores
y sabores especialmente atractivos.

3. Se aplicaran las siguientes medidas de prohibicion de la venta o suministro de
determinados productos a personas menores:

a) Prohibicion de vender o suministrar bebidas alcohdlicas, tabaco o sus productos
a personas menores de dieciocho afios, en los términos contemplados en la Ley 1/2016,
de 7 de abril, de Atencion Integral de Adicciones y Drogodependencias.

b) Prohibicién de vender o suministrar a las personas menores cualquier producto
distinto de los indicados en el presente articulo que pueda causar dependencia fisica o
psiquica o poner en peligro la vida, aunque sea por un uso inadecuado, 0, en general,
que pueda producir efectos que perjudiquen la salud o el libre desarrollo de la
personalidad; en particular, los productos téxicos y explosivos.

Articulo 102. Limitaciones en el acceso a servicios.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas para limitar el acceso de las personas menores a
determinados servicios, en los términos que se establecen en los apartados siguientes.

2. Las personas menores accederan a los establecimientos y locales de juego
conforme a lo previsto en la Ley 4/1991, de 8 de noviembre, reguladora del juego en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y su normativa de desarrollo. En particular, las
personas menores tienen prohibido:

a) Practicar juegos de suerte, envite 0 azar en los que se arriesgan cantidades de
dinero u objetos econdmicamente evaluables, utilizar maquinas recreativas con premio y
participar en apuestas, en los términos establecidos en la Ley 4/1991, de 8 de
noviembre, reguladora del juego en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

b) Utilizar las maquinas recreativas cuyo contenido sea susceptible de resultar
perjudicial para el desarrollo de su personalidad y, en todo caso, aquellas que tengan un
contenido violento, pornografico o de explotacion en las relaciones personales, reflejen
un trato degradante, inciten a actividades delictivas o fomenten la insolidaridad o la
discriminacién por cualquier razon en los términos que se contemplan en el articulo 25
de esta ley, o tengan cualquier otro contenido susceptible de resultar perjudicial para su
desarrollo.

3. De conformidad con lo previsto en la Ley 10/2015, de 23 de diciembre, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, queda prohibida la entrada y
permanencia de las personas menores de edad en establecimientos donde se efectien,
exhiban o realicen actividades calificadas como no aptas para ellas, o se acceda, por
cualquier tipo de medio, a material o informacién no apta para dichas personas.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-4784



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Martes 12 de marzo de 2024 Sec.|l. Pag. 29018

4. Los establecimientos y locales en los que se realicen actividades relativas al
juego y las apuestas deberan guardar, respecto de cualquier centro educativo en el que
se impartan ensefianzas regladas de Educacion Infantil, Educacion Primaria y Educacién
Secundaria y las ensefianzas de idiomas, las ensefianzas artisticas y las deportivas, la
distancia minima fijada en la legislacién vigente en materia de juego.

5. Cuando las personas menores de edad inferior a dieciséis afios soliciten
alojamiento en hoteles u otros establecimientos de similares funciones sin el
acompafiamiento o consentimiento expreso de sus personas progenitoras,
representantes legales o personas acogedoras o guardadoras, la persona responsable
de dichos establecimientos debera ponerlo en conocimiento de estas Ultimas o, en su
defecto, de la autoridad policial, a los efectos de su localizacion.

TITULO IV

Prevencion, deteccidén y atencion de situaciones perjudiciales para la salud,
la educacion, el bienestar material y la inclusién social de la infancia
y la adolescencia

Articulo 103. Deber de prevencion, deteccion y atencion.

1. Las administraciones publicas vascas, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan desarrollar, en el ambito de la salud, de la educacién, del
bienestar material y de la inclusién social, acciones de prevencion, deteccion y atencién
orientadas a evitar que las personas menores sufran situaciones perjudiciales para su
desarrollo pleno y armonico, y, en caso de producirse, intervenir precozmente con las
formas de atencién mas idéneas para responder a sus necesidades:

a) Prevencion, deteccién y atencién de situaciones perjudiciales para la salud, tales
como: enfermedades, trastornos del desarrollo, problemas en la salud sexual y
reproductiva, obesidad, trastornos de salud mental, incluidos los trastornos de la
conducta alimentaria, adicciones y accidentes.

b) Prevencién, deteccidén y atencién a situaciones perjudiciales para el desarrollo
educativo, tales como: desescolarizaciéon, absentismo y fracaso escolar.

c) Prevencion, deteccién y atencién a situaciones perjudiciales para el bienestar
material y la inclusién social, tales como: pobreza, exclusion residencial y exclusion
social.

2. Las situaciones indicadas en el apartado anterior no constituyen por si mismas
situaciones de desproteccion, si bien, en determinados casos, pueden ser indicativas, en
funcién de la gravedad o de las circunstancias concurrentes en cada supuesto particular,
de una situacion de violencia o de una situacion de riesgo de desproteccion o de una
situacion de desproteccién. En tales casos deberan aplicarse, respectivamente, las
disposiciones contenidas en los titulos V y VI de esta ley.

3. Las acciones contempladas en este titulo y, en particular, las acciones de
prevencion dirigidas a la promocién de factores de proteccion podran aplicarse
conjuntamente con las acciones de promocién reguladas en el titulo Ill para los distintos
ambitos, con el fin de garantizar la coherencia de las actuaciones y el mejor
aprovechamiento de los recursos publicos.

4. Con la finalidad de garantizar la eficacia de la accion preventiva, las
administraciones publicas vascas deberan adoptar, en los diferentes ambitos de
actuacion regulados en este titulo, instrumentos técnicos validados en los términos que
se establecen en el articulo 9 de esta ley.
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CAPITULO |

Prevencion, deteccién y atencion de situaciones perjudiciales para la salud fisica
y mental

Articulo 104. Prevencion y deteccién de enfermedades y trastornos.

1. El Gobierno Vasco, en el ejercicio de sus competencias en materia de salud, y
Osakidetza-Servicio vasco de salud articularan, junto con las actuaciones orientadas a la
promocion de la salud contempladas en el titulo Ill, las actuaciones orientadas a prevenir
las enfermedades en la poblacion infantil y adolescente, incluidas las enfermedades
raras, Yy, en su caso, a detectarlas precozmente, a disminuir la exposicion a factores de
riesgo para la salud y a potenciar los factores de proteccion.

2. En particular, se garantizaran controles periddicos de salud, asi como la
inmunizacion contra las enfermedades infectocontagiosas contempladas en el calendario
de vacunas propuesto por la autoridad sanitaria, de acuerdo con los criterios
establecidos por esta.

3. Asimismo, el Gobierno Vasco, en el ejercicio de sus competencias en materia de
medioambiente y ecologia, en colaboracion con otras administraciones publicas vascas
competentes en esta materia, procurara la calidad del entorno ambiental mediante el
control y seguimiento de los riesgos ambientales —agua, alimentos, aire y suelo—,
mejorando las garantias de seguridad de los alimentos y bebidas, y desarrollando la
biomonitorizacién a exposiciones ambientales.

Seccion 1.2 Prevencion, deteccion y atencion a trastornos del desarrollo

Articulo 105. Prevencién y deteccion de trastornos del desarrollo.

1. El Gobierno Vasco, en el ejercicio de sus competencias en materia de servicios
sociales, salud y educacion, y las diputaciones forales, a través de sus departamentos
competentes en materia de servicios sociales, desarrollaran las actuaciones necesarias
para la prevencion o, en su caso, la deteccién precoz de los trastornos del desarrollo o
del riesgo de padecerlos, en el marco de la intervencion integral en atencidon temprana,
gue agrupa el conjunto de las actuaciones dirigidas a la poblacién infantil de cero a seis
afios, a sus familias y al entorno, desde una perspectiva interdisciplinar sanitaria,
educativa y social.

2. En particular, desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Atencion y seguimiento intensivo de personas menores embarazadas por parte
de las diferentes personas profesionales —atencién primaria, obstetricia y matronas— que
desarrollen las funciones de deteccion de situaciones de riesgo y de informacion, apoyo
y orientacion a las futuras madres y padres. Cuando a la vista de las circunstancias del
caso se considere oportuno, se procedera a la derivacion o coordinacién con servicios
especializados en atencidon a embarazos de alto riesgo biolégico, psicolégico o social,
desde los cuales se aportaran las ayudas sanitarias, sociales y psicolégicas que resulten
necesarias para garantizar la mejor atencion de la embarazada y del concebido o de la
concebida.

b) Integracién de todos los procesos relativos a la asistencia prenatal, perinatal y
posnatal al bebé o a la bebé y a la madre, acorde a las guias de préctica clinica basadas
en la mejor evidencia disponible.

c) Prevencion y deteccion precoz de enfermedades congénitas, asi como de
deficiencias psiquicas y fisicas, Unicamente con los limites que el marco legal vigente, la
ética, la tecnologia y los recursos existentes impongan al sistema sanitario, en particular
mediante el cribado prenatal y cribado neonatal de enfermedades congénitas, incluida la
deteccion precoz de la sordera infantil.
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d) Seguimiento de los nifios y las nifias con condiciones de riesgo bioldgico,
psicolégico o social, cuya presencia incrementa el riesgo de problemas diversos que
tendran una expresion mas tardia durante los primeros afios del desarrollo infantil.

e) Actuaciones orientadas a facilitar la participacion del padre o de la madre, de las
representantes y los representantes legales y de las personas acogedoras o
guardadoras en cursos y talleres de parentalidad positiva o en programas especificos de
buen trato.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, cuando la gestante sea
menor de veinticinco afios de edad y concurra una situacion de posible riesgo prenatal
asociada a la conducta de la futura madre o a sus circunstancias particulares y de
vulnerabilidad que pueda afectar al normal desarrollo o a la salud del concebido o de la
concebida, con la finalidad de prevenir y, en Ultimo término, evitar una eventual
declaracion de situaciéon de riesgo o desamparo del concebido o de la concebida una vez
haya nacido, Osakidetza-Servicio vasco de salud prestara, tanto durante el embarazo
como con posterioridad al nacimiento, una atencién especial a la madre y a su bebé, v,
en su caso, a su familia. La atencidn especializada podra ser domiciliaria en el caso de
que se valore necesaria.

4. En todo caso, la atencién serad prestada por personal sanitario, e incluird
intervenciones centradas en garantizar o incorporar buenas practicas o mejoras en los
siguientes aspectos:

a) Promocion de la salud y prevencién de riesgos, que incluye conductas de un
mejor cuidado de la salud materna prenatal, habitos saludables —en la alimentacion, en
el ejercicio de la actividad fisica, en el descanso o en la salud emocional- y evitacion o,
en su caso, reduccion del consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias.

b) Establecimiento de un adecuado vinculo de apego entre la madre y el concebido
o la concebida.

c) Mejora de la salud y el desarrollo del nifio o de la nifia, ayudando a los padres y
las madres a proporcionarle un cuidado competente, responsable y sensible: interaccion
materno/paterno-infantil.

d) Desarrollo vital temprano de las madres.

5. Sin perjuicio de lo anterior, la atencién especializada a la que se alude en el
apartado 3 de este articulo se prestard en coordinacién con los servicios sociales
competentes. Y, en caso necesario, por considerarse que existe riesgo prenatal asociado a
la conducta o a las circunstancias particulares o de vulnerabilidad de la futura madre, se
adoptaran medidas de proteccién en los términos contemplados en el titulo VI de esta ley.

Articulo 106. Atencion temprana.

1. Las administraciones publicas indicadas en el articulo anterior, en el &mbito
material de sus competencias, desarrollaran las actuaciones necesarias para la atencion
de los trastornos del desarrollo o del riesgo de padecerlos, en el marco de la intervencion
integral en atencion temprana, que podrd incluir las intervenciones de psicomotricidad,
psicoterapia, fisioterapia, logopedia, trabajo social, psicopedagogia, psicologia, terapia
ocupacional y educacion social, asi como apoyos educativos y apoyos dirigidos a la
superacioén de barreras fisicas y sociales, teniendo en cuenta el entorno natural de cada
nifio o nifia.

2. Dichas intervenciones se prestaran, con caracter global e intersectorial, y previa
valoracion de las necesidades de atencién del nifio o la nifia, en los términos que se
establezcan reglamentariamente, y seran de caracter gratuito para nifios y nifias de cero
a seis afios.
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Seccion 2.2 Prevencion, deteccion y atencion en el ambito de la salud sexual
y reproductiva

Articulo 107. Prevencién y deteccion en el ambito de la salud sexual y reproductiva.

1. El Gobierno Vasco, en el gjercicio de sus competencias en materia de salud y de
educacion, desarrollara medidas de prevencién de riesgos relacionados con la salud
sexual y reproductiva.

2. En particular, dichas medidas se orientaran a la consecucion de los siguientes
fines:

a) La prevencion de embarazos no deseados, adoptandose medidas orientadas a
mejorar la accesibilidad a la anticoncepcion.

b) La prevencion de embarazos a edades muy tempranas, dado el riesgo para la
salud que conllevan.

c) La prevencion de infecciones de transmision sexual.

d) La prevencién de riesgos para el desarrollo del feto durante toda la gestacion y
en la fase prenatal, perinatal y posnatal.

Articulo 108. Atencion en el ambito de la salud sexual y reproductiva.

El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de salud, y
Osakidetza-Servicio vasco de salud, cada uno de ellos en el ambito de sus
competencias, y con el fin de favorecer las actuaciones preventivas, de deteccion y de
atencion en el ambito de la salud sexual y reproductiva, procurardn singularizar la
atencion de las personas jovenes, especialmente de las mujeres, de acuerdo con sus
necesidades especificas y con sus circunstancias familiares, personales y sociales
particulares.

Seccién 3.2 Prevencion, deteccion y atencion de la obesidad

Articulo 109. Prevencion y deteccion de la obesidad.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias en materia de salud, educacion y actividad fisica y deporte, en
colaboracién con las demas administraciones publicas competentes en estas materias,
desarrollaran medidas de prevencién de la obesidad y el sobrepeso infantil y adolescente
aplicables en el entorno familiar, en el entorno escolar, en el entorno sanitario, en el
entorno comunitario y en el sector privado.

2. En patrticular, las administraciones publicas vascas adoptaran las siguientes
medidas:

a) Monitorizacion del perfil nutricional y de actividad fisica de la poblacion infantil y
adolescente y de las familias de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con el fin de
proporcionar recomendaciones concretas de actuacion en funcion de cada perfil.

b) Campafias de divulgacion y guias de actuacién destinadas a las personas
menores, a las familias, a las escuelas y a los agentes comunitarios, con el fin de
informar, sensibilizar y concienciar a la sociedad acerca de las consecuencias negativas
de la obesidad en el desarrollo de las personas menores de edad.

¢) Medidas orientadas a la disminucion de los niveles de inactividad fisica de las
personas menores, desarrollando al efecto servicios que permitan una atencion
especifica a la infancia y la adolescencia en los servicios de orientacion a la actividad
fisica, y, en particular, promoviendo actividades que requieran la practica de actividad
fisica en familia.

d) Identificacion de grupos con necesidades especiales o mayor vulnerabilidad, y
disefio y aplicacion de actuaciones especificas.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-4784



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Martes 12 de marzo de 2024 Sec. . Pag. 29022

e) Incorporacion de medidas de prevencion de la obesidad infantil, y, en especial,
de aquellas que tengan por objeto la identificacion de oportunidades de mejora de los
espacios para la practica de actividad fisica.

f) Medidas orientadas a aumentar la actividad fisica en el entorno escolar:
transformacion de patios escolares en espacios de juego y actividad fisica, promocién de
juegos de base fisica en los recreos y ampliacién de la oferta de actividades no
competitivas.

g) Sensibilizacién, formacion y empoderamiento de las personas profesionales de
la salud para reforzar su papel en la prevencion, deteccion y tratamiento de la obesidad y
el sobrepeso.

h) Adopcién de instrumentos unificados que permitan identificar de manera objetiva
las desviaciones no aceptables del indice de masa corporal en personas menores y
faciliten pautas de actuacién y herramientas para la prevencion, la deteccion y el
acompafiamiento en sus distintas etapas de desarrollo.

i) Impulso de acuerdos interinstitucionales, en colaboracion con la industria
alimentaria y hostelera, para la reduccion de azlcares, grasas saturadas y sal en
alimentos preparados, con especial atencion a alimentos y bebidas dirigidos al publico
infantil con alto contenido en sodio, azlicares, grasas y acidos grasos saturados,
contemplados en el perfil nutricional de la Regién Europea de la OMS.

i) Impulso de acuerdos con los medios de comunicacion en relacion con la
publicidad de alimentos y bebidas de bajo valor nutritivo y de alto valor energético, con
especial atencién a alimentos y bebidas dirigidos al publico infantil con alto contenido en
sodio, azucares, grasas y acidos grasos saturados, contemplados en el perfil nutricional
de la Region Europea de la OMS.

k) Medidas orientadas a la vigilancia de etiquetados y composicion nutricional de
los alimentos dirigidos a personas menores, para asegurar que trasladan informacion
nutricional veraz de manera fiel, clara y entendible, y que evitan practicas que induzcan a
error.

[) Adopcion de disposiciones orientadas a eliminar los alimentos y bebidas insanos
y procesados de los men(s y en los eventos dirigidos a la infancia y la adolescencia.

3. El conjunto de medidas indicado en el apartado anterior se articulara en el marco
de la Estrategia de Prevencion de la Obesidad Infantil en Euskadi, aprobada por el
departamento del Gobierno Vasco competente en materia de salud.

Articulo 110. Atencion a la obesidad.

1. El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de salud, y
de acuerdo con el Plan de Salud de Euskadi, desarrollara intervenciones para personas
menores que presenten obesidad, desde un enfoque integrador, multisectorial y
multidisciplinar, centrado en todos los factores de riesgo.

2. Estas intervenciones se podran combinar con actuaciones de distinto orden
multidisciplinar. Asimismo, podran incluir, en caso necesario, asistencia individual de
orden psicoldgica, nutricional o de otro tipo.

Seccion 4.2 Prevencion, deteccion y atencion a trastornos de salud mental, conductas
problematicas y adicciones

Articulo 111. Prevencién y deteccion.

1. El Gobierno Vasco, en el ejercicio de sus competencias en materia de salud y de
educacion, adoptard las medidas pertinentes para prevenir y detectar trastornos
mentales, trastornos de conductas y trastornos de adicciones. Asimismo, adoptara
medidas oportunas a fin de prevenir la estigmatizaciébn de personas menores con
trastornos mentales.
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2. Las diputaciones forales y los ayuntamientos, en el ejercicio de sus
competencias en materia de servicios sociales, participardn en la prevencion y la
deteccion de conductas que sean o presenten el riesgo de ser trastornos de conductas,
en coordinacion, en su caso, con el centro educativo o de formacién y con el centro de
salud mental que corresponda.

3. Asimismo, adoptaran las medidas de prevencion y deteccién de trastornos de
conductas adictivas en los términos en que estén previstas en los correspondientes
planes forales y locales en esta materia.

4. Las administraciones publicas vascas realizaran campafas de divulgacion con el
fin de informar, sensibilizar y concienciar a la sociedad sobre la importancia de cuidar la
salud mental de personas menores; se hara hincapié en evitar factores de riesgo para la
salud mental, mediante campafias de divulgacion y guias destinadas a personas
menores, a las familias, a las escuelas y a los agentes comunitarios, asi como a la
sociedad en general.

5. EIl Gobierno Vasco realizara una estrategia de erradicacion del estigma social
asociado a los trastornos mentales para luchar contra la discriminacion social y, en
particular, la discriminacién de personas menores con problemas de salud mental, con
acciones concretas para cada nivel institucional.

Articulo 112. Medidas de prevencion y deteccion.

1. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, el Gobierno Vasco, en el
ejercicio de sus competencias, adoptara medidas orientadas a la consecucion de los
siguientes fines:

a) Reconocer la prevencion de los trastornos mentales como una prioridad de salud
publica.

b) Prevenir el estrés, la ansiedad y la depresion, en particular en el caso de los
grupos mas vulnerables.

c) Reforzar las competencias parentales de personas en situacion de vulnerabilidad
debido a la presencia de trastornos crénicos o transitorios.

d) Adquirir por parte de las familias, incluidas las personas menores, habilidades
para la resolucién pacifica de conflictos, formando en educacion emocional a sus
personas progenitoras, representantes legales y personas acogedoras o guardadoras,
asi como en manejo conductual y en estrategias de prevencion de futuros
comportamientos antisociales.

e) Desarrollar en el curriculo escolar los temas relacionados con las adicciones.

f) Prevenir los trastornos de la conducta alimentaria de personas menores.

g) Prevenir los trastornos conductuales de personas menores que presenten
conductas disruptivas o disociales recurrentes o transgresoras de las hormas sociales y
de los derechos de terceras personas.

h) Prevenir las conductas autoliticas, las autolesiones y el suicidio de personas
menores, en el marco de la Estrategia de Prevencion del Suicidio de Euskadi.

i) Sistematizar las intervenciones sobre salud mental en personas menores, con el
objeto de analizar su eficacia.

j) Prevenir la discriminacién y estigmatizacién de personas menores con trastornos
mentales.

2. Las diputaciones forales, en el ejercicio de sus competencias, adoptaran
medidas orientadas a la consecucion de los siguientes fines:

a) Prevenir el desarrollo de conductas problematicas y de adicciones en las
personas menores en situacion de riesgo grave o de desamparo.

b) Prevenir la aparicion o la agravacion de trastornos mentales en personas
menores en situacion de riesgo grave o de desamparo.
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3. Los ayuntamientos, en el ejercicio de sus competencias, adoptaran medidas
orientadas a la consecucion de los siguientes fines:

a) Fortalecer las redes comunitarias de relaciéon y participacion social.

b) Prevenir la adquisicién de conductas y habitos inadecuados que puedan derivar
en conductas problematicas o0 en adicciones, en particular en &reas
socioecondmicamente desfavorecidas con alto riesgo de exclusion social, creando
modelos de referencia positivos.

c) Prevenir la adquisicion por parte de personas menores en situacién de
vulnerabilidad o en situacién de riesgo de conductas y habitos inadecuados que puedan
derivar en conductas problematicas o en adicciones.

4. Con caracter especifico, el Gobierno Vasco, las diputaciones forales y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, colaboraran vy
coordinaran sus actuaciones para la prevencion de las adicciones mediante acciones
orientadas a la consecucion de los siguientes fines:

a) Informacién, sensibilizacién y concienciacibn de la poblacion infantil y
adolescente sobre los riesgos asociados a los consumos de sustancias con capacidad
adictiva, incluidos el alcohol y el tabaco, y a las conductas excesivas susceptibles de
originar adicciones comportamentales; en particular, juegos de azar y apuestas, uso de
las tecnologias digitales —Internet, redes sociales, videojuegos, dispositivos méviles— o
compra compulsiva.

b) Fomento de modelos del uso del tiempo libre alternativos al consumo de
sustancias, comportamientos adictivos y otras conductas de riesgo y excesivas
susceptibles de generar adicciones comportamentales, fundamentalmente entre jovenes
y adolescentes.

c) Desarrollo de iniciativas orientadas a prevenir los riesgos asociados al mal uso o
al uso excesivo de las tecnologias de la relacion, la informacion y la comunicacion.

d) Reforzamiento de las medidas y programas para educar en el juego
responsable, en colaboracion con los establecimientos de juego y con los
establecimientos de hosteleria.

5. Asimismo, las administraciones publicas anteriores colaboraran con los medios
de informacién y comunicacién, especialmente con los de titularidad publica, para la
adopcion de medidas de caracter preventivo en el ambito de las adicciones, orientadas a
la consecucidn de los siguientes fines:

a) Garantizar la difusién de una informacion adecuada y veraz sobre las adicciones.

b) Difundir campafias y mensajes de caracter preventivo.

c) Luchar contra la formacion de imagenes positivas o atractivas en relacion con
determinados consumos o conductas excesivas susceptibles de adoptar un patrén
adictivo, especialmente los juegos de azar y las tecnologias digitales y sus nuevas
aplicaciones.

Articulo 113. Atencién sanitaria a personas menores con trastornos de salud mental.

1. El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de salud,
desarrollara programas dirigidos al tratamiento y la atencion integral de las necesidades
en salud mental de las personas menores, desde la red sanitaria publica.

2. Con caracter general, dichos programas estaran orientados a las personas
menores en las que se haya determinado un diagnoéstico de trastorno mental; y, en
particular, deberan considerar las necesidades especificas de atencién de las personas
menores que presenten una o varias de las siguientes caracteristicas:

a) Discapacidad derivada de una discapacidad intelectual; debera evitarse que los
sintomas psiquiatricos queden eclipsados por dicha discapacidad.
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b) Trastornos de la conducta alimentaria.

c) Trastornos de conducta o patologia de la personalidad, con el fin de prevenir el
desarrollo de trastornos de la personalidad.

d) Consumo o problemas de adiccién a sustancias con capacidad adictiva, incluidos
el alcohol y el tabaco, o que desarrollan patrones de adiccion comportamental, en los
términos previstos en la Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencion Integral de Adicciones y
Drogodependencias.

e) Antecedentes como victimas de cualquier forma de violencia en cualquier ambito
de su vida familiar, escolar, sanitaria, social o institucional o cualquier otro.

f) Conductas autoliticas o de autolesion.

g) Riesgo de suicidio.

3. La atencion a la salud mental de personas menores debera desarrollarse, en
funcion de las necesidades especificas que precisen, en unidades especializadas
hospitalarias, unidades ambulatorias de alta intensidad (hospitales de dia) y centros de
salud mental, dotadas todas ellas de personal sanitario especializado en psicologia y
psiquiatria infantojuvenil, y que deberan constituir equipamientos diferenciados y
separados de los dedicados a personas adultas con problemas de salud mental.

Articulo 114. Atencioén sociosanitaria.

1. Las administraciones publicas vascas competentes en materia de salud y de
servicios sociales deberan coordinarse para garantizar la atencidon sociosanitaria
adaptada a las necesidades de las personas menores que presenten, al mismo tiempo,
trastornos de salud mental y graves limitaciones funcionales que requieran de una
atencion social y sanitaria simultanea, coordinada y estable, ajustada al principio de
continuidad de la atencion.

2. En el marco del deber de corresponsabilidad establecido en el articulo 5 de esta
ley, se contard, asimismo, cuando resulte pertinente, con la colaboracién de la
Administracion educativa.

3. Con caracter general, y en coherencia con las previsiones del articulo 46 de la
Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales, entre los colectivos particularmente
susceptibles de ser atendidos en el marco de este tipo de atencion se encuentran las
personas menores que presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

a) La presencia concurrente de un trastorno mental en personas menores con
discapacidad. Debera evitarse, en el caso de quienes presenten discapacidad intelectual,
el efecto eclipsador que puede asociarse a dicha condicién, que conlleva el riesgo de
atribuir a la discapacidad cualquier manifestacién de caracter psicolégico o psiquiatrico,
sin considerar otras causas posibles.

b) La presencia concurrente de un trastorno mental en personas menores con
consumos problematicos, abusos o dependencia de sustancias que desarrollan patrones
de adiccién comportamental, en los términos previstos en la Ley 1/2016, de 7 de abril, de
Atencion Integral de Adicciones y Drogodependencias.

c) Trastornos psiquiatricos de la persona menor, que configuran un patrén de
gravedad elevado y mantenido, determinado por el diagndstico, el prondstico y la clinica,
e impiden, a medio plazo, su normalizacién en el medio familiar y comunitario.

4. A los efectos anteriores, se articularan unidades sociosanitarias residenciales
para personas menores, que se integrardn en la red de servicios sociales de los
territorios historicos y que estaran dotadas de equipos de profesionales especializados
de caracter mixto:

a) Profesionales de intervencion social, cuya provision correspondera a los
departamentos de las diputaciones forales competentes en materia de servicios sociales.

b) Personal sanitario especializado en psiquiatria infantojuvenil, cuya provision
correspondera a Osakidetza-Servicio vasco de salud.
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5. Dichas unidades deberan disponer de equipamientos diferenciados en funcion de
la edad de las personas atendidas, asi como del estado afectivo y psicoldgico, y
adaptados a las necesidades especificas de apoyo y atencién que presenten.

6. En todo caso, la situacion de las personas menores que sean atendidas en estas
unidades debera ser revisada, al menos, cada seis meses, sin perjuicio de la posibilidad
de realizar la revision con una periodicidad inferior cuando asi lo aconsejen las
circunstancias concretas del caso.

7. EIl Gobierno Vasco, a través de los departamentos competentes en materia de
infancia y adolescencia y en materia de salud, que actuardn de forma conjunta,
determinard reglamentariamente la tipologia, la estructura y los requisitos técnicos
materiales, funcionales y de personal que deben reunir las unidades sociosanitarias
residenciales, sobre la base de las especiales necesidades educativas o terapéuticas
gue precisen las personas menores que sean atendidas en cada una de las unidades
previstas, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior.

8. Igualmente, el desarrollo reglamentario al que se alude en el apartado anterior
establecera las caracteristicas, las condiciones y los requisitos que deben reunir las
personas menores destinatarias de estos recursos para poder acceder a ellas, y
contendra una referencia expresa a los derechos y obligaciones, tanto de las personas
usuarias como de las personas profesionales de estas unidades.

Articulo 115. Atencién terapéutico-educativa.

1. El Gobierno Vasco, en el gjercicio de sus competencias en materia de salud y de
educacion, garantizara la atencion terapéutico-educativa adaptada a las necesidades de
las personas menores que presenten trastornos de salud mental y que requieran
simultaneamente una atencién educativo-pedagdgica o psiquiatrica.

2. En el marco del deber de corresponsabilidad establecido en el articulo 5 de esta
ley, se contara, asimismo, cuando resulte pertinente, con la colaboraciéon de las
administraciones competentes en servicios sociales.

3. En particular, se articularan unidades terapéutico-educativas dotadas de personal
especializado de composicibn mixta: personal educativo, dependiente de la
Administracién educativa, y personal sanitario especializado en psiquiatria infantojuvenil,
dependiente de Osakidetza-Servicio vasco de salud.

4. Estas unidades constituiran centros de recursos de atencién integral,
interdisciplinaria y especializada para dar respuesta educativa y sanitaria al alumnado
con necesidades especificas de apoyo educativo derivadas de trastornos graves de
salud mental para quien las medidas y los apoyos generales y especificos disponibles en
su entorno ordinario no son ni suficientes ni adecuados.

5. Asimismo, se implementaran programas de intervencion terapéutico-educativos
dirigidos a las personas menores que presenten conductas problematicas, disruptivas o
disociales, en el marco de los oportunos convenios de colaboracion.

Seccion 5.2 Prevencion y atencién de accidentes

Articulo 116. Prevencién de accidentes.

Las administraciones publicas vascas, en el &ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas orientadas a la consecucién de los siguientes fines:

a) Prevenir y reducir la accidentalidad infantil y adolescente por incidentes, eventos
o causas de tréfico, y ello en el marco de medidas de intervencion multisectorial.

b) Prevenir y reducir los accidentes domésticos, mediante campafias de prevencion
dirigidas a las familias con hijos e hijas menores de edad y a las propias personas
menores, con el fin de dotarles de conocimientos basicos, susceptibles de contribuir a
evitar caidas, heridas, intoxicaciones, quemaduras, descargas eléctricas u otros
accidentes en el hogar familiar.
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c) Prevenir y reducir los accidentes durante la practica de actividades fisicas o
deportivas o durante la realizacion de actividades de ocio.

d) Preveniry reducir los accidentes de adolescentes en el medio laboral, mediante
camparias de sensibilizacion y concienciacion dirigidas a las empresas en relacion con la
necesidad de garantizar la existencia de las medidas de prevencion y del equipamiento
de proteccién adecuado y con la necesidad de velar por el uso efectivo de esas medidas
de prevencion y proteccion.

Asimismo, deberan organizarse campafias dirigidas especificamente a las personas
trabajadoras menores de edad con el fin de sensibilizarles y concienciarles de la
importancia de hacer un uso efectivo de las medidas de prevencion y del equipamiento
de proteccion correspondiente.

e) Prevenir y reducir los accidentes en los espectaculos publicos y actividades
recreativas y deportivas de publica concurrencia que se desarrollen en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco. Con esta finalidad, todos los centros en los que se desarrollen
actividades de ocio y espectaculos publicos deberan contar con personal debidamente
preparado para prevenir accidentes y evitar cualquier posible riesgo a las personas
usuarias, y deberan tener establecidas las medidas de autoproteccion obligatorias para
cada caso, conforme a lo sefialado en el texto refundido de la Ley de Gestion de
Emergencias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2017, de 27 de abril.

Articulo 117. Atencidn sanitaria en caso de accidentes.

El Gobierno Vasco, en el ejercicio de sus competencias en materia de salud,
promovera la adquisicion de conocimientos basicos para la prestaciéon de primeros
auxilios en caso de accidente por parte de la poblacion en general, de las personas
menores, del padre y de la madre, de las representantes y los representantes legales, de
las personas acogedoras y guardadoras, asi como de las personas profesionales que
desarrollan su actividad en centros educativos, deportivos y de ocio.

CAPITULO Il

Prevencién, deteccidn y atencién de situaciones perjudiciales para el desarrollo
educativo

Seccién 1.2 Prevencion, deteccion y atencion a la desescolarizacion y al absentismo
escolar

Articulo 118. Prevencioén y deteccion de la desescolarizacion y del absentismo escolar.

1. El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de
educacion, en colaboracién con los ayuntamientos desarrollara medidas preventivas de
divulgacion, orientadas a difundir e informar anualmente a las familias con personas
menores escolarizadas acerca de los siguientes aspectos:

a) Las ventajas de la escolarizacion para el desarrollo integral y las consecuencias
negativas asociadas a la no escolarizacion.

b) Las edades en las que dicha escolarizacion es obligatoria.

c) Laresponsabilidad que tienen en el mantenimiento de la escolarizacion.

d) La obligatoriedad de la asistencia a clase y los apoyos existentes para ayudar a
las familias a evitar el absentismo escolar.

2. Asimismo, desarrollara medidas preventivas orientadas a favorecer, en todo lo
posible, el inicio de la escolaridad en las etapas méas tempranas. A tal efecto, dichas
medidas perseguiran los siguientes objetivos:

a) En el marco de las medidas dirigidas a garantizar la escolarizacién infantil en el
tramo de tres a seis afios y a implantar la escolarizacién a partir de los cero afios, en el

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-4784



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Martes 12 de marzo de 2024 Sec.|l. Pag. 29028

proceso de implantacidn, dar prioridad a las zonas de menor nivel socioeconémico y, en
general, al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.

b) Aplicar medidas de exencién del pago de la matricula en los centros de
educacion infantil de titularidad privada para familias con rentas anuales inferiores al
indicador publico de renta de efectos mdltiples (IPREM).

3. En particular, desarrollara medidas de tipo organizativo e instrumental,
orientadas a prevenir la desescolarizacion en la etapa de ensefianza obligatoria. Estas
medidas se adoptaran en el marco de la colaboracién y coordinacién interinstitucional e
intersectorial, lo que conllevara la implicaciéon directa de los centros educativos, los
servicios sociales municipales, la Policia local y, en su caso, el Ministerio Fiscal. A tal
efecto, dichas medidas perseguiran los siguientes objetivos:

a) Potenciar el disefio y la implementacion de programas de prevencién y deteccion
del absentismo dentro de los proyectos de centro.

b) Desarrollar y aplicar un protocolo que determine los mecanismos y cauces a
seguir para la deteccion de la desescolarizacion y del absentismo, y para actuar en tales
situaciones.

4. Con caracter especifico, adoptara medidas orientadas a prevenir el absentismo
escolar, dirigidas a los siguientes subgrupos de la poblacion infantil y adolescente:

a) Personas menores que muestran mayor riesgo que la media de presentar
absentismo escolar. En particular, se centraran en personas menores residentes en
zonas educativas prioritarias o integradas en comunidades con costumbres o pautas
culturales que no fomentan la asistencia a la escuela.

b) Personas menores que, por su situacion individual, presentan un alto riesgo de
desarrollar pautas de absentismo escolar.

5. Entodo caso, cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de que una
persona menor no esta escolarizada o no asiste al centro escolar de forma habitual y sin
justificacion durante la etapa de ensefianza obligatoria debera ponerlo en conocimiento
de las autoridades publicas competentes, que adoptaran las medidas necesarias.

Articulo 119. Actuaciones orientadas a situaciones de desescolarizacion y absentismo
escolar.

1. Detectada una situacién de desescolarizacion en la etapa de ensefianza
obligatoria, o de absentismo escolar, la Administracion educativa adoptara las medidas
para determinar las causas de dicha situacion y, en funcién de ellas, adoptar las medidas
que se estimen necesarias para que la persona menor sea escolarizada o para que cese
su absentismo:

a) Medidas de apoyo educativo, tanto en el &mbito escolar mediante programas de
apoyo educativo complementario como en el ambito familiar.

b) Medidas de apoyo a la familia, cuando se estime que la causa se relaciona con
problemas convivenciales.

¢) Medidas de intervencion en el medio escolar, cuando se estime que la causa se
origina en una situacion de acoso.

d) Medidas individuales de apoyo psicoldgico que puedan resultar idéneas cuando
la desescolarizacion o el absentismo escolar se derive de dificultades emocionales o de
socializacién.

2. La Administracién educativa, en el marco de la colaboraciéon y coordinacién
interinstitucional e intersectorial, podra contar con la participacion de los servicios
sociales municipales en el seguimiento y la vigilancia de las medidas que se hayan
adoptado en cada caso.
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Seccién 2.2 Prevencion, deteccion y atencion al fracaso escolar

Articulo 120. Prevencién y deteccion del fracaso escolar.

1. Con el fin de prevenir el fracaso escolar, el Gobhierno Vasco, a través del
departamento competente en materia de educacién, adoptard medidas que permitan
responder adecuadamente a las necesidades especificas de apoyo educativo y, en
particular, al alumnado con mayores dificultades de aprendizaje. Estas medidas deberan
estar encaminadas al desarrollo de programas de respuesta a la diversidad establecidos
normativamente por el departamento competente en materia de educacion.

2. Asimismo, fomentara el acceso a la Formacion Profesional mediante el disefio de
un modelo de Formacion Profesional Basica y de Grado Medio que dé respuesta a las
necesidades del alumnado de entre quince y diecisiete afios que no haya conseguido el
Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria o con necesidades especificas de apoyo
educativo, sin que en ningln caso la adaptacion curricular pueda afectar a objetivos
relacionados con competencias profesionales basicas para el logro de la competencia
general para la que capacita el titulo.

3. En aquellos casos en los que se detecte que existe un riesgo de fracaso escolar,
debera determinarse si, basdndose en los indicios observados, se trata de una situacion
circunstancial o habitual, con el fin de analizar la causa o las causas reales que motivan
dicha situacion, ya sean personales, familiares o escolares o de otro tipo.

Articulo 121. Apoyos a personas menores en situacion de fracaso escolar.

En los casos de fracaso escolar, y en funcion de las causas que lo motiven, deberan
adoptarse las medidas de intervencion que se estimen mas adecuadas de entre las
siguientes:

a) Medidas de apoyo educativo, tanto en el ambito escolar mediante programas de
apoyo educativo complementario como en el &mbito familiar.

b) Medidas de apoyo a la familia, cuando el fracaso escolar se relacione con
problemas convivenciales.

¢) Medidas de intervencion en el medio escolar, cuando la situacion de fracaso se
origine en una situaciéon de acoso.

d) Medidas individuales de apoyo psicoldgico que puedan resultar idéneas cuando
el fracaso escolar se derive de dificultades emocionales o de socializacion.

CAPITULO IlI

Prevencidn, deteccidn y atencién de situaciones perjudiciales para el bienestar
material y la inclusién social

Seccion 1.2 Prevencion, deteccion y atencion a situaciones de pobreza

Articulo 122. Prevencion y deteccién de situaciones de pobreza infantil.

1. Los poderes publicos adoptaran medidas orientadas a prevenir la pobreza en la
infancia y la adolescencia, mediante estrategias integrales que, ademas de garantizar su
seguridad material, incidan sobre los condicionantes socioeconémicos de su vida
familiar, con el objetivo de dar solucion a las causas estructurales de la pobreza. Esto se
llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 13/2008, de 12
de diciembre, de Apoyo a las Familias, asi como con lo dispuesto en los
decretos 154/2012, de 24 de julio, sobre el sistema de estandarizacion de la renta
familiar en el marco de las politicas de familia, y 32/2015, de 17 de marzo, de
modificacion del Decreto sobre el sistema de estandarizacion de la renta familiar en el
marco de las politicas de familia, posteriormente desarrollados.
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Asimismo, de acuerdo con los principios que rigen el Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos e Inclusion Social, el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusiéon Social
debera contribuir a prevenir y paliar la incidencia de la pobreza en la infancia y la
adolescencia.

En este sentido, con el fin de prevenir las situaciones de pobreza de personas
menores, las medidas y prestaciones destinadas a garantizar la seguridad material y a
dignificar las condiciones socioecondmicas de la vida familiar seran compatibles.

2. Con carécter especifico, ademas de las medidas orientadas a la promocion del
bienestar material contempladas en el capitulo IV del titulo Ill de esta ley, se
desarrollaran actuaciones orientadas a la consecucion de los siguientes fines:

a) Articular medidas orientadas a facilitar la insercién laboral de personas con hijos
e hijas menores a su cargo, estableciendo criterios de accién positiva que prioricen bien
la inclusion laboral de personas a cargo de unidades familiares con personas menores
que se encuentren en situacién de desempleo de larga duracion o con baja intensidad de
empleo, bien la mejora de las condiciones laborales en los sectores econdmicos mas
feminizados.

b) Articular programas de formacion para la gestion adecuada de la economia
domeéstica, favoreciendo y promoviendo el acceso a ellos de las unidades familiares que
por sus caracteristicas o circunstancias puedan encontrarse en situacién de mayor
necesidad o de especial vulnerabilidad, en los términos establecidos en el articulo 103.4
de esta ley.

c) Articular campafias divulgativas orientadas a la prevencion de la pobreza o de
habitos perjudiciales para la salud fisica y mental susceptibles de tener un fuerte impacto
en la economia familiar, como las adicciones a sustancias o las conductas adictivas
como los juegos de azar.

Articulo 123. Prestaciones y ayudas econémicas.

1. Las personas menores seran consideradas en la determinacién de las cuantias
de las prestaciones y ayudas econdmicas del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y
para la Inclusion en los términos contemplados en la legislacién especifica que lo regula.

2. Las administraciones pulblicas vascas competentes para la gestion de las
mencionadas prestaciones y ayudas econémicas adoptaran mecanismos que permitan
responder conforme a los principios de celeridad y de interés superior de la persona
menor de edad a las solicitudes procedentes de familias con personas menores a su
cargo que ya se encuentren en situacion de pobreza, y de familias que, por sus
caracteristicas o circunstancias, puedan encontrarse en situacion de mayor necesidad o
de especial vulnerabilidad, en los términos establecidos en el articulo 103.4 de esta ley.

Seccion 2.2 Prevencion, deteccion y atencion a situaciones de exclusion residencial

Articulo 124. Prevencién y deteccion de riesgo y de situaciones de exclusion
residencial.

1. Con el fin de evitar situaciones de carencia de alojamiento que afecten a
personas menores, el Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia
de vivienda, asi como los ayuntamientos, en el ejercicio de sus competencias en la
misma materia, promoveran la funcidon social de la vivienda mediante el desarrollo de
una politica de vivienda de proteccién publica que facilite el ejercicio efectivo del derecho
a la vivienda.

2. Con caracter especifico, y siempre en los términos establecidos en la
Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, asi como en el resto de la normativa en la
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materia que resulte de aplicacion especifica, adoptaran medidas orientadas a la
consecucion de los siguientes fines:

a) Facilitar el acceso preferente a la vivienda de las unidades familiares con
personas menores a su cargo con necesidad de vivienda.

b) Adoptar medidas, en el marco de las politicas de vivienda social, que incluyan
entre los colectivos de acceso preferente a las familias con personas menores a su cargo
que, por sus caracteristicas o circunstancias, puedan encontrarse en situacién de mayor
necesidad o de especial vulnerabilidad, en los términos establecidos en el articulo 103.4
de esta ley.

c) Garantizar, con caracter subsidiario, una prestacion econémica para el acceso a
una vivienda cuando no sea posible la puesta a disposicion de una vivienda.

Articulo 125. Atencién a personas menores en riesgo o situacion de exclusion
residencial.

1. Las personas menores a cargo de familias que carezcan de alojamiento debido a
un siniestro en su vivienda habitual y que haya ocasionado una situaciéon de urgencia
social podran acceder, para una estancia de corta duracién, y siempre que no dispongan
de otras posibilidades, ya sean propias o en su entorno familiar, a los recursos de
alojamiento establecidos en la normativa reguladora del Sistema Vasco de Servicios
Sociales o0 a cualquier otro alojamiento alternativo, tras la valoracion profesional de la
situacion de urgencia.

2. En aquellos casos en los que la carencia de alojamiento sea debida a una
situacion de violencia de género ejercida sobre la mujer, sobre los hijos o las hijas, o
sobre ambos, y en funcién de si alguna de las victimas es una persona necesitada de
proteccion, las personas menores a cargo de la mujer accederan con ella al servicio de
acogida inmediata para mujeres victimas de maltrato doméstico de nivel territorial que
corresponda, en funcién del municipio en el que tuviera anteriormente su domicilio, o a
los pisos de acogida para mujeres victimas provistos por los servicios sociales
municipales que correspondan, respectivamente.

3. Enlos casos en los que la carencia de alojamiento esté vinculada a una situacion
de riesgo de exclusion social, la familia podra acceder, siempre que exista prescripcion
técnica de los servicios sociales municipales en ese sentido, a un servicio de alojamiento
de la red municipal. Si tras la valoracion profesional del caso se estima que la situacion
de riesgo de exclusion social puede llevar asociada una situacion de riesgo de
desproteccién o una situacion de desproteccion, se estara a lo previsto en el titulo VI de
esta ley.

4. Cuando se trate de familias con hijos o hijas a cargo en las que la carencia de
alojamiento esté vinculada a una situacion de exclusion social de las personas
ascendientes, se estimara que la situacion de exclusién social lleva asociada una
situacion de riesgo de las personas menores de edad afectadas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 177.3 de esta ley, y, a tal efecto, se estara a lo previsto en el titulo VI de la
misma ley.

En estos casos, con el fin de posibilitar el éxito de la intervencion, en el contenido del
proyecto de intervencion social y educativo familiar en situaciones de riesgo que se
apruebe se deberan contemplar y valorar las distintas alternativas que ofrezcan una
cobertura especifica a las necesidades de las familias, incluidas las referidas a los
recursos de alojamiento recogidos en la normativa reguladora del Sistema Vasco de
Servicios Sociales.

5. Alos efectos previstos en el apartado anterior, y en el marco de lo dispuesto en
el articulo 23.5 de la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, los ayuntamientos podran
establecer con el Gobierno Vasco los convenios oportunos a los efectos de la
conformacion de una red de alojamientos dotacionales con destino a las personas
menores que se encuentren en la situacién mencionada.
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6. En caso de tratarse de una persona menor embarazada, sin alojamiento, en
riesgo de exclusién o en situacidon de exclusion, la intervencién correspondera a los
servicios territoriales de proteccion a la infancia y la adolescencia de las diputaciones
forales, para la proteccion tanto de la madre como del concebido o de la concebida, en
cuyo marco debera acceder a una solucion de acogimiento familiar o residencial, segun
el marco de lo previsto en el titulo VI de esta ley, sin perjuicio de que esté emancipada.

Seccion 3.2 Prevencion, deteccion y atencion a la exclusion social

Articulo 126. Prevencién y deteccion de la exclusién social.

1. Con el fin de evitar situaciones de exclusién social que afecten, de forma
particularizada, a personas menores por el hecho de estar a cargo de personas
declaradas en esa situacion, las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus
competencias en materia de servicios sociales, adoptaran medidas orientadas a
prevenirlas y a detectarlas precozmente.

2. Estas medidas deberan articularse, preferentemente, a nivel local, tanto en el
ambito comunitario como en el medio familiar, y estaran orientadas a la consecucion de
los siguientes fines:

a) Sensibilizar y concienciar a la poblacion acerca de las consecuencias negativas,
tanto colectivas como individuales, asociadas al aislamiento social de las familias y a la
discriminacion.

b) Informar acerca de la existencia y el funcionamiento de los servicios sociales
mediante folletos divulgativos redactados en un lenguaje claro y sencillo, de forma que
resulten de facil comprension para las familias y para las propias personas menores.

c) Facilitar el acceso preferente de las personas menores que presentan
indicadores de riesgo de exclusion social a los recursos culturales, deportivos y de ocio y
a los servicios de atencion infantil, en horario extraescolar y en periodos vacacionales.

d) Sensibilizar y apoyar a las entidades deportivas para que favorezcan el acceso y
la practica deportiva de personas menores de edad en situacion de desventaja social y
econOmica, y establecer criterios en las lineas de subvenciones que beneficien a las
entidades que favorezcan su acceso a la practica deportiva.

e) Facilitar primeras experiencias laborales a personas menores de edad con
escasa 0 nula experiencia laboral previa, aplicando, en este marco, medidas de accion
positiva que otorguen prioridad en el acceso a quienes se encuentran bajo la tutela de la
Administracion en el marco del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia o
del sistema de atencién socioeducativa de personas menores de edad en conflicto con la
ley. Lo anterior debera entenderse sin perjuicio del derecho de las personas
adolescentes a que se potencie al maximo la educacion posobligatoria.

f) Incorporar clausulas de responsabilidad social para fomentar la insercion laboral
de las personas adolescentes referidas en la letra precedente en los procedimientos de
contratacion. En todo caso, sera requisito para la inclusion de las mencionadas clausulas
gue estas guarden una relacién directa con la prestacién objeto del contrato, y debera
justificarse dicha circunstancia en el expediente de contratacion, de forma expresa y
adecuada.

g) Incluir en las normas reguladoras de las subvenciones, en relacién con los
criterios de valoracién para su concesion, clausulas de responsabilidad social con la
misma finalidad prevista en la letra precedente, siempre y cuando su aplicacién resulte
efectiva atendiendo a la naturaleza u objeto de la subvencion.

h) Desarrollar programas integrales de prevencién de la exclusion social en areas
territoriales en las que se concentren desigualdades y situaciones de conflicto social.
Dichos programas deberan incorporar medidas extraordinarias de apoyo a la
escolarizacion y a la continuidad formativa, trabajo de calle, tiempo libre,
acompafiamiento a la formacién y la insercidon sociolaboral, y medidas socioeducativas
intensivas como centros de dia.
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Articulo 127. Atencién a personas menores a cargo de personas en riesgo 0 en
situacion de exclusion social.

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adoptar las medidas necesarias para procurar la inclusién de las
personas menores a cargo de personas que se encuentren en riesgo de exclusién social
0 en situacién de exclusidn social, y deberan actuar desde una perspectiva multisectorial
e interdisciplinar.

2. Con esa finalidad, los servicios sociales, en su nivel tanto de atencion primaria
como de atencidn secundaria, arbitrardn servicios de intervencion socioeducativa y
psicosocial. En particular, estos servicios consistiran en los siguientes:

a) Educacion doméstica e intervencion familiar basica, prestadas en el domicilio
familiar.

b) Educacion de calle e intermediacién sociocultural, prestadas en el entorno
comunitario.

3. Los servicios mencionados en el apartado anterior tendran las siguientes
caracteristicas:

a) Estaran conformados por un conjunto de prestaciones relacionales de apoyo
socioeducativo o psicosocial, de caracter individual, familiar o grupal.

b) Estaran dirigidos a que las personas adquieran y desarrollen capacidades —
actitudes, aptitudes, conocimientos, criterios, pautas, habilidades— personales, familiares
0 grupales que favorezcan su desenvolvimiento autbnomo, su inclusién social y la
adecuada convivencia en el medio familiar y comunitario, y a que sustituyan habitos,
conductas, percepciones, sentimientos y actitudes que resulten inadecuados por otros
mas adaptados.

4. El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de
educacion, arbitrara medidas que coadyuven a la inclusion social de las personas
menores en situacién de exclusion social, y, a tal efecto:

a) En caso de desescolarizacién, facilitara su incorporacién al curso escolar,
independientemente de que se produzca en fechas que no coincidan con su inicio.

b) Arbitrara apoyos especificos para responder a sus necesidades educativas.

c) Facilitara el acceso gratuito a los comedores escolares.

d) Facilitard el acceso a las actividades extraescolares que se desarrollen en los
centros educativos.

5. EIl Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de salud,
arbitrara medidas especificas de apoyo a las personas menores en situacién de
exclusion social, dirigidas a ofrecer una respuesta terapéutica al deterioro que dicha
situacion haya podido ocasionar en su salud fisica y mental.

TiTULO V

Prevencion, deteccién y proteccidn frente a situaciones de violencia contra
la infancia y la adolescencia

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 128. Estrategia integral contra la violencia hacia la infancia y la adolescencia.

1. El Gobierno Vasco, en el ejercicio de su deber de promocion, proteccion y
defensa del derecho de las personas menores a la vida, a la integridad fisica y psiquica y
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al buen trato, impulsara la elaboracién, aprobacion e implementacion de una estrategia
integral, de caracter interinstitucional e intersectorial, que aborde la violencia contra la
infancia y la adolescencia en todos sus aspectos, con el objetivo de asegurar el ejercicio
efectivo de sus derechos y, en su caso, garantizar el derecho a la restitucion de los
derechos vulnerados.

2. La estrategia debera incidir, como minimo, en los siguientes ambitos: familiar y
afectivo; educativo; sanitario; de los servicios sociales, en particular, el sistema de
proteccién a la infancia y la adolescencia; judicial; policial y de seguridad; de las
tecnologias de la relacion, la informacion y la comunicacién, con especial atencién a
Internet y las redes sociales; de la cultura, ocio y tiempo libre; de la actividad fisica y
deporte, y de la educacion afectivo-sexual.

3. Para alcanzar el objetivo previsto en el apartado 1 de este articulo, la estrategia
debera contemplar dispositivos de intervencion y mecanismos de colaboracion y
coordinaciéon garantes de la eficacia de las actuaciones, tanto en el marco de la accion
preventiva como en el marco de la deteccién, la proteccion y la recuperacion o
rehabilitacion fisica y psicoldgica de las victimas.

4. El impulso para la elaboracion de dicha estrategia correspondera al
departamento competente en materia de infancia y adolescencia del Gobierno Vasco, y
su aprobacion se atribuye al Gobierno Vasco.

5. En todo caso, en el proceso de elaboracion de la estrategia deberan participar,
necesariamente, el resto de las administraciones publicas vascas y, en particular, los
servicios sociales municipales y los servicios territoriales de proteccion a la infancia y la
adolescencia de las diputaciones forales; asimismo, contarda con la participacién de
entidades del tercer sector social que desarrollen su actuacién en el ambito de la infancia
y la adolescencia y, de forma especial, de las personas menores.

6. El Observatorio de la Infancia y la Adolescencia elaborara anualmente un
informe de evaluacién acerca del grado de cumplimiento y la eficacia de esta estrategia
integral contra la violencia hacia la infancia y la adolescencia. La elaboracién del informe
se sujetara, como minimo, a los siguientes criterios:

a) Contendra datos desagregados por sexo y edad.

b) Incluird un analisis estadistico de los casos de violencia que se hayan producido,
diferenciando el &mbito en el que han tenido lugar, el tipo de violencia ejercida, asi como
los colectivos en situacion de especial vulnerabilidad que se han visto afectados.

7. Los resultados de dicho informe se haran publicos, para general conocimiento, y
deberan ser tenidos en cuenta para la elaboracion de las politicas publicas
correspondientes.

Articulo 129. Situaciones de violencia susceptibles de constituir una situacion de
desproteccion.

1. En los casos en los que las situaciones de violencia se produzcan en el ambito
familiar, los servicios sociales competentes valoraran, en los términos previstos en el
titulo VI, si la persona menor se encuentra en situacion de riesgo o de desamparo o si,
por el contrario, no se encuentra desprotegida porque el padre o la madre, una
representante o un representante legal o una de las personas acogedoras o guardadoras
han adoptado las medidas necesarias para impedir que quien haya ejercido la violencia
pueda volver a hacerlo, siempre que los servicios sociales competentes consideren que
dichas medidas son suficientes para garantizar la integridad fisica y psiquica de la
persona menor.

2. Asimismo, en aquellos casos en los que la violencia tenga lugar fuera del ambito
familiar, debera determinarse, en los términos previstos en el titulo VI, si las
representantes o los representantes legales toleran o consienten dicha situacion. Se
considerara que es asi cuando, una vez que hayan tenido conocimiento de que estaba
produciéndose, no hayan adoptado las medidas necesarias para su cese 0 no hayan
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colaborado activamente con los servicios y profesionales que intervenian para que
cesaran. En tales supuestos, debera valorarse si la persona menor se encuentra en
situacion de desproteccion.

Articulo 130. Principio de prioridad a la permanencia en el entorno familiar adecuado y
libre de violencia.

1. En aquellos casos en los que la violencia se produzca en el ambito familiar, y
siempre que convenga al interés superior de la persona menor de edad, deberan
priorizarse las medidas de proteccion administrativas o judiciales que permitan su
permanencia en un entorno familiar adecuado y libre de violencia, asi como el
alejamiento de la persona agresora.

2. Con esta finalidad, la autoridad judicial podra adoptar, a instancia de las
personas legitimadas o de las diputaciones forales, las medidas que sean necesarias de
entre las previstas en el articulo 158 del Cédigo Civil.

3. Con caracter especifico, cuando las personas menores se encuentren bajo la
patria potestad, la tutela o la guarda de una victima de violencia de género, las
actuaciones de las administraciones publicas vascas estaran encaminadas a garantizar
el apoyo necesario para procurar su permanencia, independientemente de su edad, con
esta Ultima, asi como su proteccion, atencién especializada y rehabilitacion. No obstante,
la persona menor de edad no permanecera con cualquiera de esas personas que haya
sido victima de violencia de género cuando no sea conveniente para su interés superior,
en cuyo caso debera motivarse debidamente dicha circunstancia.

4. En todo caso, las actuaciones de las administraciones publicas vascas deben
producirse de una forma integral, contemplando conjuntamente la recuperacion de la
persona menor de edad y de la madre, atendiendo a la consideracion de victimas de
violencia de género de ambas. A tal efecto, los servicios sociales competentes
aseguraran;

a) La detecciony la respuesta especifica a las situaciones de violencia de género.

b) La derivacién y la coordinacion con los servicios de atencion especializada a
personas menores de edad victimas de violencia de género.

c) El cumplimento de las pautas de actuacion y medidas establecidas en los
protocolos que en materia de violencia de género tengan establecidos las autoridades
sanitarias, policiales, educativas, judiciales y de igualdad.

CAPITULO Il

Prevencion de la violencia contra la infancia y la adolescencia

Articulo 131. Actuaciones generales de prevencion de la violencia contra la infancia y la
adolescencia.

1. Las administraciones publicas vascas ejerceran una funcién preventiva indirecta
de la violencia contra la infancia y la adolescencia mediante las actuaciones de
promocion del bienestar de la infancia y la adolescencia y del ejercicio de sus derechos,
contempladas en el titulo Il de esta ley, y las actuaciones de prevencion de situaciones
perjudiciales para su salud, su desarrollo educativo y su bienestar material basico y su
inclusion social, contempladas en su titulo IV, en la medida en que estas acciones
favorecen la existencia de entornos seguros de respeto, proteccion y defensa de los
derechos de las personas menores.

2. Ademaés de las actuaciones anteriores, las administraciones publica vascas, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan desarrollar acciones directamente
orientadas a la prevencion de la violencia contra la infancia y la adolescencia mediante la
organizacion de campafias de divulgacion dirigidas a informar, sensibilizar y concienciar
a la poblacién en general, y a las familias y a las personas menores en particular, del
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derecho de estas Ultimas a la vida, a la integridad fisica y psiquica y al buen trato, y de la
responsabilidad moral de cualquier sociedad en la prevencion de esas situaciones y en
la proteccién inmediata e integral de las victimas cuando se producen.

3. Estas acciones de divulgacion podran integrarse en acciones de caracter mas
general orientadas a la promocidn de los derechos de la infancia y la adolescencia o en
acciones especificamente orientadas a la prevencion de situaciones de violencia.

4. Con la finalidad de garantizar la eficacia de la accion preventiva, las
administraciones publicas vascas deberan adoptar, en los diferentes ambitos de
actuacion regulados en este titulo, instrumentos técnicos validados en los términos que
se establecen en el articulo 9 de esta ley.

Articulo 132. Actuaciones de prevencion de la violencia en el medio familiar.

1. Las actuaciones dirigidas a prevenir la violencia en el ambito familiar se orientan
a favorecer contextos familiares seguros, basados en relaciones de respeto y afecto. En
particular, perseguiran los siguientes objetivos:

a) Generar y fortalecer buenas relaciones convivenciales en el nacleo familiar, tanto
entre la madre y el padre como entre estos y sus hijos e hijas, o entre los hermanos y las
hermanas, en los términos contemplados en los articulos 55 y 56 de esta ley.

b) Prestar apoyo a las familias mediante la puesta en marcha de las medidas de
apoyo a la conciliacién familiar y a la coparentalidad contempladas en el articulo 57 de
esta ley, y de las medidas orientadas a garantizar un nivel basico de bienestar material y
de inclusién social, contempladas en los articulos 58, 59 y 60 de esta ley.

c) Facilitar la adquisicién de habilidades para la resolucion pacifica de conflictos,
formando en educacion emacional a las personas progenitoras, asi como en manejo
conductual y en estrategias de prevencion de futuros comportamientos antisociales,
basadas en la identificacion, el control y la gestion de las emociones y el comportamiento
agresivo.

2. Los dispositivos de apoyo referidos en el apartado anterior deberan reforzarse
mediante medidas de accidn positiva en el caso de familias que, por sus caracteristicas o
por sus circunstancias, se encuentren en situacion de mayor necesidad o de especial
vulnerabilidad, atendiendo a lo previsto en el articulo 131.4 de esta ley.

3. Asimismo, y en funcion del tipo de apoyo del que se trate, las medidas de accién
positiva podran consistir en favorecer el acceso preferente a los servicios de apoyo, en
acceder a apoyos de mayor intensidad, en facilitar el acceso a determinadas ayudas
econdmicas o beneficios fiscales, o en articular incrementos en la cuantia de las ayudas
econdmicas.

Articulo 133. Actuaciones de prevencion de la violencia en casos de ruptura de la
unidad familiar.

1. Enlos casos de conflicto o crisis familiar en los que se produzca la ruptura de la
convivencia del padre y de la madre, de las personas representantes legales o de las
personas acogedoras o guardadoras, los servicios sociales que estén interviniendo con
la familia realizaran actuaciones especificas de acompafiamiento, con el fin de garantizar
la proteccion del interés superior de las personas menores de edad y evitar
consecuencias perjudiciales para ellas.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de la posibilidad de
gue los mencionados servicios sociales puedan desarrollar las actuaciones de
prevencion que consideren oportunas, incluida, en su caso, la orientacién hacia el
servicio de mediacion familiar, asi como hacia otros recursos o servicios especializados;
en particular, hacia los servicios de terapia que prescriban los servicios de mediacién
familiar y hacia un acompafamiento profesional especializado a las responsables y los
responsables legales, personas acogedoras o guardadoras, durante el proceso de
ruptura y para el ejercicio de sus responsabilidades parentales. En cualquier caso, la
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mediacion familiar no sera viable si existe una situacion de riesgo o violencia hacia la
persona menor, y deberan adoptarse medidas efectivas e inmediatas que garanticen la
salud y seguridad de la persona menor de edad.

3. Con el fin de promover el recurso a la mediacion familiar, el Gobierno Vasco, en
el ejercicio de sus competencias de provisién de dichos servicios, desarrollara las
siguientes actuaciones:

a) Promocidn, difusion, publicidad e informacién de la mediacion familiar.

b) Adopcién de medidas para facilitar el acceso a los programas de terapia familiar
prescritos en el marco de los procesos de mediacion familiar, llevados a cabo por el
servicio publico de mediacién familiar extrajudicial.

Articulo 134. Actuaciones de prevencion de la violencia en el ambito escolar.

1. Todos los centros educativos desarrollaran actuaciones orientadas a la
prevencion de la violencia escolar, y, en particular, las siguientes:

a) Elaborardn un plan de convivencia que establezca la programacion de
actividades dirigidas al personal del centro, el alumnado y la comunidad educativa en su
conjunto para la adquisicidon de habilidades para la resolucion pacifica de conflictos.

Asimismo, este plan debera incluir los cédigos de conducta consensuados entre los
equipos docentes, las representantes y los representantes legales de los alumnos y las
alumnas o, en su caso, las personas acogedoras o guardadoras y el alumnado ante
situaciones de acoso escolar o ante cualquier otra situacién que afecte a la convivencia
en el centro educativo, con independencia de si estas se producen en el propio centro
educativo o si se producen o continGan fuera de aquel, o tienen lugar a través de las
tecnologias de la relacién, la informacién y la comunicacion.

b) Impulsaran la adopcién y el seguimiento de medidas educativas que fomenten el
reconocimiento y la proteccion de los derechos de las personas menores.

c) Fomentaran el respeto al alumnado con discapacidad o cualquier otra
circunstancia que determine su situacion de especial vulnerabilidad.

d) Fomentaran la utilizacion de métodos alternativos de resolucién pacifica de
conflictos.

e) Promoveran planes de formacién sobre prevencion de la violencia y sobre
deteccion y proteccion de las personas menores en tales situaciones, asi como
actividades dirigidas a promover la cultura del buen trato, dirigidos al personal que
trabaja en los centros, priorizando a quienes ejercen labores de tutoria, asi como a las
representantes y los representantes legales y las personas acogedoras o guardadoras,
en coordinacién con las asociaciones de madres y padres de alumnos y alumnas.

f) Promoveran planes de capacitacion del alumnado, priorizando la adquisicién por
este de habilidades y herramientas que le permitan detectar y responder a situaciones de
violencia, asi como hacer frente a los procesos en los que prime el aprendizaje de
modelos de conductas violentas o de conductas delictivas que conducen a la violencia
en cualquier ambito en el que se manifiesten, asi como para el tratamiento y asistencia
de aquellas en los casos en que esta llegue a producirse.

g) Informaran al personal del centro sobre el protocolo en materia de prevencién y
proteccién de cualquier forma de violencia, y lo formaran para su correcta aplicacion.

2. La Administracion educativa contara con la colaboracion de los servicios
sociales, tanto municipales como territoriales, para la preparacion y la imparticion de los
contenidos de los planes de formacién y capacitacion citados en las letras e) y f) del
apartado anterior cuando estén relacionados con la prevencion, la deteccion y la
actuacion en situaciones de maltrato, abuso, acoso, explotacion, trata o desproteccion.

En todo caso, los planes de formacion y capacitacion incluirdn un tratamiento
preventivo que incorpore las dimensiones de género y de edad.
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3. El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de
educacion, y las personas responsables de la direccion o titulares de los centros
educativos supervisaran la seguridad en la contratacion de personal y verificaran el
cumplimento y la acreditacion de los requisitos referidos en el articulo 314 de esta ley,
tanto del personal docente como del personal auxiliar u otras personas profesionales que
trabajan o colaboran habitualmente en el centro escolar de forma retribuida o no.

Articulo 135. Persona coordinadora de bienestar y proteccion.

1. Con el fin de impulsar el desarrollo de las actuaciones previstas en el articulo
anterior, todos los centros educativos donde cursen estudios personas menores de edad
nombrardn a una persona encargada de la coordinacién de las acciones y actuaciones
que se desarrollen para velar por el bienestar y la proteccion del alumnado. Esta persona
actuara bajo la supervisién de quien ejerza la direccién o de quien ostente la titularidad
del centro.

2. El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de
educacion, establecera los requisitos que debera reunir y las funciones que debera
desempefiar la persona coordinadora de bienestar y proteccion, y, asimismo,
determinara si estas funciones han de ser desempefiadas por el personal ya existente en
el centro educativo o por nuevo personal.

3. En todo caso, las funciones encomendadas a la persona coordinadora de
bienestar y proteccién seran, como minimo, las siguientes:

a) Promover planes de formacién sobre prevencion, deteccién precoz y proteccion
de las personas menores, dirigidos tanto al personal que trabaja en los centros como al
alumnado. Se priorizaran los planes de formacion dirigidos al personal del centro que
ejerce labores de tutoria, asi como aquellos dirigidos al alumnado y destinados a la
adquisicion por este de habilidades para detectar y responder a situaciones de violencia.

Asimismo, en coordinacién con las asociaciones de madres y padres de alumnos y
alumnas, debera promover dicha formacion entre los padres y las madres o, en su caso,
las personas tutoras o con facultades tutelares, acogedoras o guardadoras.

b) Coordinar, de acuerdo con los protocolos que aprueben las administraciones
educativas, los casos que requieran de la intervencion de los servicios sociales
competentes, e informar a las autoridades correspondientes, si se valora necesario, y sin
perjuicio del deber de comunicacion en los casos legalmente previstos.

¢) Identificarse ante el alumnado, ante el personal del centro educativo y, en
general, ante la comunidad educativa como referente principal para las comunicaciones
relacionadas con posibles casos de violencia detectados en el propio centro o en su
entorno, y para la coordinaciéon de las actuaciones a desarrollar y de las medidas a
adoptar.

d) Promover medidas que aseguren el maximo bienestar para las personas
menores, asi como la cultura del buen trato a aquellas.

e) Fomentar entre el personal del centro y el alumnado la utilizacion de métodos
alternativos de resolucion pacifica de conflictos.

f) Informar al personal del centro educativo sobre los protocolos en materia de
prevencion y proteccién de cualquier forma de violencia existente que le resultan de
aplicacion al centro.

g) Fomentar el respeto al alumnado con discapacidad o cualquier otra circunstancia
de especial o mayor vulnerabilidad.

h) Coordinar con la direccion del centro educativo el plan de convivencia al que se
refiere el articulo 134.1.a) de esta ley.

i) Promover, en aquellas situaciones que puedan implicar un tratamiento ilicito de
datos de caracter personal de las personas menores de edad, la comunicacion inmediata
por parte del centro educativo a la Agencia Vasca de Proteccion de Datos.
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j) Fomentar que en el centro educativo se lleva a cabo una alimentacién saludable y
nutritiva que permita llevar una dieta equilibrada a las personas menores, y, en especial,
a quienes presenten circunstancias de especial o mayor vulnerabilidad.

4. En particular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170.3 de esta ley,
cuando existan indicios de peligro inminente y grave para la vida, la integridad, la salud o
la seguridad de una persona menor, la persona coordinadora de bienestar y proteccion
sera la responsable de comunicar la situacion a la Ertzaintza o a la Policia local, asi
como al Ministerio Fiscal, y, en su caso, de retener a la persona menor de edad en el
centro educativo hasta que la autoridad competente se haga cargo de ella o determine la
medida a adoptar.

Articulo 136. Actuaciones de prevencion de la violencia en el ambito de la actividad
fisica y el deporte y del ocio educativo.

1. El Gobierno Vasco y las diputaciones forales, conjuntamente, a través de sus
departamentos competentes en materia de actividad fisica y deporte y de ocio educativo,
elaboraran y aprobaran protocolos de actuacion que deberan recoger las actuaciones
necesarias para construir un entorno seguro en el ambito de la actividad fisica y el
deporte y del ocio educativo, y que deben seguirse para la prevencion, deteccién precoz
e intervencién frente a las posibles situaciones de violencia sobre la infancia y la
adolescencia que se produzcan en dichos ambitos.

2. En la elaboracién de dichos protocolos deberan contar, necesariamente, con la
participacion de las entidades, los centros y las organizaciones que desarrollen su
actividad en el ambito de la educacion fisica, el deporte y el ocio educativo con personas
menores de edad.

3. Los protocolos que se aprueben deberan ser aplicados, segun corresponda, y en
lo que les afecte, atendiendo a su &mbito concreto de actuacién, en todas las entidades y
todos los centros y equipamientos, tanto publicos como privados, que realicen
actividades de educacion fisica, deportivas y de ocio educativo con personas menores
de edad, ya sea con caracter habitual u ocasional.

Articulo 137. Entidades, centros y organizaciones para la practica de actividades de
educacion fisica y deportivas o de ocio.

Todas las entidades, los centros y las organizaciones, tanto publicas como privadas,
gue desarrollen habitualmente actividades de educacion fisica, deportivas o de ocio con
personas menores de edad deberan integrar en su funcionamiento ordinario las
siguientes actuaciones de prevencion de la violencia contra la infancia y la adolescencia:

a) Aplicar los protocolos de actuacion a los que se refiere el articulo anterior que
adopten las administraciones publicas vascas en el dmbito de la actividad fisica y el
deporte y del ocio educativo.

b) Informar al personal de los protocolos en materia de prevencion y proteccion de
cualquier forma de violencia que deben aplicarse.

¢) Implantar un sistema de monitorizacion para asegurar el cumplimiento de los
protocolos a los que se alude en la letra precedente, en relacion con la proteccion de las
personas menores de edad.

d) Fomentar una cultura de promocion y respeto de los derechos y deberes de las
personas menores, sin discriminacion alguna, inculcando el respeto a las personas con
discapacidad y a quienes, por cualquier otra circunstancia personal, familiar o social,
puedan encontrarse en situacion de especial vulnerabilidad.

e) Adoptar medidas para que la practica del deporte, de la actividad fisica y del ocio
no sea un escenario de discriminacién por identidad de género u orientacién sexual, y
trabajar con las propias personas menores, asi como con sus familias y las personas
profesionales, en el rechazo al uso de insultos y expresiones degradantes y
discriminatorias.
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f) Adoptar medidas para evitar conductas inadecuadas por parte del publico o de
otros agentes durante los partidos y las competiciones.

g) Fomentar la utilizacion de métodos alternativos de resolucion pacifica de
conflictos.

h) Fomentar la participacion activa de las personas menores en todos los aspectos
de su formacion y desarrollo integral.

i) Fomentar y reforzar las relaciones y la comunicacion entre las organizaciones
deportivas y los padres y las madres o, en su caso, las personas tutoras o con facultades
tutelares, acogedoras o guardadoras.

i) Desarrollar planes de formacion sobre prevencion de la violencia, asi como sobre
deteccion y proteccion de las personas menores en tales situaciones.

Articulo 138. Delegado o delegada de proteccion.

1. Con el fin de impulsar el desarrollo de las actuaciones previstas en el articulo
anterior, las entidades, los centros y las organizaciones en él citadas deberan designar la
figura de la persona delegada de proteccidon, a la que las personas menores podran
acudir para expresar sus inquietudes y preocupaciones 0 poner en su conocimiento
alguna situacién de violencia que hayan padecido, presenciado o de la que hayan tenido
noticia.

2. Entodo caso, las funciones encomendadas a la persona delegada de proteccién
seran, como minimo, las siguientes:

a) ldentificarse ante el personal, las personas menores de edad y los padres y las
madres 0, en su caso, las personas tutoras o con facultades tutelares, acogedoras o
guardadoras como referente principal para las comunicaciones relacionadas con
posibles casos de violencia sobre la infancia o la adolescencia detectados en la propia
entidad, cen